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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Furooppalaiset yritysneuvostot: uusi tehtivi
Euroopan yhdentymisen edistijini

(2006/C 318/25)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 12. heindkuuta 2005 tyojarjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia lausunnon Eurooppalaiset yritysneuvostot: uusi tehtivi Euroopan yhdentymisen edistdjind.

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 6. syys-

kuuta 2006. Esitteliji oli Edgaro Maria lozia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.-14. syyskuuta 2006 pitiméssiin 429. tiysistunnossa
(syyskuun 13. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Ainestyksessd annettiin 144 dintd puolesta ja

76 vastaan 15:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmiit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea myontdd eurooppa-
laisten yritysneuvostojen (EYN) tdrkedn aseman sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden edistijina ja yllapitdjind sekd keinona edistdd
eurooppalaisten tyontekijoiden integroitumista. Samalla ne edis-
tdvdt vastavuoroisen tunnustamisen ja yhteisymmarryksen
myotd unionin kansalaisuuden kdsittdmistd. Yritysneuvostojen
toimintaan Euroopassa osallistuvat yli 10 000 aktiivijasentd ovat
suoraan ja motivoituneesti mukana uuden yhteiskunnan raken-
tamisessa.

1.2 Eurooppalainen sosiaalimalli, joka pohjautuu konsensuk-
seen ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun, yksilon identi-
teetin ja arvon kunnioittamiseen, eri etunikokohtien yhteenso-
vittamiseen sekd kykyyn muotoilla kehitystd siten, ettd otetaan
huomioon ihminen ja ympiristo, edellyttdd, ettd monikansalli-
sissa yrityksissd on elin, jossa eri osapuolet voivat kohdata
toisensa ja keskustella. ETSK uskoo, ettd direktiivilli 94/45/EY
on ollut merkittiva vaikutus niiden tavoitteiden saavuttamista
ajatellen.

1.3 Komission oli méird tarkastella uudelleen viimeistddn 22.
syyskuuta 1999 “jisenvaltioiden ja Euroopan tasolla toimivien
tydmarkkinaosapuolten kanssa” kyseisen direktiivin soveltamisen
sdantojd "ja ehdottaa neuvostolle tarpeen mukaan tarvittavia
muutoksia”.

1.4  Komissio on aloittanut tyémarkkinaosapuolten kuule-
misen. Euroopan teollisuuden ja tyonantajain keskusjirjesto
(UNICE) ja julkisten yritysten Euroopan keskus (CEEP) ovat
ilmoittaneet vastustavansa direktiivin tarkistamista. Euroopan
ammatillinen yhteisjarjesto  (EAY) on sen sijaan toistuvasti
pyytanyt direktiivin kiireellistd tarkistamista.

1.5 ETSK on tarkastellut huolellisesti vallitsevaa tilannetta
mm. kuulemalla laajasti tyoeldman, yritysten ja kansalaisyhteis-
kunnan edustajia.

1.6  Tahin mennessd kertyneet kokemukset ovat paljastaneet
monia myonteisid nikokohtia. Kuten aiheesta tehdyissd tutki-
muksissa ja tyomarkkinaosapuolten jirjestimissd seminaareissa
on kdynyt ilmi ja kuten ETSK on muistuttanut, tydmarkkinaosa-
puolet ovat tehneet muutoskumppanuuteen perustuvia vapaaeh-
toisia sopimuksia tyoén organisoinnin, tydllisyyden, tydolojen ja

jatkokoulutuksen aloilla. Myos niiden asianmukainen toteutu-
minen riippuu yksinomaan osapuolten tahdosta.

1.7  Eurooppalaisista yritysneuvostoista kertynyt kokemus
paljastaa myos kriittisid seikkoja. Niistd huomattavin on se, ettd
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien yritysten médrdin nihden
eurooppalaisia yritysneuvostoja on tihdn mennessd perustettu
suhteessa melko vihdn. Direktiivin perusteella eurooppalainen
yritysneuvosto on mahdollista perustaa kahdessa eri jisenval-
tiossa toimivien yritysten tai tyontekijoiden aloitteesta. Tyonteki-
joiden tekemien aloitteiden puute on yksi syy direktiivin riitta-
méttomadn tdytintoonpanoon, vaikka timi itsessddn saattaa
tietyissd valtioissa johtua siitd, ettd niissd ei ole lainsdddantod
tyontekijoiden jarjestdytymisvapauden takaamiseksi yrityksissa.

1.8  Direktiivin 94/45/EY voimaantuloa seuranneina vuosina
yhteison oikeudellista kehystd, joka sddntelee tiedottamista ja
oikeutta tulla kuulluksi, on vahvistettu erityisesti direktiiveilld
2001/86/EY, 2002/14[EY ja 2003/72/EY. Niissa saddetian direk-
tiivissd 94/45/EY sdddettyjd tyontekijoiden osallistumismenette-
lyjd edistyneemmistd tiedotus- ja kuulemismenettelyistd, joilla
on tarkoitus varmistaa kyseisten menettelyjen noudattaminen
ennen paitosten tekemistd. Menettelyjen tavoitteena on parantaa
eurooppalaisten yritysten kilpailukykyd maailmanmarkkinoilla.

1.9 ETSK on mddrittanyt kolme paikohtaa, jotka sen mukaan
tulisi ottaa huomioon direktiivin 94/45/EY saattamiseksi
nopeasti ajan tasalle:

— Sovitetaan tiedottamista ja kuulemista koskevat direktiivin
94/45[EY saannokset yhteen yllimainittujen muiden direktii-
vien vastaavien sddnnosten kanssa.

— Muutetaan tyontekijoiden edustajien maidrdd erityisessd
neuvotteluryhmissd ja eurooppalaisissa yritysneuvostoissa
siten, ettd huomioon otetaan unionin laajentuminen sekd
jokaisen asiasta kiinnostuneen jisenvaltion oikeus osallistua
toimintaan. Direktiivissd osallistujien enimmaismaaraksi
sdddetddn 17, joka tuolloin vastasi direktiivin kohdemaiden
lukumairaa.

— Tunnustetaan jisenvaltioissa ja Euroopan tasolla toimivien
ammattiyhdistysten oikeus osallistua erityisten neuvottelur-
yhmien toimintaan ja kuulua eurooppalaisiin yritysneuvos-
toihin sekd ndiden oikeus kdyttdd omia asiantuntijoitaan
muuallakin kuin sovituissa kokouksissa.
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1.10  ETSK ehdottaa, ettd uusille jisenvaltioille varattavan
kohtuullisen sopeutumisajan jilkeen ja eurooppalaisia yritysneu-
vostoja  kisittelevissd  seminaareissa  tyomarkkinaosapuolten
kdymien keskustelujen yhteydessd esiin tuomien seikkojen
pohjalta direktiivin tarkistuksessa tulisi ottaa huomioon mainitut
kokemukset ja jo saadut viitteet.

1.11  ETSK tukee yritysten yhteiskunnallista ulottuvuutta Eu-
roopan unionissa ja eurooppalaisten yritysneuvostojen roolia.
Kestdvistd kehityksestd ja eurooppalaisesta sosiaalisesta mallista
kiytavassd keskustelussa on keskitytty Euroopan unionin ainu-
tlaatuisiin piirteisiin. Yritysten sosiaalinen vastuu maailmanlaa-
juisessa taloudessa on yksi Euroopan unionin vastauksista maail-
manlaajuistumisen aiheuttamiin ongelmiin. Globalisaation kiel-
teiset seuraukset voisivat lieventyd, jos kaikki Maailman kauppa-
jarjeston jdsenvaltiot noudattaisivat [LO:n mdadrittimid perusnor-
meja. Yritys ndhdddn sosiaalisessa kontekstissa tirkedna tekijana,
joka pystyy antamaan olennaisen panoksen kaikkien suoraan
asiaan liittyvien osapuolten ja alueidenkin eliminlaadun para-
ntamiseen. Huomattakoon, ettd tydmarkkinavuoropuhelun edis-
tysaskelet ovat sitd huomattavampia, mitd enemmin ne pohjau-
tuvat sddnndstoihin, kuten eurooppalaisten yritysneuvostojenkin
tapauksessa etenkin valtiolliset rajat ylittdvissd toiminnassa.

1.12  ETSK panee merkille yritysten yhteiskuntavastuusta
annetussa komission tiedonannossa esitetyt huomautukset tyon-
tekijoiden ja heitd edustavien ammattijirjestojen roolista, kun on
kyse yhteiskuntavastuun kantamisesta kiytannossi ('). Tiedonan-
nossaan komissio toteaa, ettd erityisesti toimialakohtainen
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu on ollut tehokas keino
edistdd yritysten yhteiskuntavastuuseen liittyvid aloitteita, ja
eurooppalaisilla yritysneuvostoilla on myos ollut rakentava
merkitys yritysten yhteiskuntavastuun parhaiden kaytinteiden
kehittimisessd.  Yritysten ~yhteiskuntavastuun —omaksumista,
toteuttamista ja huomioon ottamista strategioissa olisi edelleen
kehitettdvd eurooppalaisissa yrityksissd. Tyontekijoiden, heidin
edustajiensa ja ammattiliittojen tehtdvdd yritysten yhteiskunta-
vastuun kéytinteiden kehittdmisessd ja toteuttamisessa olisi
vahvistettava. Ulkopuolisilla sidosryhmilld, myds valtiosta riippu-
mattomilla jarjestoilld, kuluttajilla ja sijoittajilla, olisi oltava suu-
rempi merkitys vastuullisen yritystoiminnan kannustajina ja
palkitsijoina”.

1.13  Eurooppalaiselle sosiaaliselle mallille on ominaista ihmi-
sarvon perustana olevien oikeuksien kunnioittaminen aina ja
kaikkialla sekd heikoimpien suojelu sosiaalihuoltojirjestelmien
kautta. Nykyajan Euroopassa pitiisi olla mahdollista harjoittaa
kansalaisoikeuksia kaikkialla, myos tyopaikalla ja erityisesti
ylikansallisissa yrityksissi. ETSK kehottaa komissiota tunnista-
maan direktiivin 94/45/EY kymmenenvuotisen voimassaolon
aikana esiin tulleet myonteiset seikat ja yksiloimddn toimia, joilla
Euroopan unioniin kuulumisen tunnetta voidaan vahvistaa
nykyisesta.

(") KOM(2006) 136 lopullinen.

2. Eurooppalaisten yritysneuvostojen sosioekonominen ja
lainsdidiannollinen toimintaympiristo

2.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea haluaa ensinnikin
korostaa direktiivin 94/45/EY tdytintoonpanosta kymmenen
vuoden aikana seuranneita myonteisid seikkoja sivuuttamatta
kuitenkaan eurooppalaisista yritysneuvostoista (EYN) saatua
kokemusta leimaavia vaikeuksia ja ongelmakohtia. Siksi se aikoo
kehottaa kaikkia asianomaisia sidosryhmii eli sekd EU:n toimi-
ja muita elimid ettd tyomarkkinaosapuolia eri organisaatiota-
soilla toimimaan yhteistyossd parantaakseen titd demokraattisen
edustuksen vilinettd, joka — kuten nyt voidaan huomata — on
olennaisen tirked, mikili eurooppalaista sosiaalista mallia
aiotaan lujittaa. ETSK vahvistaa tukevansa tdmin vilineen
vakaata kehittdmistd ja vahvistamista.

2.2 Tamin ETSK:n oma-aloitteisen lausunnon tarkoituksena
on auttaa eurooppalaisten yritysneuvostojen roolin teravoittdmi-
sessd erityisesti saattamalla direktiivi 94/45/EY ajan tasalle
yhdentymisen ja sosiaalisen koheesion helpottamiseksi. Tama
tavoite on poliittisesti yhd tarkedmpi erityisesti nykyisessd ilma-
piirissé, jossa litke kohti sosiaalisesti entistd vahvempaa ja yhden-
tyneempai Euroopan unionia on vihenemassa.

2.3 Kun direktiivin hyvdksymisestd on kulunut kaksitoista
vuotta, on moni asia muuttunut Euroopan unionissa. ETSK:n
tukema laajentumisprosessi johti kymmenen uuden jisenvaltion
liittymiseen toukokuussa 2004, ja kaksi muuta valtiota, Bulgaria
ja Romania, liittyvdt ldhiaikoina. Huolimatta huomattavista
ponnistuksista saattaa kansallinen lainsddddntd vastaamaan
yhteison sddnnostéd ja vaikka tyGolojen varmistamisessa on
edistytty merkittavisti, ei ole epdilystikddn siitd, etteikd osassa
mainituista valtioista tyontekija- ja tyonantajajarjestoilld olisi
vaikeuksia vakiinnuttaa edustuksensa asianmukaisella tasolla.

2.4 ETSK toivoo tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua
vahvistettavan ja on vakuuttunut, ettd eurooppalaiset yritysneu-
vostot ovat korvaamattomia timin tavoitteen saavuttamisessa,
koska ne tarjoavat suhteiden ylldpitdmistd ja keskinaistd kuule-
mista tukevia rakenteita, jotka voivat edistdd jdsenvaltioissa
kaytavad tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua.

2.5  Ministerineuvosto hyviksyi 22. syyskuuta 1994 direk-
tiivin 94/45/EY eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta
tai tyontekijoiden tiedottamis- ja kuulemismenettelyn kiytt66-
nottamisesta yhteisonlaajuisissa yrityksissd tai yritysryhmissa.
Direktiivi ulotettiin koskemaan Yhdistynyttd kuningaskuntaa
15. joulukuuta 1997 annetulla neuvoston direktiivilld 97/74/EY.
Kyseiset direktiivit ovat ratkaiseva edistysaskel sellaisen yritysten
tasolla kdytavan tyomarkkinaosapuolten vilisen eurooppalaisen
vuoropuhelun kehittdmisessd, joka on sopusoinnussa yritysten ja
yritysryhmien ylikansallisen rakenteen kanssa. Tdmd luonteel-
taan ylikansallinen uusi viline on ollut huomattavana apuna
tydmarkkinasuhteiden eurooppalaisen ulottuvuuden kehittimi-
sessd (%).

(%) ETSK:n lausunto aiheesta "Eurooppalaisesta yritysneuvostosta annetun
direktiivin 94/45/EY konkreettinen soveltaminen ja mahdollista tarkis-
tamista vaativat nikokohdat” (esitteliji: Piette), EUVL C 10, 14.1.2004,
s. 11.
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2.6 Direktiivin 94/45/EY 15 artiklan mukaisesti komission
oli méird viimeistddn 22. syyskuuta 1999 tarkastella uudelleen
“jdsenvaltioiden ja Euroopan tasolla toimivien tydmarkkinaosa-
puolten kanssa” kyseisen direktiivin soveltamisen sddntojd “ja
ehdottaa neuvostolle tarpeen mukaan tarvittavia muutoksia”.
Uudelleentarkastelussa oli maird keskittyd sithen, kuinka direk-
tiivid sovelletaan, ja ndin ollen kaikkiin eurooppalaisten yritys-
neuvostojen perustamiseen ja niiden toimintaan liittyviin nako-
kohtiin ja erityisesti sithen, ovatko tyontekijamairille asetetut
rajat tarkoituksenmukaisia.

2.7 Vaikka komissio myonsi, ettd kdytettivd prosessi oli epii-
lemittd innovatiivinen, se katsoi, ettd neuvottelujen ja eurooppa-
laisten yritysneuvostojen tekemin tyon olisi pitanyt 22. syyskuu-
ta 1999 mennessd tarjota riittdvisti tietoa ja kdytinnon koke-
musta direktiivin uudelleentarkastelun mahdollistamiseksi.

2.8  Komissio esitteli 4. huhtikuuta 2000 parlamentille ja
neuvostolle kertomuksensa direktiivin soveltamisesta. Vaikka
kertomuksessa keskityttiin padasiassa jisenvaltioiden toteutta-
mien tdytintdonpanotoimien arviointiin, siind tarkasteltiin myos
itse direktiivin soveltamista. Komissio korosti, ettd taytintoonpa-
notoimien laadusta riippumatta tietyt direktiivin kohdat edellyt-
tavat vield tulkintaa. Lisdksi se huomautti, ettd tavallisesti joko
asianomaiset osapuolet tai tuomioistuimet ratkaisevat ndmai
ongelmat. Komissio ei ndin ollen katsonut tarpeelliseksi ehdottaa
siind vaiheessa muutoksia direktiiviin.

2.9  Direktiivin uudelleentarkastelusta kiinnostui my6s Euroo-
pan parlamentti. Euroopan parlamentti korosti direktiivin sovel-
tamisesta ja sen tarkistamisen tarpeesta 4. syyskuuta 2001 anta-
massaan padtoslauselmassa tyontekijoitd edustavien ylikansal-
listen elinten merkitystd ja arvioi tiedonsaanti- ja kuulemisoi-
keuden rajoja ja sen tarjoamia mahdollisuuksia (}). Euroopan
parlamentti pyysi komissiota esittimadn pikaisesti ehdotuksen
direktiivin parantamiseksi: sen lisaksi, ettd tyontekijoiden pitaisi
voida vaikuttaa johdon paitoksentekoprosesseihin ja tahin liit-
tyen sddtdd asianmukaisista seuraamuksista, Euroopan parla-
mentti katsoi, ettd “yhteisonlaajuisten yritysten” kisitettd olisi
tarkasteltava uudelleen tyontekijamairid koskevien rajojen osalta.
Euroopan parlamentin mukaan direktiivin soveltamisalaa olisi
muutettava siten, ettd vahintddn kahdessa jisenvaltiossa toimi-
vien yritysten kohdalla 1 000 tyontekijan yritysten osalta raja
alennetaan kdsittdimain yritykset, joissa on 500 tyontekijad ja
150 tyontekijan yritysten osalta kisittimddn 100 tyontekijan
yritykset (kuten tiedetddn, koko direktiivin hyvaksymismenet-
telyn ajan sekd parlamentti ettd komissio olivat ehdottaneet
lukumaérirajaa, joka on alhaisempi kuin direktiivissd 94/45/EY
lopulta sdddetty raja) (4.

2.10  Vuonna 2004 direktiivin 94/45/EY pitkdhkon toimeen-
panokauden paittyessd komissio katsoi, ettd direktiivin sovelta-
misen tarkastelua olisi jatkettava erityisesti siksi, ettd kysymys
sisdltyi Nizzassa joulukuussa 2000 hyviksyttyyn sosiaalipoliitti-
seen toimintaohjelmaan.

(’) EP:n asiakirja (A5-0282/2001).

(*) Euroopan parlamentin 4. syyskuuta 2001 antama lopullinen mietinté
A5-0282/2001 direktiivin 94/45/EY soveltamista koskevasta komis-
sion kertomuksesta.

3. Direktiivin 94/45/EY uudelleentarkastelu

3.1  Komissio aloitti 20. huhtikuuta 2004 direktiivin 94/45/
EY mahdollista uudelleentarkastelua koskevan tyomarkkinaosa-
puolten kuulemisen ensimmdisen vaiheen, jossa se pyysi niitd
ottamaan kantaa

— siihen, kuinka voidaan parhaiten varmistaa, ettd eurooppa-
laisten yritysneuvostojen mahdollisuudet rakentavaan ja
hedelmilliseen  tydmarkkinaosapuolten  vuoropuheluun
yritysten tasolla toteutetaan tulevina vuosina tdysimadraisesti

— vyhteisén toiminnan mahdolliseen suuntaan tilld alalla, mu-
kaan lukien eurooppalaisista yritysneuvostoista annetun
direktiivin uudelleentarkastelu

— rooliin, joka tydmarkkinaosapuolilla tulee olemaan nopeaan
ja perinpohjaiseen muutokseen ja sen sosiaalisiin seurauksiin
liittyvien kysymysten kasittelyssa.

3.2 Kuulemismenettelyn kiynnistimisen yhteydessd komissio
pani merkille, ettd institutionaaliset puitteet ovat muuttuneet
huomattavasti sen jilkeen, kun se tarkasteli niitd 4. huhtikuu-
ta 2000 antamassaan kertomuksessa. Kyseisessd kertomuksessa
ei otettu huomioon uusia seikkoja, kuten Lissabonin ohjelmaa
tai Euroopan unionin laajenemista. Nimenomaisesti jalkimmadi-
sestd nikokohdasta komissio totesi, ettd "uusien jasenvaltioiden
toiminnan sisillyttdminen paisuttaa timan direktiivin soveltami-
salaan kuuluvien yritysten tai yritysryhmien maaraa” ja ettd "kun
yrityksilld tai ryhmilld, joilla on tytiryhtioitd uusissa jisenval-
tioissa, on jo eurooppalaisia yritysneuvostoja, niitd on laajennet-
tava vastikddn sisillytettyjen tytiryhtididen edustuksen varmista-
miseksi”. Eurooppalaisista yritysneuvostoista annetun direktiivin
soveltaminen 1. toukokuuta 2004 jilkeen tuo mukanaan
enemman ja uusia edustajia jasenvaltioista, joissa taloudellinen
ympirist0, sosiaaliset perinteet sekd kieli ja kulttuuri eroavat
muista. Tdhdn liittyy myos entistd suurempi mutkikkuus ja
aiempaa korkeammat kustannukset.

3.3 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi 24. syyskuuta
2003 lausunnon, jossa se kiinnitti komission huomion useisiin
nakokohtiin, jotka olisi huomioitava direktiivin mahdollisen
tarkistuksen yhteydessa (°).

3.4  UNICE on vastannut komissiolle, ettd se vastustaa jyrkasti
eurooppalaisista yritysneuvostoista annetun direktiivin tarkista-
mista (°). Paras tapa kehittdd tyontekijoiden tiedonsaantia ja
kuulemista yhteison yrityksissd on kdydd vuoropuhelua direk-
tiivin soveltamisalaan kuuluvissa yrityksissd. EUn lainsddtdjin
puuttuminen asiaan olisi haitallista, koska se saattaisi hidastaa
asteittaisen edistyksen dynamiikkaa eurooppalaisten yritysneu-
vostojen toiminnoissa. CEEPkin on ilmoittanut vastustavansa
direktiivin tarkistamista tdssd vaiheessa. Se ei katso direktiivin 94/
45[EY tarkistamisen olevan tarpeellista, mutta kehottaa kaytta-
méin paremmin olemassa olevia vilineitd, erityisesti tiedon-
saanti- ja kuulemismenettelyd. Eurooppalaiset tyémarkkinaosa-
puolet voisivat olla keskeisessd asemassa tdssi prosessissa

() Katso alaviite 2.
(°) Katso 1.6.2006 piivitty asiakirja.



C 318/140

Euroopan unionin virallinen lehti

23.12.2006

varsinkin uusissa jasenvaltioissa. Lisdksi tapaustutkimuksissa,
joissa vahvistetaan suuntaviivat muutoksen ja sen sosiaalisten
seurausten hallitsemiseksi, korostetaan tehokkaan tiedotuksen ja
kuulemisen tirkeyttd sekd viitataan tydmarkkinaosapuolten
kanssa toteutettaviin lisdtoimiin varsinkin uusissa jisenval-
tioissa ().

3.4.1  EAY sen sijaan on vastannut myontavisti ja vahvistanut
osan huomautuksista, jotka se on tehty aikaisemmassa, vuonna
1999 annetussa pditoslauselmassa (). EAY katsoo tdhdn
mennessd tehtyjen sopimusten ja sovellettujen kdytintojen
perusteella, ettei saddoksiin liittyvid rajoitteita ja puutteita voida
oikaista pelkdstddn neuvotteluteitse ja vapaachtoisesti, vaikka
hyvistd kiytinteistd saatujen kokemusten seurantaa jatkettai-
siinkin. Niin ollen EAY pitdd itse direktiivin tarkistamista “kiir-
eellisend ja valttimattomand” (°).

3.5 Komissio on edennyt eurooppalaisia yritysneuvostoja
koskevan direktiivin uudelleentarkasteluun liittyvissd eurooppa-
laisten tyomarkkinaosapuolten kuulemisessa toiseen vaiheeseen,
mutta kuulee niitd samalla my6s rakenneuudistuksista. Direk-
tiivin - 94/45/EY uudelleentarkasteluun liittyvin kuulemisen
toisen vaiheen alussa ETSK ilmaisi tyytyvdisyytensd menettelyyn,
mutta esitti my0s varauksia, koska kuuleminen toteutettiin
samaan aikaan toiseen aiheeseen liittyvdn kuulemisen kanssa:
"eurooppalaisilla yritysneuvostoilla on toki tirked rooli raken-
neuudistusten yhteydessd, mutta yritysneuvostoista annettu
direktiivi on tdstd riippumatta ollut jo pitkddn tarkistuksen
tarpeessa” ().

4. Yritysneuvostoista saatu kokemus — Metodikysymys:
myonteisten nikokohtien korostaminen ja kielteisten
tulosten pohtiminen

4.1  Tahidn asti saaduissa kokemuksissa on tullut esiin monia
myonteisia nikokohtia. Tutkimukset osoittavat, kuinka yhid
useammat eurooppalaiset yritysneuvostot toimivat tehokkaasti
uusissa olosuhteissa. Kuten tyomarkkinaosapuolten huhtikuussa
2005 antamassa, yritysneuvostoista saatuja opetuksia luotaa-
vassa yhteisessd julistuksessa korostetaan, yritysneuvostojen
ansiosta mm. tyontekijoiden edustajien ja tyontekijoiden itsensd
ymmartimys sisimarkkinoista ja monikansallisesta yrityskult-
tuurista markkinataloudessa on parantunut. Tutkimukset osoit-
tavat, ettd yhd useampi yritysneuvosto toimii tehokkaasti ja para-
ntaa osaltaan alakohtaista tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua.
Kuten monissa aiheesta tehdyissd tutkimuksissa todetaan,

(') Ks. CEEP:n vastaus Euroopan tyomarkkinaosapuolten ensimmaéisen
vaiheen kuulemiseen eurooppalaisista yritysneuvostoista annetun
direktiivin uudelleentarkastelusta, 18.6.2004.

() Katso 1.6.2004 pdivitty asiakirja.

(°) Ammattijirjestéjen muistio Euroopan unionin puheenjohtajavaltio
Luxemburgille — EAY, maaliskuu 2005.

(*%) ETSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto: Sosiaalipoliittinen
ohjelma” (esittelija: Engelen-Kefer), EUVL C 294, 25.11.2005, s. 14.

kuten tyomarkkinaosapuolet ovat useissa seminaareissa ilmais-
seet ja kuten erityisesti ETSK on muistuttanut, on tydn organi-
soinnin, tyollisyyden, tydolojen ja jatkokoulutuksen aloilla tehty
my0s muutoskumppanuuteen perustuvia vapaaehtoisia sopi-
muksia ('!).

4.1.1  Kaikissa uudelleentarkastelua koskevissa ehdotuksissa
analysoidaan tdrkeimpid ongelmia, jotka ovat tulleet esiin useina
eri kertoina toteutetussa eurooppalaisten yritysneuvostojen tyon
seurannassa. Yhdessd tuoreimmista tutkimuksista ('?) kavi ilmi,
ettd ldhes 75 prosenttia eurooppalaisista yritysneuvostoista ei
tdlld hetkelld tdytd direktiivin sddnnostd, jonka mukaan raken-
neuudistusten yhteydessi tietoja on annettava hyvissd ajoin.
Toinen tirked seikka, joka tuli esiin tarkasteltaessa 196 yritys-
neuvostoon kuuluvan 409 edustajan vastauksia, oli se, ettd 104
edustajaa ilmoitti, ettd heiddn edustamissaan yritysneuvostoissa
oli neuvoteltu yhteisistd teksteistd ja saatu ne valmiiksi. Kun
otetaan huomioon, ettd vuonna 2001 Euroopan elin- ja tydo-
lojen  kehittdmissddtion  toteuttaman  huomattavan  tutki-
muksen (’) mukaan eurooppalaiset yritysneuvostot allekirjoit-
tivat suoraan tai vilillisesti 22 sopimusta, esiin nousee selkei
vaikkakin osittainen kasitys, ettd eurooppalaiset yritysneuvostot
ovat jatkuvassa muutoksessa ja ettd ne ovat asteittain saamassa
todellista neuvottelukykya.

4.2 Eurooppalaisista yritysneuvostoista saatu kokemus on
myos tuonut esiin useita huolestuttavia seikkoja, joita on tarkas-
teltava perusteellisesti tdimdn nykyisin Euroopan sosiaaliseen
malliin olennaisesti kuuluvan tyontekijoiden osallistumisen ja
edustuksen demokraattisen vilineen parantamiseksi. Huomat-
tavin ndistd seikoista on, ettd eurooppalaisia yritysneuvostoja on
prosentuaalisesti liian vdhdn verrattuna sellaisten yritysten
médrddn, jotka kuuluvat direktiivin soveltamisalaan ja joihin
yritysneuvosto tulisi perustaa tyontekijoiden pyynnostd. Joulu-
kuussa 2004 direktiivin soveltamisalaan kuuluvista yli 2 000
yrityksestd noin 800:ssa oli perustettu eurooppalaisia yritysneu-
vostoja (*4). Niissd oli edustettuna noin 70 prosenttia kyseisissi
yrityksissd tyoskentelevistd. Yksi tdmdn direktiivin puutteellisen
soveltamisen syisti on tyontekijoiden tekemien aloitteiden
puute. Monissa maissa timi kuitenkin juontuu tyontekijoiden
heikosta edustuksesta tyopaikalla, minkd syynd puolestaan
saattaa olla kansallisen lainsddddnnon tarjoama puutteellinen
suoja. Titd seikkaa olisi paikallaan tarkastella perusteellisemmin
tilanteen korjaamiseksi.

4.3 Direktiivin 94/45[EY uusi ja alueellisesti entistd laajempi
soveltamisala merkitsee, ettd tarvitaan harkinta- ja tutkimuspro-
sessia, jonka ansiosta sekd vanhoissa ettd vastikddn liittyneissd
EUn jdsenvaltioissa kaikkien sidosryhmien on mahdollista
omaksua tietoa eri kulttuureista, menetelmistd ja tilanteista seké
ylittdd  sosiaalisista, taloudellisista ja kulttuurisista eroista
johtuvat esteet ja vahvistaa Euroopan tyomarkkinasuhdejirjes-
telmdd kokonaisuudessaan.

(") Ks. edelld.

(") Jeremy Waddington, University of Manchester, "The views of EWC repre-
sentatives for ETUI”, marraskuu 2005.

(") Mark Carley, Euroopan tason neuvottelut, EYN:n neuvottelemat
yhteiset tekstit, Dublin 2001.

(") Kerckhofin ja Pasin eurooppalaisten yritysneuvostojen ETUI-tieto-
kanta (joulukuu 2004).
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43.1 Laajenemiseen liittyvit kysymykset ovat kuitenkin vain
yksi ulottuvuus EU:n koko tyomarkkinoiden ja yrityssektorin
laajassa ja yleisessd muutoksessa. Monikansallisten rakennemuu-
tosten tahti on kiihtynyt, ja niistd on tullut pysyvi osa yritystoi-
mintaa. Lisiksi on luotu uusia yritysmuotoja. Nidmi seikat
muodostavat eurooppalaisia yritysneuvostoja ajatellen suur-
emman haasteen kuin mitd yhteison lainsdatéjilla oli mielessddn
direktiivid 94/45/EY laatiessaan. Téstd on osoituksena direktiivin
hyvaksymisen jilkeen annetut tyontekijoiden osallistumista
koskevat sadadokset.

4.4 Nykyinen oikeudellinen konteksti on itse asiassa melko
erilainen. Tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan
koskevaa uutta yhteison lainsdddant6d on otettu kayttoon seki
rajat ylittavissd kysymyksissd, kuten tyontekijoiden henkilostoe-
dustuksesta eurooppayhtidissd 8. lokakuuta 2001 annettu direk-
tiivi 2001/86/EY ja eurooppayhtidsti ja fuusioista annetut direk-
tiivit, ettd kansallisella tasolla, kuten tyontekijéille tiedottamista
ja heiddn kuulemistaan koskevista yleisistd puitteista Euroopan
yhteisossd 11. maaliskuuta 2002 annettu direktiivi 2002/14/EY.

4.5  Eurooppalaisten yritysneuvostojen uusi ja vankempi
tehtdvd madritellddn myos komission tiedonannossa, joka koskee
rakenneuudistuksia rajat ylittdvissa yrityksissd (**).

4.6  ETSK on todennut useissa lausunnoissa, ettd se kannattaa
eurooppalaisten yritysneuvostojen kehittdmistd ja vahvista-
mista (*%), koska niilld on tirked osa rajat ylittivien rakenneuu-
distusten yhteydessd. Koneenrakennusalalla eurooppalaisten
yritysneuvostojen rooli rakenneuudistuksen eri vaiheissa on ollut
ratkaisevan tirked. Tuotannon jatkamisen ja tyopaikkojen siilyt-
timisen mahdollistavien sopimusten syntyminen on ollut osit-
tain niiden ansiota.

5. Direktiivi 94/45/EY ja eurooppalaisten tyémarkkinasuh-
teiden kehittyminen

5.1  Direktiivi 94/45/EY on yksi merkittdvimmistd tyomarkki-
nasuhteita koskevista EU:n tason sdddoksistd. Huolimatta sen
rajallisuudesta ja puutteista, joihin eri osapuolet ovat kiinnitti-
neet huomiota, direktiivi on kuitenkin ollut huomattava panos,
kun on kéynnistetty “rajatylittaviin tyomarkkinasuhteisiin liitty-
vien uusien kdytintojen” laatiminen. Se on tuonut uusia malleja
eri maissa toimivien tyontekijoiden solidaarisuudelle seki tyonte-
kijoiden ja monikansallisten yritysten edustajien rakentavalle
vastakkainasettelulle. Lisaksi direktiivissd sdddetddn ensimmadistd

(") KOM(2005) 120 lopullinen.

(') ETSK:n 29.9.2005 antama lausunto aiheesta "Tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelu ja tyontekijoiden osallistuminen — avaintekijit teolli-
suuden muutosten ennakoinnissa ja hallinnassa” (esittelija: Zohrer),
EUVL C 24, 31.1.2006.s. 90.

kertaa yhteisistd keinoista tyontekijoiden perusoikeuksien suoje-
lemiseksi kansallisiin rajoihin katsomatta.

5.2 Kuten direktiivin soveltamista koskevista tiedoista kiy
ilmi, direktiivin dynaaminen panos yhdennetyn tydmarkkinasuh-
demallin luomiseen ja Euroopan sosiaalisen mallin vahvistami-
seen ndyttdd kuitenkin viime vuosina ndivettyneen. Naivetty-
misen takana on useita rakenteellisia tekij6itd, jotka koskevat
tyomarkkinoiden ja yritysrakenteen muutoksia. ETSK on aikai-
semmin kisitellyt nditd tekijoitd komission sosiaalipoliittista
ohjelmaa ja rakenneuudistusta koskevissa lausunnoissaan. Muita
syitd eurooppalaisten yritysneuvostojen vaikutuksen viahenemi-
seen ovat, ettd tiedonsaanti- ja kuulemisoikeudet eivdt mahdol-
lista "asianmukaisiin toimiin ryhtymistd” yrityksen teollisuuspoli-
tilkan madrittelyssd ja tdytintoonpanossa. Toisissa tapauksissa
yritysneuvostojen rooli on tunnustettu.

5.3  Piinvastoin, kuten ETSK vastikiin antamassaan lausun-
nossa huomauttaa, "Euroopan teollisuuspolitikka on mdiritel-
tava yrityksid, alakohtaisia ja alojenvilisid ndkokohtia ajatellen, ja
sen  tdytintoonpanoon  tarvitaan  tyomarkkinaosapuolien
panosta; niiden asiantuntemus tirkeimpind sidosryhmind on
elintirked. Tamid edellyttdd, ettd yritykset kertovat selkedsti
aikeistaan riittdvin varhaisessa vaiheessa, jotta muut sidosryhmit
voivat ryhtyd asianmukaisiin toimiin.” (")

5.4 Yksi eurooppalaisten yritysneuvostojen toiminnan heik-
koutta selittavistd tekijoistd voi olla, ettd tiedottamis- ja kuule-
misjirjestelyt — jotka kuuluvat direktiivin 94/45/EY uudelleen-
tarkastelun piiriin — eivdt vaikuta sopivan yhteen uuden talou-
dellisen ja rakenteellisen ympdriston kanssa eivitkd direktiivien
2001/86/EY, 2003/72/EY ja 2002/14/EY ~muodostaman
yhteison uuden lainsdddédntokehyksen kanssa. Kyseisissd direktii-
veissd tiedottaminen ja kuuleminen eivit ole vain muodollisia
vaatimuksia, jotka yritykset voivat yksinkertaisesti merkitd tiyte-
tyiksi pddtoksentekoprosessin lopussa, vaan kyseessd on menet-
tely, jotka on toteutettava pddtoksentekoprosessin mittaan.

5.5  Eurooppayhtion ja eurooppaosuuskunnan sddntojd
taydentdvien direktiivien mukaan tiedottamis- ja kuulemismenet-
telyiden tarkoitus ei ole vain tiedottaa tyontekijoiden edustajille
yrityksen tekemistd lopullisista paitoksistd tdrkeissd asioissa,
kuten ylikansallisen tason muutoksista ja rakenneuudistuksista,
vaan ennen muuta antaa heille oikeus vaikuttaa tallaisiin paatok-
siin.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Yritysten siirtymisen laajuus ja vaikutukset”
(esittelija: Rodriguez Garcia-Caro), EUVL C 294, 25.11.2005, s. 9,
kohta 4.5.10.
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6. Tyontekijoille tiedottaminen ja tyontekijoiden kuule-
minen — Euroopan sosiaalimallin olennainen osa

6.1  Tyontekijoitd koskevat tiedottamis- ja kuulemismenettelyt
(vhdistettynd henkilostoedustusta koskeviin menettelyihin sanan
tarkassa merkityksessd direktiivien 2001/86/EY ja 2003/72[EY
tarkoittamalla tavalla) ovat olennaisia tekijoitd paitsi EU:n
tydmarkkinasuhdejirjestelmissd my6s Euroopan sosiaalisessa
mallissa, kuten ilmenee siitd, milld tavoin ndmi oikeudet on
ilmaistu EUmn primaarilainsdddannossd ('%), ja siitd, ettd niitd
kehitetddn jatkuvasti yhteisén sekundaarilainsdddannossd. Nama
oikeudet on tunnustettu ja suojattu monissa direktiiveissa (*°),
perusoikeuskirjan allekirjoittamiseen joulukuussa 2000 kulmi-
noituneessa prosessissa, jota seurasi perusoikeuskirjan sisillytta-
minen Euroopan perustuslaista tehtyyn sopimukseen. (%)

6.1.1  Perusoikeuskirjan erityinen painoarvo on silld, ettd
oikeutta sovelletaan “riittdvin ajoissa”. Talld tavoin vahvistettai-
siin tulkintaa, jossa keskitytddn ndiden oikeuksien pddasiassa
ennakoivaan luonteeseen ja pitdydyttdisiin lainsdddannon (ks.
edelld mainitut direktiivit) ja oikeuskdytinnon viimeaikaisen
kehityksen tasalla (*!).

6.1.2  Tiedonsaanti- ja kuulemisoikeutta koskevan lainsaddan-
non, sekd kansallisen ettd kansainvilisen, asteittainen ja jatkuva
kehitys 1970-luvun puolivalistd ldhtien selittyy silld, ettd
yhteison lainsdatdja kiinnittdd huomiota siihen, etteivit kyseiset
menettelyt ole pelkdstdin muodollisia tai rutiininomaisia. Kuten
yleisesti tiedetddn, ratkaiseva yllyke niiden oikeuksien vahvista-
miseen tuli tapahtumista, jotka liittyivdt Renaultn Vilvoorden
tehtaan sulkemiseen (helmikuussa 1997), jolla oli myos merkit-
tavid oikeudellisia seuraamuksia.

6.2  Raportissa, jonka nk. Gyllenhammar-asiantuntijaryhma
laati Luxemburgissa (marraskuussa 1997) kokoontuneen Eu-
rooppa-neuvoston pyynnostd, korostetaan, ettd uudessa yhteison
lainsadddntokehyksessd on sdddettdvd vihimmdisvaatimuksista,
joissa madritellddn tiedonsaantia ja kuulemista koskevat jasenval-
tioiden yhteiset periaatteet, sdadnnot ja menetelmit ja jotka
olisivat yhdenmukaiset yhteison tyollisyysstrategian kanssa.
Tama strategia, joka perustuu “ennakoinnin”, “ennaltaechkdisyn”
ja "tyollistettavyyden” kisitteisiin, joista sittemmin tuli Euroopan
tyollisyysstrategian piirteitd, on sisdllytettivd jdsenvaltioiden
julkiseen politiikkaan, mikéli silli toivotaan olevan myos
yritysten tasolla myonteisid vaikutuksia tyollisyyteen tyomarkki-
naosapuolten tehostuneen vuoropuhelun ansiosta sellaisen

(") Ks. EY:n perustamissopimuksen 137 artikla, nyttemin perustuslakiso-
pimuksen I11-210 artikla.
(") Kuten direktiivit tyontekijoiden suojelemisesta joukkovahentdmisen
tai yrityksen luovutuksen yhteydessa (direktiivit 98/59/EY ja 2001/23/
EY), tyontekijéiden turvaﬁlisuudesta ja terveydesti (direktiivi 89/391/
EY ja erityiset direktiivit), tyontekijoiden osallistumisesta yleensa
(direktiivi 2002/14/EY) ja erityisista yrityksiin liittyvistd kysymyksistd
(henkilostoedustuksesta eurooppayhtidissd annettu direktiivi 2001/
86/EY ja henkilostoedustuksesta eurooppaosuuskunnassa annettu
direktiivi 2003/72[EY).
11-87 artikla "Tyontekijoiden oikeus saada tietoja ja tulla kuulluksi
yrityksessd”, jossa toistetaan olennaisilta osin vuonna 1996 tarkistetun
Euroopan neuvoston sosiaalisen peruskirjan 21 artikla sekd yhteison
vuonna 1989 antaman peruskirjan 17 ja 18 kohta.
(*') Tuomioistuimen asiassa 62/99 Bofrost 29.3.2001 sekd asiassa
440/2000 Kuehne 11.7.2002 antamat tuomiot.

(20

=

muutoksen helpottamiseksi, joka on yhdenmukainen tyollisyytta
koskevan jatkuvan ensisijaisen tavoitteen kanssa.

6.3  Viittaukset “tyontekijoiden mahdollisuuksiin vaikuttaa
yrityksen toimintaan ja tulevaisuuteen” sekd yritysten kilpailu-
kyvyn edistimiseen” saavat tdssd yhteydessi tdyden merkityk-
sensd (*2). Lainsddtdja tarkentaa, ettd viittaukset téllaisiin mahdol-
lisuuksiin ovat “ennakkoehto onnistumiselle yritysten raken-
neuudistuksissa ja mukautumisessa uusiin, talouden maailman-
laajuistumisesta johtuviin vaatimuksiin” (**).

6.4 Tamai sddnnos on erityisen tirked tiedottamista ja kuule-
mista koskevien menettelyjen toimivuutta ajatellen ja ndin ollen
myos sen varmistamisessa, ettd tyontekijoiden henkilostoedustus
on tosiasiallista ja laajaa erityisesti siltd osin, kun toissijaisissa
saannoOksissd sdddetddn, ettd jos yritys “padttdd olla toimimatta
edustavan elimen ilmaiseman kannan mukaisesti, edustavalla
elimelli on oikeus lisakokoukseen SE:n [eurooppayhtio] (tai
SCE:n [eurooppaosuuskunta]) toimivaltaisen elimen kanssa
yhteisymmarrykseen padsemiseksi” (*4).

6.5 Etenkin suuriksi ryhmittymiksi jérjestdytyneet euroop-
palaiset yritykset ovat kdymdssd ldpi entistd mittavampia ja
nopeampia rakennemuutoksia. Hiljattain antamassaan lausun-
nossa ETSK on todennut, ettd "rakenneuudistuksilla, joilla ongel-
miin reagoidaan vasta jalkikiteen, on yleensd vakavia vaikutuksia
ennen kaikkea ty6llisyyteen ja tyGoloihin” ja todennut, ettd
“tyontekijoiden (sekd heiddn yrityskohtaisten edustajiensa ja
ammattijirjestojensd) osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksilla
on keskeinen merkitys pyrittdessd hallitsemaan ja toteuttamaan
muutoksia yrityksissd sosiaalisesti hyvaksyttavilld tavalla” ja ettd
“eurooppalaisilla yritysneuvostoilla on tissd yhteydessd erityinen
rooli. On syytd olettaa, ettd kansainvilinen tyomarkkinavuoro-
puhelu kehittyy yritystasolla voimakkaasti, kuten esimerkit
rakenneuudistustoimia koskevista sopimuksista yritysten ja euro-
oppalaisten yritysneuvostojen tai eurooppalaisten ammattiliit-
tojen vililld osoittavat.” (*°)

6.6  Kyseisten rakenneuudistusprosessien luonne ja voimak-
kuus ovat tuoneet korostetusti esiin tyontekijéiden ja tyomarkki-
naosapuolten eri tason edustajien saatavilla olevien oikeudel-
listen vilineiden ja neuvotteluvilineiden riittdméttomyyden ja
osoittaneet tarpeen ammattiliittojen laajempaan ja syvempiin
osallistumiseen eri tasoilla. Tavoitteena ei ndin ollen ole
ainoastaan eurooppalaisista yritysneuvostoista annetun direk-
tiivin virallisen soveltamisvaiheen saaminen paitokseen, vaan

(*) Ks. direktiivin 2002/14/EY johdanto-osan 7 perustelukappale.

(*) Ks. direktiivin 2002/14/EY johdanto-osan 9 perustelukappale.

(*) Ks. direktiivi 2001/86/EY ja direktiivi 2003/72/EY, toissijaisten sddn-
nosten osa 2.

(*) ETSK:n 29.9.2005 antama lausunto aiheesta "Tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelu ja tyontekijoiden osallistuminen — avaintekijit teolli-
suuden muutosten ennakoinnissa ja hallinnassa” (esittelija: Zohrer),
EUVL C 24, 31.1.2006, s. 90.
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ensinndkin sopimusten ja kansainvilisten tdytint66npanostan-
dardien tdyden tehokkuuden varmistaminen sekd toiseksi
tiedonsaantia ja kuulemista koskevien menettelyjen ja eurooppa-
laisten yritysneuvostojen oikeuksien saattaminen markkinaehtoja
ja aktiivisempaa johtopolitiikkaa vastaaviksi.

6.7 Entisti huolellisempi ja vastaanottavaisempi suhde
neuvotteluihin ei ndyttiisi riittdvan tdhdn tarkoitukseen, vaikka
sithen olisikin rohkaistava. Tarvitaan kohdennettuja toimia
nithin direktiivin osiin, jotka saattaisivat, mikali direktiivid ei
tarkisteta, tehdd eurooppalaisten yritysneuvostojen roolista ylei-
sesti merkityksettomidn tdhdn mennessd kéyttoon otetuista
hyvistd kdytinnoistd huolimatta. Lisiksi on vaara, ettd pohjim-
miltaan rutiininomaisten menettelyjen levidmiselld ylikansalli-
selle tasolle — jolla tehdddn monet sellaiset yritysten paitokset,
joita ammattiliitot eivdt muuten valvoisi — tai tiedonsaantia ja
kuulemista koskevien nykyisten hyvien kiytintojen korvaami-
sella "huonoilla kiytinn6illd” voisi olla haitallinen vaikutus
tiedonsaanti- ja kuulemisoikeuksiin kansallisella tasolla. Silld
voisi olla myds haitallisia vaikutuksia tyontekijoiden ja paikal-
lisen yritysjohdon suhteisiin laillisuuden sekd vaikutusvallan
osalta, ja tdimd heijastuisi kielteisesti tietoja ja kuulemisoikeutta
koskeviin sitoviin kdytintoihin, joista on vastikddn sdddetty
Nizzan perusoikeuskirjassa ja  direktiiveissi 2001/86/EY,
2003/72/EY ja 2002/14[EY (nk. Greshamin lakia mukaillen
voisi todeta, ettd "vddri tieto syrjdyttad aina oikean”).

6.8  Ammattiliittojen virallinen tunnustaminen on olennainen
tekijd. Henkilostéedustuksesta eurooppayhtioissd ja eurooppao-
suuskunnassa annetuissa direktiiveissd tyontekijdjarjestot maini-
taan ensimmaistd kertaa yksikkoind, jotka voivat olla erityisen
neuvotteluelimen jisenid. Aikaisemmissa direktiiveissd (tiedon-
saanti- ja kuulemisoikeuksista) ammattiliitoille sindnsd ei myon-
netty suoraa (tai tukevaa) tehtdvad neuvotteluissa. Nama tekijat,
samoin kuin kansalliset erityispiirteet ja muut jdljempind ilmoi-
tetut tekijit, on otettava huomioon direktiivin mahdollista
uudelleentarkastelua silmilld pitden.

7. Miksi direktiivid pitiisi tarkastella uudelleen ennen kuin
neuvottelut sen tarkistamisesta alkavat?

7.1  Monet tahot ovat samaa mieltd siitd, ettd direktiivin
uudelleentarkastelun paiasiallisia syitd on kolme.

7.1.1  Ensimmdinen syy on tarve saattaa vuoden 1994 direk-
tiivi yhdenmukaiseksi sitd seuranneiden samasta aiheesta annet-
tujen direktiivien tuomien muutosten kanssa. Yksinkertaista-
mista ja koordinointia tarvitaan myos eri direktiivien valilld
olevien tiedottamista ja kuulemista koskevien maddrittelyjen
yhdenmukaistamiseksi.

7.1.2  Toinen muutosperuste on EU:n laajentuminen, josta
loogisesti seuraa, ettd edustajien maardd sekd erityisissd neuvotte-
luryhmissd ettd eurooppalaisissa yritysneuvostoissa on lisittiva
oikeassa suhteessa.

7.1.3  Kolmas syy koskee jdsenvaltioiden ja unionin tasolla
toimiville ammattiliitoille tunnustettavaa oikeutta osallistua
neuvotteluihin ja olla eurooppalaisten yritysneuvostojen jisenid
(samalla tavoin kuin henkildstoedustuksesta eurooppayhtiissd
ja eurooppaosuuskunnassa annetuissa direktiiveissd sdddetdin),
joilla on oikeus kdyttdd omia asiantuntijoitaan myos kokousten
ulkopuolella.

7.1.4  Lisiksi eurooppalaisten yritysneuvostojen nykyisten
kdytantdjen arviointi osoittaa, ettd direktiivid 94[45EY pitdisi
tarkastella uudelleen ottaen huomioon yritysten yhteiskuntavas-
tuuta koskevat mahdolliset nikymit ja tehtivi, joka kansalaisyh-
teiskunnan jdrjestoilld saattaisi olla Euroopassa ja maailmanlaa-
juisesti toimivissa yrityksissd, sekd yrityksiltd vaadittava toiminta
sosiaalisten perusoikeuksien ja jirjestdytymisvapauden kunnioit-
tamiseksi niiden omassa toimintapiirissi.

7.2 Tyomarkkinaosapuolten eurooppalaisista yritysneuvos-
toista saamia opetuksia (*) on syytd tarkastella entistd syvalli-
semmin. Niiden tulisi johtaa eurooppalaisiin yritysneuvostoihin
liittyvien kdytinteiden paranemiseen sekd sopimusten edelleen
kehittdmiseen. Tama ei kuitenkaan saa haitata yritysneuvostojen
toiminnan jirjestimiseen liittyvien toimien kdynnistimista.
Niiden tavoitteena on mddritelld perusta direktiivin tarkistukselle
uusille jasenvaltioille myonnettivin ja EYN-prosessiin liittyvin
kohtuullisen sopeutumisajan jilkeen. Tulevissa keskusteluissa ja
neuvotteluissa olisi otettava huomioon seuraavat seikat:

a) Tiedottamis- ja kuulemismenettelyjen etukiteinen (tai enna-
koiva) luonne on ilmaistava asiakirjassa nykyistd tarkemmin
erityisesti "esityslistalla” olevien tai tyontekijoiden edustajien
esiintuomien kysymysten osalta. Mikali menettelyjen etuki-
teistd luonnetta, josta eurooppalaisista yritysneuvostoista
annetussa yhteison lainsdddinnossd sdddetddn, ei hyviksytd,
joutuvat yhtaaltd direktiivin 94/45/EY mukaiset menettelyt ja
toisaalta tyontekijoiden henkilostoedustus (eurooppayhtiostd
ja eurooppaosuuskunnasta annetuissa direktiiveissd) epitasa-
painoon, mikd saattaa heikentdd jdlkimmaistd. Lisaksi tehot-
tomien (direktiiviin 94/45/EY perustuvien) tiedottamis- ja
kuulemismenettelyjen levidmiselld yhteisonlaajuisissa yrityk-
sissi saattaisi olla kielteinen, kertautuva vaikutus tiedottamis-
ja kuulemismenettelyihin, jotka jdsenvaltiotasolla toimivan
yrityksen on toteutettava useiden eri yhteison direktiivien
mukaisesti (¥).

(26
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Eurooppalaisista yritysneuvostoista saadut opetukset, 7. huhtikuu-
ta 2005, EAY, UNICE, UEAPME ja CEEP.

Tyontekijoiden suojeleminen joukkoirtisanomisen tai yrityksen luovu-
tuksen yhteydessa seka direktiivi 2002/14/EY.
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b) Hyvin suurten eurooppalaisten yritysneuvostojen tapauksessa
— ottaen huomioon tehtavit, joista niiden on suoriuduttava
— olisi harkittava pysyvin sihteeristén tai pienemmin
elimen asettamista valmistelemaan kokouksia, jdrjestimédin
esityslistalla oleviin asioihin liittyvien asiakirjojen toimitta-
minen, esityslistan ja asianomaisten asiakirjojen etukiteisja-
kelu eri kielilld sekd poytikirjojen ja muiden pddtoksiin liitty-
vien asiakirjojen jakaminen jalkikiteen (**). Toinen tirked
vaatimus on tarve koordinoida erilaisia kokemuksia esimer-
kiksi teollisuudenalan/palvelualan suuntaviivojen mukaisesti.

) Varmistetaan sddnnollinen ja sujuva yhteydenpito erityisen
neuvotteluryhmin jisenten kesken ennen eurooppalaisen
yritysneuvoston perustamista ja timan jilkeen yritysneu-
voston jasenten kesken kokousten vilisend aikana.

d) Taataan asianmukaisesti jdrjestetyt ja riittavin pitkat
kokoukset eurooppalaisten yritysneuvostojen jasenten valilla
ennen johdon edustajien kanssa pidettivid kokouksia.

) Tunnustetaan kansallisten ja eurooppalaisten ammattiliittojen
— jotka ovat direktiivin suunnitellun uudelleentarkastelun
perusteella erityisten neuvotteluryhmien ja eurooppalaisten
yritysneuvostojen jasenid — oikeus kiyttdd uskottuja asian-
tuntijoita muuallakin kuin kokouksissa.

f) Mukautetaan olemassa olevia sopimuksia vastaamaan yritys-
ryhmien mittakaavan muutoksia. Olisi etenkin sdddettivi
selkedsti nykyisten alan direktiivien kanssa yhdenmukaisesta
erityisestd neuvottelujen lisdvaiheesta rajat ylittavien keskitty-
mien ja fuusioiden osalta.

g) Tuetaan eurooppalaisten yritysneuvostojen jisenten alku- ja
jatkokoulutusta.

h) Sisdllytetddn yritysten yhteiskuntavastuu aihealueisiin, joihin
sovelletaan tiedottamista ja kuulemista (kuten eurooppao-
suuskunnasta annetussa direktiivissd sdddetddn) ottamalla
mukaan liike-elimin sidosryhméjirjestot.

i) Tunnustetaan eurooppalaisten yritysneuvostojen arkeen,
toimiin ja kantoihin liittyvdn tiedon vaikutusten ja tiedon
levittdmisen tirkeys yksittdisten yritysryhmien edustajien ja
tyontekijoiden kannalta niissd valtioissa, joissa yrityksilld on
toimipisteita.

j) Varmistetaan vammaisten edustus sekd miesten ja naisten
tosiasiallinen tasapaino eurooppalaisissa yritysneuvostoissa
(direktiivin 2003/72/EY mukaisesti).

(ZX

=

Huhtikuussa 2004 julkaistu Infopointin tutkimus osoitti, ettd vain
51 prosentilla eurooppalaisista yritysneuvostoista oli tillainen koordi-
nointitaho. TAm4 saattaa olla ongelma, koska useimmat EYN:t — noin
70 prosenttia — kokoontuvat vain kerran vuodessa. Niiden toimintaa
ja tehokkuutta saattaa haitata suuresti, ettei niill ole tahoa, joka pystyy
tarjoamaan jatkuvuutta yksittdisissd yrityksissd ja valtioissa toimivien
tyontekijoiden edustajien, yritysjohdon ja Euroopan ammattiliittojen
yhteydenpidon valilla.

k) Tarjotaan kannustimia yrityksille, jotka noudattavat direk-
tiivid, ja kohdistetaan varoittavia toimia yrityksiin, jotka hait-
taavat direktiivin tdytintdonpanoa.

1) Edistetddn kaikkien tyontekijiryhmien, myos johtohenki-
16ston ja ylempien toimihenkildiden, osallistumista euroop-
palaisiin yritysneuvostoihin asianomaisia menettelyjd tarvitta-
valla tavalla mukauttaen.

8. Eurooppalaisten yritysneuvostojen toiminta laajemmassa
unionissa: neuvostojen panos Euroopan sosiaalisen
koheesion vahvistamiseen

8.1 Huomiota on varmasti paikallaan kiinnittdd erityisesti
sithen, kuinka tyomarkkinat ja sosiaalinen tilanne ovat muuttu-
neet laajenemisen jalkeen.

8.2  Yksin Puolassa 425 yrityksessd toimii eurooppalainen
yritysneuvosto, ja tdlld hetkelld niissd yritysneuvostoissa toimii
vapaachtoisten sopimusten perusteella yli 100 edustajaa (*);
tastd saa jonkinlaisen késityksen siitd, kuinka eurooppalaisista
yritysneuvostoista voisi tulla merkittdva viline yhdentymiseen ja
minimikriteerit sisdltdvin Euroopan sosiaalisen mallin kehittdmi-
seen. Viidentoista jasenvaltion EU:ssa ja erityisesti laajentuneessa
EU:ssa eurooppalaiset yritysneuvostot ovat vaikuttaneet euroop-
palaisen ajattelutavan luomiseen sen ansiosta, ettd kansallisten
jarjestelmien moninaisuus on tiedostettu ja tunnustettu.

8.3 Eurooppalaisten yritysneuvostojen luomisella on lukuisia
esteitd sekd 15 vanhassa ettd 10 uudessa jasenvaltiossa. Joissakin
uusissa jasenvaltioista tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on
heikkoa. Osassa niistd direktiivin tdytintdonpanemiseksi annetut
lait ovat teoriassa patevid mutta kdytinnossd tehottomia. Komis-
sion olisi tunnistettava direktiivin asianmukaisen soveltamisen
tielld olevat esteet.

8.4  Eurooppalaiset yritysneuvostot ovat tihidn saakka olleet
yksi tirkeistd keinoista, joilla tyontekijat saavat tietoja yrityk-
sensd rajat ylittdvistd toiminnasta. Euroopan taloudellinen
yhdentymisprosessi riippuu eurooppalaisten yritysneuvostojen
uuden tehtdvin tunnustamisesta erityisesti sellaisessa taloudelli-
sessa vaiheessa, jossa rajat ylittdvit fuusiot ovat entistd ylei-
sempid ja eurooppayhtioitd perustetaan aiempaa useammin.

8.5.  Eurooppalaiset yritysneuvostot uusissa jasenvaltioissa

(**) NSZZ Solidarnoscin tutkimus, A. Matla, 2004.
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Maa MT cY v LT BG SI EE TR RO SK cz HU PL
EYNjen mahdol-linen maird | 56 65 155 162 163 185 181 256 263 340 636 662 819

(direk-tiivin 94/45(/EY piiriin
kuuluvat yritykset)

Perustet-tujen EYN:jen mdard 29 33 84 87 89 108 101 136 140 199 333 334 425
Tarkkaili-joita 3 3 2 2 8 2 5
Edustajia 5 2 8 9 5 13 10 5 5 24 73 58 80

Ensimmidiseltd riviltd kdy ilmi eurooppalaisten yritysneuvostojen
mahdollinen méira tyontekijoiden nykyisen jakautumisen perus-
teella. Toiselta riviltd kdy ilmi, montako eurooppalaista yritys-
neuvostoa on todella perustettu ja kolmannelta riviltd ilmenee
yritysneuvostoihin kutsuttujen tarkkailijoiden maara. Neljanneltd
riviltd ilmenee, montako tdysivaltaista edustajaa niithin on
nimetty.

Mikali kaikki eurooppalaiset yritysneuvostot —perustettaisiin,
edustajia olisi 3 943, ja mikali jo perustetuissa eurooppalaisissa
yritysneuvostoissa taattaisiin uusista jasenvaltioista tulevien edus-
tajien edustus, edustajia olisi 2 098. Kuitenkin on valittu vain
322 edustajaa, mikd on 8,17 prosenttia mahdollisesta madrastd
ja 15,35 prosenttia edustajien médrdstd jo perustetuissa yritys-
neuvostoissa (lihde: ETUI, op.cit).

9. Euroopan unionin yritysten sosiaalinen ulottuvuus ja
eurooppalaisten yritysneuvostojen wuusi tehtivi —
Yritysten sosiaalinen vastuu maailmanlaajuisessa talou-
dessa

9.1  ETSK Kkasitteli keskeisessd tuoreessa lausunnossaan euro-
oppalaisten yritysneuvostojen tehtdvii yritysten yhteiskuntavas-
tuun strategioissa (*°). Lausunnossa korostettiin yrityksen tavoit-
teiden saavuttamiseksi vuoropuhelua pidasiallisten sidosryhmien
vililla: tyontekijat, asiakkaat, toimittajat, paikallis- ja aluetason
edustajat sekd kuluttaja- ja ympdristojarjestot: "Omaehtoinen
sitoutuminen ja hallittu vuoropuhelu sidosryhmien kanssa
kuuluvat erottamattomasti yhteen.” "Vuoropuhelu on erityisen
tdrkedd niille sidosryhmille, jotka osallistuvat arvoketjuun.”

9.2 Titd taustaa vasten ETSK toteaa, ettd “yritysten sosiaalisen
vastuun haasteita koskevan menettelyn aloittaminen omachtoi-
sesti jaftai neuvottelun kautta kaikissa monikansallisissa yrityk-
sissd, joissa on eurooppalainen yritysneuvosto, on Euroopan
tasolla tdrked virstanpylvds. Sen myotd saadaan myos uudet

(*°) ETSK:n lausunto aiheesta "Yritysten sosiaalisen vastuun arviointimene-
telmidt ja asiasta tiedottaminen globaalissa taloudessa” (esittelija:
Pichenot), EUVL C 286, 17.11.2005,s. 12.

jasenvaltiot mukaan tdhdn kehitykseen. Eurooppalaisilla yritys-
neuvostoilla [EYN] tulisi olla oma roolinsa yritysten sosiaalisen
vastuun sisillyttdmisessd yrityksen politiikkkaan. Yritysneuvosto
on sisdisten sidosryhmien kannalta ensiarvoisen tirkes, silld
johdonmukaisessa sosiaalista vastuuta koskevassa yrityspolitii-
kassa on otettava huomioon myos ulkoiset sidosryhmit, erityi-
sesti koko tyoyhteiso (médrdaikaiset tyontekijat, yrityksen tiloissa
tyoskentelevit alihankkijoiden tyontekijit, késity6laiset ja muut
yritykselle tyoskentelevdt itsendiset ammatinharjoittajat) sekd
mahdollisimman suuri osa arvoketjusta (alihankkijat, tavarantoi-
mittajat).”

9.3  Kestdvdd kehitystd koskevasta strategiasta antamassaan
tiedonannossa (*!) komissio kehottaa porssiyhtiitd julkaisemaan
vuosikertomuksessaan tietoja, jotka osoittaisivat niiden menesty-
mistd taloudellisten, ymparistoon liittyvien ja sosiaalisten ndko-
kohtien perusteella. Myds eurooppalaisia yritysneuvostoja olisi
vaadittava julkaisemaan ndma tiedot.

9.3.1  Eurooppaosuuskunnasta hiljattain annetun direktiivin
toissijaisten sdanndsten osan 2 b kohdassa yritysten sosiaalinen
vastuu méiritellddn aiheeksi, johon sovelletaan yritysten ja tyon-
tekijoiden valistd kuulemista.

9.4  ETSK ilmaisee tyytyviisyytensi siihen, ettei yritystd pidetd
endd pelkkdnd taloudellisena toimijana, vaan se ndhdddn myos
sosiaalisessa kontekstissa tirkednd tekijand, joka pystyy anta-
maan olennaisen panoksen kaikkien suoraan asiaan liittyvien
osapuolten ja alueidenkin elimdnlaadun parantamiseen.

9.5 ETSK panee merkille yritysten yhteiskuntavastuusta 22.
maaliskuuta 2006 annetun komission tiedonannon, jossa
komissio korostaa tyontekijoiden ja heitd edustavien ammattijar-
jestojen roolia, kun on kyse yhteiskuntavastuun kantamisesta
kaytannossd (*3).

(*') KOM(2001) 264 lopullinen.
(**) KOM(2006) 136 lopullinen.
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"Tietoisuus yritysten yhteiskuntavastuusta ja sen ymmdrta-
minen ja omaksuminen on parantunut viime vuosina, mikd
on osaksi seurausta yritysten yhteiskuntavastuuta kisitte-
levin sidosryhméfoorumin toiminnasta ja muista komission
tukemista toimista. Samanaikaisesti yritysten ja muiden
sidosryhmien aloitteet ovat vieneet eteenpdin yritysten
yhteiskuntavastuun kehittdmistd Euroopassa ja koko maail-
massa. Erityisesti toimialakohtainen tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelu on ollut tehokas keino edistdd yritysten yhteis-
kuntavastuuseen liittyvid aloitteita, ja eurooppalaisilla yritys-
neuvostoilla on myos ollut rakentava merkitys yritysten
yhteiskuntavastuun parhaiden kaytinteiden kehittimisessa.
Yritysten yhteiskuntavastuun omaksumista, toteuttamista ja
huomioon ottamista strategioissa olisi edelleen kehitettiva
eurooppalaisissa yrityksissd. Tyontekijoiden, heidin edusta-
jiensa ja ammattiliittojen tehtdvaad yritysten yhteiskuntavas-
tuun kéytanteiden kehittdmisessd ja toteuttamisessa olisi
vahvistettava. Ulkopuolisilla sidosryhmilld, my6s valtiosta
riippumattomilla jarjestoilld, kuluttajilla ja sijoittajilla, olisi
oltava suurempi merkitys vastuullisen yritystoiminnan
kannustajina ja palkitsijoina. Viranomaisten kaikilla tasoilla
oli entisestidn parannettava toimintalinjojensa johdonmu-
kaisuutta kestavin kehityksen, talouskasvun ja tyopaikkojen
syntymisen tukemiseksi. EU:n ihanne pitkidn aikavilin vaur-
audesta, solidaarisuudesta ja turvallisuudesta ulottuu myos
kansainviliselle kentille. Komissio on tietoinen kytkoksistd,
jotka liittyvat yritysten yhteiskuntavastuun omaksumiseen
EU:ssa ja kansainviliselld tasolla. Se katsoo, ettd eurooppa-
laisten yritysten olisi toimittava vastuullisesti missd tahansa
ne toimivatkaan ja noudatettava eurooppalaisia arvoja ja
kansainvilisesti sovittuja normeja ja standardeja.”

9.6  Tilinpditoksista ja konsolidoiduista tilinpaatoksistd annet-
tujen  direktiivien ~muuttamisesta annetussa  direktiivissd
2003/51/EY EU vaatii erityisesti, ettd analyysin on sisillettivi,
silloin kun se on yhtion kehityksen, tuloksen tai aseman ymmiir-
timisen kannalta tarpeellista, tdrkeimmat muut kuin taloudel-
liset ~tulosindikaattorit, mukaan lukien ympiristod ja

Bryssel 13. syyskuuta 2006

tyontekijoitd koskeviin seikkoihin liittyvé tieto. Ndissi tilanteissa
yritysneuvostojen tulee taloutta koskevien tietojen lisiksi saada
tietoa myds muista tulosindikaattoreista, jotka kuuluvat
yrityksen sosiaalisen vastuun alaan. Direktiivissd tunnustetaan
myos sosiaalisten ja ymparistoon liittyvien nakokohtien merkitys
yrityksen hallinnon kannalta.

9.7  Yritysten sosiaalisesta vastuusta antamassaan lausunnossa
ETSK perddnkuuluttaa EUnn tason yhteissddntelyjarjestelmai:
"Yritysten sosiaalisen vastuun erityinen EU-ulottuvuus voitaisiin
luoda yhteisten aloitteiden ja tyomarkkinaosapuolten vapaaeh-
toisten sopimusten puitteissa”. (*’)

9.8  Jdrjestdytynyt kansalaisyhteiskunta voi osana vuoropuhe-
luun ja yhteistyohon liittyvad prosessia antaa tdhin pddsemiseksi
merkittavin panoksen osallistumalla tavoitteiden laatimiseen
(ihmisoikeudet, sosiaalistandardit, terveyden ja ympiriston
suojelu jne.) ja ajamalla yrityksen toiminnan avoimuuden lisda-
mistd. Tavoitteena ei ole hdmairtdd yrittdjien, tyontekijoiden ja
kansalaisjarjestojen rajoja, vaan rikastuttaa kaikkia toiminnasta
kiinnostuneita tarjoamalla tapoja kasitelli ja pohtia yhdessd
kaikkia kiinnostavia teemoja. Ndin tuetaan edelld mainittujen
ryhmien perinteisid rooleja ja lisitddn nykyisistdi normeista
saatavaa hyotyd estdmattd kuitenkaan niiden kehittymista.

9.9  Eurooppalaiselle sosiaalimallille on ominaista ihmisarvon
kunnioittaminen aina ja kaikkialla sekd suojelun tarjoaminen
heikoimmille sosiaalihuoltojirjestelmien avulla. Nykyajan Euroo-
passa pitdisi olla mahdollista harjoittaa kansalaisoikeuksia kaik-
kialla, myos tyopaikalla. Edelld mainittujen oikeuksia koskevien
direktiivien ja eurooppalaisista yritysneuvostoista annetun direk-
tiivin merkittdvin saavutus on, ettd niilli on yhdenmukaistettu
kyseiset oikeudet, mikd tarjoaa tyontekijoille — ainakin muodol-
lisesti — ihmisarvon kaikissa EU:n jdsenvaltioissa. Prosessia ei
vield ole saatettu paitokseen, ja sitd on vahvistettava ja vauhdi-
tettava. ETSK kehottaa komissiota tunnustamaan viimeisen
12 vuoden aikana esiin tulleet uudet seikat ja tekemain valin-
toja, jotka todenndkdisimmin vahvistavat Euroopan unioniin
kuulumisen tunnetta jasenvaltioissa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

(**) ETSK:n lausunto aiheesta "Vihred kirja yritysten sosiaalisen vastuun
eurooppalaisten puitteiden edistimisesta” (esittelija Hornung-Draus),
EYVL C125,27.5.2002.



