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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Maatalouden tulevaisuudennikymit erityi-
sisti luonnonhaitoista kirsivilli alueilla

(2006/C 318/16)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 19. tammikuuta 2005 tydjdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia lausunnon Maatalouden tulevaisuudennakymit erityisisti luonnonhaitoista kérsivilli alueilla (vuoristoa-

lueet, saaret ja syrjaisimmdt alueet).

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittiminen, ymparisto” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 11. heindkuuta 2006. Esittelijit olivat Gilbert Bros ja Joan Caball i Subirana.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 13.~14. syyskuuta 2006 pitiméssiin 429. tiysistunnossa
(syyskuun 13. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 173 ddntd puolesta ja 6

vastaan 16:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK katsoo, ettd erityisistd luonnonhaitoista kirsivien
alueiden (vuoristoalueiden, syrjdisimpien alueiden sekd erityisesti
saarialueiden) olemassaololle tarvitaan julkinen poliittinen
tunnustus, jotta sen jilkeen voidaan toteuttaa erityistd, kyseisten
alueiden todelliset tarpeet huomioon ottavaa politiikkaa.

1.2 Alueiden tai jdsenvaltioiden ja Euroopan komission
neuvotellessa maaseudun kehittimisohjelmista ja alueellisista
kilpailukyvyn edistimisohjelmista Euroopan talous- ja sosiaaliko-
mitea on halunnut korostaa erityisistd luonnonhaitoista kirsi-
vien alueiden (vuoristoalueiden, saarten ja syrjdisimpien
alueiden) maatalouden merkitystd ja sen tarpeita.

1.3 Komitea toteaa ndiden haittojen olemassaolon ja kehottaa
Euroopan komissiota ehdottamaan todellisia erityisohjelmia
kyseisten alueiden hyviksi nithin sovellettavien politiikkojen
koordinoimiseksi ja synergian luomiseksi nykyisten toimien
valilld.

1.4 Maaseudun kehittdminen, joka muodostaa yhteisen
maatalouspolititkan toisen pilarin, on vilttimaton ja siis ensisi-
jainen poliittinen painopisteala. On kuitenkin pakko todeta, ettd
se on ollut yksi padasiallisista muuttuvista tekijoistd pyrittdessa
sopimukseen rahoitusndkymistd. Koska mdirdrahoja on vihen-
netty, komitea kehottaa komissiota ja neuvostoa keskittdimain
maaseudun kehittdmiseen ohjattavat mdairdrahat ensisijaisesti
heikoimmille eli pysyvistd luonnonhaitoista kérsiville alueille,
jotka ovat eniten kyseisen rahoituksen tarpeessa.

1.5 Komitea kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmista-
maan maaseudun kehittdmisohjelmien ja rakennerahastojen
alueellisten ohjelmien laadinnan yhteydessd, ettd luonnonhai-
toista karsivilld alueilla sovellettavat ohjelmat ovat toisiaan
tdydentidvid ja yhtendisid.

1.6  ETSK ehdottaa, ettd samoin kuin vuoristoalueilla, joissa
jo hy6dynnetdin Euroopan vuoristoalueiden yhteistyojirjeston
Euromontanan kaltaisia foorumeja kyseisten alueiden asioiden
ajamiseksi ja edistimiseksi, myos saarialueilla ja syrjdisimmilld
alueilla olisi kehitettavd etenkin maatalouspolitiikkaa koskevissa
kysymyksissd vastaavanlaista yhteistyotd, johon kansalaisyhteis-
kunnan tulisi osallistua aktiivisesti.

1.7 Kun otetaan huomioon maatalouden merkitys kyseisille
alueille sekd sen haavoittuvuus, ETSK pitdd erittdin tirkedna, ettd
nditd alueita (vuoristo-, saari- ja syrjaisimmait alueet) varten
luodaan yhteison seurantakeskus. Kyseisten alueiden maatalou-
desta on kehitettdvd eurooppalainen nikemys, jota voidaan
kayttada lahtokohtana alueiden maatalouden tilanteen seuran-
nassa ja analysoinnissa sekd sitd koskevan tiedon levityksessa.
Seurantakeskuksen tulee toimia tapaamis-, pohdinta- ja vuoro-
puhelufoorumina hallintojen, kansalaisyhteiskunnan ja yhteison
eri elimien vililld, ja sen tulisi esittdd yhteisoaloitteita kyseisten
alueiden maatalouden siilyttamiseksi ja kehittdmiseksi.

1.8  ETSK haluaa kuitenkin tdhdentdd, ettd tissd lausunnossa
kisiteltdvien vuoristoalueiden, saarten ja syrjdisimpien alueiden
lisiksi on myds monia muita alueita, jotka kirsivit verrattavissa
olevista haitoista maataloudelle sijaintinsa, tuotantokustannusten
ja ilmaston takia. Timd pitee erityisesti muihin haitta-alueisiin ja
vakavista haittatekijoistd kérsiviin alueisiin. ETSK kasittelee naitd
alueita my6hemmin annettavassa lausunnossa.

1.9 Myos muut haitoista kirsivit alueet on rajattava padasial-
lisesti niiden objektiivisten haittojen perusteella, joita maatalou-
delle aiheutuu. On kuitenkin otettava riittdvdssd madrin
huomioon myos alueelliset erityispiirteet.
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2. Perustelut oma-aloitteisen lausunnon laatimiselle

2.1 Lausunnon taustaa

— ETSK:n lausunto aiheesta “Euroopan unionin vuoristoa-
lueiden tulevaisuus” (')

— ETSK:n lausunto maaseudun kehittimisestd (%)

— Euroopan parlamentin 6. syyskuuta 2001 antama piitoslau-
selma aiheesta "25 vuotta vuoristoalueiden maanviljelyd
koskevan yhteison lainsddddnnon soveltamisesta” (%)

— ETSK:n lausunto ulkoalueista (*)

— ETSK:n lausunto syrjdisimpid alueita koskevasta strate-
giasta (°)

— ETSK:n lausunto aiheesta "Maatalouden ongelmat Euroopan
unionin ulkoalueilla ja -saarissa (%)”.

3. Yhteinen osuus: pysyvisti luonnonhaitoista Kkirsivit
alueet

3.1  Maaseudun kehittdmistd ja aluepolitiikkaa koskevat
asetukset on nyt hyviksytty. Madrirahojen jako on ollut vaikeaa,
koska kyseisiin politiikkoihin on myonnetty niukasti varoja.
Vuosien 2007-2013 rahoitusnikymid koskeva sopimus johtaa
vanhojen jisenvaltioiden maaseudun kehittimiseen ohjattavan
rahoituksen vihenemiseen ja aluepolitiikkaan ohjattavan rahoi-
tuksen entistd suurempaan hajaantumiseen.

3.2 Useiden vuosien jilkeen tiettyjen pysyvistd luonnonhai-
toista kirsivien vuoristoalueiden ja syrjdisimpien alueiden erityi-
sasema on tunnustettu yhteisessd maatalouspolitiikassa ja alue-
politiikassa, mutta saarialueille tillaista tunnustusta ei ole vield-
kéin saatu.

3.2.1  Vuoristoalueiden osuus on Euroopassa merkittdvd: ne
kattavat kolmanneksen unionin pinta-alasta, ja niilld asuu noin
18 % EU:n kaikkien 25 jdsenvaltion asukkaista. Romanian ja
Bulgarian liittyessé Euroopan unioniin vuoristo-osuus kasvaa,
silli maissa on laajoja vuoristoalueita. Euroopan vuoristoalueet
ovat ddrimmadisen vaihtelevia sekd fyysisiltd ominaisuuksiltaan,
kuten pinnanmuodostukseltaan ja ilmastoltaan, ettd sosioekono-
misilta ominaisuuksiltaan, kuten viestoltdin, kulkuyhteyksiltdan
ja yhteyksiltddn naapurialueisiin. Niiden toisistaan poikkeavia
tekijoitd ovat maankédytto, maatalouden rooli, sosiaalinen
koheesio ja etenkin talouden kehittyneisyysaste.

3.2.2  Eurostat kéyttdd saaren mddrittelyssd seuraavaa viittd
kriteerid: alueen pinta-alan tulee olla vahintddn yksi neliokilo-
metri, saaren etdisyyden mantereesta tulee olla vahintddn yksi
kilometri, saarella tulee asua pysyvésti vahintddn 50 asukasta,
saaren ja mantereen vililld ei saa olla pysyvai fyysistd yhteyttd
eikd saarella saa sijaita jasenvaltion padkaupunkia.

() EUVLC 302, 14.3.2003, esittelijd Jean-Paul Bastian.

() EUVL C 302, 7.12.2004, ja CESE 251/2005, EUVL C 234, 22.9.2005,
esittelija Gilbert Bros.

(*) IN12000/2222,EYVLC 72, 21.3.2001.

(*) EYVLC 221, 17.9.2002, esittelija Philippe Levaux.

(’) EUVLC 24, 31.1.2006, esittelija Margarita Lopez Almendériz.

(°) EYVLC 30, 30.1.1997, esittelija Leopoldo Quevedo Rojo.

3.2.3  Eurostatin mddritelmdn mukaan poissuljettuja ovat
saaret, joilla sijaitsee EUn jdsenvaltion pddkaupunki. Ennen
unionin laajentumista méiritelman ulkopuolelle jaivitkin Yhdis-
tynyt kuningaskunta ja Irlanti, mutta toukokuusta 2004 ldhtien
EU:n jdsenvaltioina on ollut kaksi verrattain pientd saarta Kypros
ja Malta. ETSK ehdottaa, ettd madritelmad harkitaan uudelleen,
jotta sithen voitaisiin sisdllyttdd kyseiset kaksi jasenvaltiota. EU
on jo tunnustanut timdn seikan ehdotuksessaan uusiksi
rakenne- ja koheesiorahastoiksi sekd Euroopan perustuslaista
tehdyssd sopimuksessa, johon jo sisiltyy aihetta koskeva
huomautus.

3.2.4  Syrjaisimmit alueet, kuten Ranskan merentakaiset
alueet, Azorit ja Madeiran sekd Kanarian saaret, ovat EU:n téysi-
valtaisia osia, mutta samalla niitd leimaavat alueilla vallitsevat
ainutlaatuiset olot. Kaikilla niilld alueilla vallitsevat samanta-
paiset olot, joille ovat luonteenomaisia tietyt alueiden taloudelli-
seen ja sosiaaliseen kehitykseen olennaisesti vaikuttavat maantie-
teelliset, pinnanmuodostukseen liittyvit ja historialliset tekijat.

3.2.5  Muilla, suppeammilla erityisalueilla, kuten kaupunkien
ldhialueilla (), kosteilla alueilla tai marskimailla, saattaa olla
erityisida haittatekijoitd, joihin olisi kiinnitettdvd erityistd
huomiota pantaessa unionin toimintaperiaatteita tdytintoon
hajautetummin. Komitea voisi kisitelld nditd kysymyksid
myohemmin laadittavassa lausunnossa.

3.3 Tallaiset alueet karsivdt pysyvistd luonnonhaitoista, kuten
eristyneisyydestd, joka aiheuttaa lisakustannuksia tuotteita ja
palveluita markkinoitaessa ja hankittaessa sekd vaikeuttaa mark-
kinoillepaasya. Lisdksi infrastruktuuri-, kuljetus- ja energiakus-
tannukset ovat korkeammat kuin muualla.

3.4 Sen vuoksi on erityisen tdrkedd taata maataloustoiminnan
sdilyminen niilld haitoista kirsivilld alueilla, silli se on tirked
talouskehitykseen,  yhteiskuntaeldimain,  kulttuuriperintoon
(maatalousvdeston osuus on niilld suuri), alueelliseen tasapai-
noon ja ympdristoon vaikuttava tekija.

3.5  YMP on viime aikoina kehittynyt monin tavoin ja muut-
tunut syvéllisesti. Muutokset vaikuttavat eittdmattd unionin
alueiden kestdvadn kehittimiseen ja varsinkin erityisistd luon-
nonhaitoista kirsiviin alueisiin etenkin vanhoihin jasenvaltioihin
vaikuttavan toisen pilarin heikkenemisen johdosta. YMP:n kehi-
tyksessd on nahtivissd kahdenlainen suuntaus: yhtdaltd unioni
reagoi WTO-neuvotteluihin (Maailman kauppajirjesto) ja pyrkii
sdilyttimddn kilpailukykynsd kansainvilisilli markkinoilla, ja
toisaalta on havaittavissa suuntausta ympéristonsuojeluun,
eldinten hyvinvointiin ja maaseudun kehittdmiseen tihtddvien
tukien toivottavaan vaikkakaan ei toteutuneeseen vahvistami-
seerl.

(') EUVLC 74,23.3.2005.
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3.6 Vuonna 2003 toteutetun YMP-uudistuksen teoreettisena
tavoitteena on parantaa kilpailukykyd ja suunnata maataloustuo-
tanto markkinajohteisesti. Pelkdt markkinavoimat kuitenkin
johtaisivat maatalouden kaikkoamiseen haitoista kérsiviltd
alueilta. Tarvitaan siis aktiivista politilkkaa, jotta maatalous
sdilyisi vaikeuksien rasittamilla alueilla.

3.7 On vaikea arvioida 29. syyskuuta 2003 toteutetun
ensimmdistd pilaria koskevan uudistuksen vaikutuksia tuen irrot-
tamisineen tuotannosta, tdydentdvine ehtoineen ja tuen mukaut-
tamisineen, silld jasenvaltiot ja alueet ovat tehneet erilaisia strate-
gisia valintoja. Nayttdd kuitenkin siltd, ettd uudistus on vaarassa
muun muassa lopettaa eldintuotannon ja eldinten loppukisit-
telyn jaftai siirtdd ne muualle (koska tuotanto ei ole suorien
tukien myontimisedellytys).

3.8 Komission neuvotellessa unionin alueiden ja jdsenval-
tioiden kanssa maaseudun kehittimisohjelmista ja aluepolitii-
kasta on ehdottomasti kiinnitettdvd aivan erityistdi huomiota
pysyvistd luonnonhaitoista kérsiviin alueisiin ja varmistettava
nidin alueellinen yhteenkuuluvuus, joka on Lissabonin strategian
onnistumisen edellytys. Julkisen toiminnan suuntaaminen yksi-
nomaan kilpailustrategioihin olisi niin ollen tavoitteiden
vastaista. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd juuri sithen suuntaan
erddt unionin jasenvaltiot haluavat edeta.

3.9  Maatalouden on oltava myds vastaisuudessa viljelijoiden
yrittdjyydenhaluun perustuva elinkeino. Haitoista karsivistd
alueista ei pidd tehdd vanhentuneiden maatalouskdytinteiden
museoita eikd myo6skddn alueita, joilla keskitytddn yksinomaan
tai vallitsevasti vain ympdristokysymyksiin. Maataloussektori on
osannut kehittyd ja nykyaikaistua vastatakseen kuluttajien ja
kansalaisten odotuksiin. Tdtd dynamiikkaa on kehitettdvd edel-
leen ja viljelijoiden innovointi- ja yrittdjikapasiteettia on hyodyn-
nettdvd. Maataloustuotannon on jatkuttava niilli samoilla
linjoilla haitoista karsivilld alueilla ja elintarvikealan on voitava
kehittyd maataloustuotannon pohjalta, jotta varmistetaan
alueiden talouseldimin elinvoimaisuus. Tamdn tulee olla erityi-
sesti alueellisten valtiontukien tavoitteena.

4. Vuoristoalueet

4.1  Johdanto: vuoristoalueiden maatalouden erityispiirteet ja
maaseudun kehittimisen haasteet

4.1.1  Euroopan vuoristoalueilla harjoitettavalla maatalou-
della on tiettyjd erityispiirteitd. Vaikka Euroopan vuoristoalueet
eivit ole yhtendisida — niiden ympirist6-, maapera- ja ilmastote-
kijit vaihtelevat, samoin kuin taloudelliset ja sosiaaliset realiteetit
—, niilli on maatalouden harjoittamisen kannalta tarkasteltuna
yhteisid rajoituksia (tai haittoja), joita aiheuttavat kaltevuus,

hankala pinnanmuodostus ja useimmiten episuotuisa ilmasto.
Tuotantovalikoima rajoittuu niin heinikasveihin ja eldintuotan-
toon. Rajoitusten vuoksi maataloutta ei ole kovin helppo
mukauttaa kilpailuolosuhteisiin, ja rajoituksista koituu lisidkus-
tannuksia, joiden vuoksi ei voida tuottaa erityisen kilpailuky-
kyisid tuotteita alhaisin hinnoin. Vuoristoalueiden maataloudella
on sitd vastoin lukuisia valtteja alueiden kestdvin kehittimisen
nikokulmasta tarkasteltuna.

4.1.2  Vuoristoisen maaseudun kehittdmisen haasteet liittyvit
olennaisesti viljelyskelpoisen maan vahyyteen, kilpailuun muun
toiminnan kuten metsitalouden tai kaupungistumiseen liittyvin
toiminnan  kanssa, maataloustuotannon  aliarvostukseen,
maiseman pilaantumiseen, matkailun kehittimiseen, kulkuyh-
teyksiin (tai eristyneisyyteen), yleishyodyllisiin palveluihin, vesi-
huoltoon, luonnonvarojen hallintaan ja etenkin biologisen
monimuotoisuuden siilyttimiseen. Ne liittyvit niin ikddn omai-
suuden ja henkiloiden turvallisuuteen, silli maa- ja metsita-
louden avulla voidaan torjua luonnonuhkia kuten maanvyor-
ymid, voimakkaita tulvia, lumivy6ryja ja tulipaloja.

4.2 Euroopan unionin on mddriteltdvd yhtendinen kdsite.

Palautettakoon mieliin ETSK:n lausunnossa "Euroopan unionin
vuoristoalueiden tulevaisuus” (%) ilmaistu kanta:

"— Jasenvaltioiden [vuoristoalueiden] vililli on niin ollen
huomattavia eroja. — Kyseisten alueiden lopullisessa madritte-
lyssd tulee siilyttdd tietyntasoinen subsidiariteetti, mutta Euroo-
pan vuoristoalueiden tilannetta tulisi yhdenmukaistaa ja kaytossa
olevaa yhteistd mairitelmad tulisi mukauttaa asianmukaisesti
siten, ettd kaikille kolmelle kriteerille [kaltevuus, korkeus,
ilmasto] — maddritellddn dériarvot.”

4.2.1  Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuimen selvitys
ja Euroopan komission teettimi tutkimus Mountain Areas in
Europe: Analysis of mountain areas in EU member states, acceding
and other European countries, joka on julkaistu tammikuussa 2004
ja johon voi tutustua Internet-osoitteessa http://europa.eu.int/
comm/regional_policy/sources/docgener/studies/study_fr.htm,
tarjoavat komissiolle vilineet mddritelld vuoristoalue yhtendi-
sesti.

4.3 Euroopan unionilla on oltava erityinen vuoristoalueille suunnattu

politiikka.

43.1  Vuoristoalueilla  harjoitettava maatalous  vaikuttaa
korvaamattomasti ympdristoon ja itse alueisiin. Viljelijoiden
toiminta on myonteistd paikallisen talouselimdn, ympériston ja
koko yhteiskunnan kannalta tarkasteltuna.

() Ks. alaviite 1.
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Vuoristoalueiden maataloudella on myonteisid vaikutuksia ja se
on monitoimista. Maatalous vaalii itse asiassa tehokkaasti alue-
suunnittelua ja luonnonvarojen hoitoa, ja se on maisemoinnin
keskeinen osatekijd. Nama tekijat ovat erityisen arvokkaita vuor-
istossa, koska sielld on runsaasti vesivaroja, vuoristolla on oma
erityinen luonnon monimuotoisuutensa ja lihes kaikki vuoris-
toalueet ovat merkittdvid matkailukohteita. Vuoristoalueiden
maatalous auttaa lisdksi sdilyttdimaan tiettyja eldin- ja kasvilajeja,
tapahtuipa se suoraan niiden kasvatuksen myotd (nauta- ja
lammasrodut, joita viedddn eri puolille maailmaa nimenomaan
niiden kestdvyyden vuoksi, tai erityiset kasvilajit, kuten tuoksu-
kasvit tai tietyt kuluttajien nykydin uudelleen "16ytimit” vilja-
kasvit) tai vilillisesti maataloustoiminnan vaikutuksesta (esimer-
kiksi alppiniittyjen kunnossapito). Se auttaa myos sdilyttimain
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden moninaisuutta markki-
noilla etenkin siksi, ettd vuoristoalueiden maatalous tuottaa
usein omaperdisid — ja erittdin tunnettuja — tuotteita, joihin
kohdistuu muita tuotteita vihemman kilpailua. Niin voidaan
samalla sdilyttdd perinteistd taitotietoa. Vuoristoalueiden maata-
lous luo kaiken kaikkiaan maaseudulle tyopaikkoja, ja se liittyy
laheisesti maaseudulla harjoitettavaan muuhun kuin maatalous-
toimintaan. Huomattava osa véestostd on monilla alueilla moni-
toimisia.

4.3.2  Jos vuoristoalueiden viljelijoiden kokonaistukea supiste-
taan, se vaikuttaisi vilittomasti edelld mainittuihin vithtyvyyttd
edistaviin myonteisiin seikkoihin ja nopeuttaisi tilojen maaran
vihentymistd sekd heikentdisi sen seurauksena tilojen roolia
ympdriston yllapitdjind, paitsi jos olisi ajateltavissa, ettd kyseisid
myonteisid  ulkoisvaikutuksia antavista palveluista voitaisiin
laskuttaa, mité ei yleisesti ottaen tdlld hetkelld tapahdu. Kyse on
yleisestd edusta, joka koskee kaikkia julkishallinnon pddttdjid ja
koko yhteiskuntaa. Titd seikkaa ei voida jittdd huomioimatta,
mikali halutaan todella suosia kestivdin kehitykseen johtavia
toimintatapoja ja -vélineitd.

433  Tuottavan maataloustoiminnan sdilyttimisen tarve
vuoristoalueilla on erityisen pakottava maaseudun talouden
kannalta, jotta muutoksen ja lisdarvon tuottaminen alueilla olisi
mahdollista, silld ne luovat tyopaikkoja, kasvua jne. Lisdksi vuor-
istoalueiden erityisen rikas kulttuuriperintd perustuu usein
alueiden omiin tuotteisiin, ja kyseisen kulttuuriperinnon siily-
minen on riippuvainen paikallisista tuotteista. Esimerkkeind
voidaan mainita artisou-juhlien perustana oleva Margeriden
alueen artisou-juusto (°), Mahonin juusto tai Ruten anismuseo.

4.3.4  Vuoristoalueiden maatalous kirsii erityisistd ja pysyvistd
haitoista. YMP:n ensimmdisen pilarin  kdytt66notto on
merkinnyt sitd, ettd vuoristoalueet saavat ensimmdisen pilarin
mdirdrahoista vihemmdn tukea kuin alankoalueet, silli ensim-
mdisen pilarin tuet perustuvat perinteisesti maatalouden tuotan-
totasoihin. Toisen pilarin tuet ovat kyseisilld alueilla itse asiassa
yhtd tirkeitd kuin ensimmdéisen pilarin tuet. Vuoristoalueiden
erityispolitiikalla tulee varmistaa, ettd vuoristotilojen niin maata-

(°) Lisdtietoa juustosta 16ytyy sivulta http://www.artisoudemargeride.com/.

louteen kuin karjanhoitoonkin liittyvit erityisongelmat otetaan
kokonaisvaltaisesti ja yhdenmukaisesti huomioon. Politiikan
tulee ilmaista yhteiskunnan valmiutta varata varoja sellaisen
dynaamisen maatalouden edistimiseen vuoristoalueilla, joka
pystyy varmistamaan kyseisten alueiden aluesuunnittelun ja
tulevan kehityksen kannalta valttimittdmét maataloustuotan-
nolliset ja maisemanhoidolliset tehtavit.

43,5 Komitea kehottaa, ettd komissio perustaa maaseudun
kehittdmisen eurooppalaisen verkoston yhteyteen vuoristoaluei-
siin liittyvid kysymyksid kisittelevan temaattisen tydryhmén.

4.3.6  Vilimeren vuoristoalueet kirsivit yhtd aikaa sekd vuor-
istoalueiden ettd Vilimeren ilmaston aiheuttamista haitoista
(kuivuus, tulipalot, myrskyt jne.) Tdmd erityispiirre tulisi ottaa
huomioon yhteisopolitiikoissa aluetason  toimintaohjelmien
mukauttamiseksi.

4.4 Vuoristoalueille on annettava etusija toisen pilarin mddrdrahoja
jaettaessa.

4.4.1  Vanhoissa jasenvaltioissa maaseudun kehittimismadrar-
ahat pienenevit tai pysyviat muuttumattomina, kun taas uudet
jasenvaltiot tuntevat houkutusta jakaa mdairarahat lyhyelld aika-
valilld tuottavimmille alueille. Euroopan komission tulee valvoa,
ettd yhteison mairdrahat jactaan ensisijaisesti pysyvistd luonnon-
haitoista karsiville alueille, jotka tarvitsevat apua toistuvasti.

4.5 Vuoristoalueiden viljelijoille maksettavien korvausten vakiinnutta-
minen on olennaisen tdrkedd.

4.5.1  Luonnonbhaittojen ja niistd johtuvien tuotannon lisakus-
tannusten korvaaminen on tirkein vuoristoalueiden maata-
louden tukitoimi. Kyseistd tukea ei kyseenalaista nykydin enid
kukaan, vaikka riittdvid varoja tavoitteiden saavuttamiseksi ei
olisikaan.

4.5.2  Vuoristoalueiden maatalouden tuotanto-olosuhteille
ovat ominaisia etenkin korkeuteen, kaltevuuteen, lumipeitteeseen
ja kulku- ja viestintdyhteyksiin liittyvdt huomattavat rajoitukset.
Niilld on kahdenlaisia seurauksia. Niistd koituu lisdkustannuksia
laitteistoja ja varusteita hankittaessa (rakennukset ja materiaali)
sekd ylimadriisid kuljetuskustannuksia, ja ne alentavat tuotanto-
jarjestelmastd ja haitan asteesta riippuen enemmdin tai
vihemmidn tuotannontekijoiden tuottavuutta  (kiinteistojen,
pddoman ja tyon tuottavuutta).

4.5.3  Vuoristoalueiden —maatalouden tuotannontekijéiden
muita alhaisempi tuottavuus liittyy sithen, ettd aktiivinen kasvu-
kausi jad lyhyeksi. Se on alangoilla kahdeksan kuukautta, mutta
1 000 metrin korkeudessa alle kuusi kuukautta. Niinpd rehua
on varastoitava eldinten ravinnoksi ainakin kolmannes enemman
kuin muualla, ja lisiksi maa tuottaa vdhemmin rehuyksikoitd
kuin muualla.
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454  Luonnonolosuhteiden kompensoimiseksi maksettava
tuki on ensimmdinen tukiviline, jossa nimi seikat otetaan
huomioon. Sille on syytd asettaa yldraja, jotta voidaan rajoittaa
jo ennestadn keskikokoisten tai suurten maatilojen laajentumista.
Tavoitteena on siilyttad riittdivdi mdaard tiloja ja valttdd siten
autioituminen.

4.6 Vuoristoalueiden maatalouden muita tukitoimia tulee jatkaa ja
vahvistaa.

4.6.1 Laajaperdistd laidunkarjankasvatusta koskeva
politiikka

4.6.1.1  Aiempien ohjelmointikausien aikana on maatalous- ja
ympdristotoimien avulla on onnistuttu luomaan toimintaoh-
jelma, jolla pyritddn tukemaan laiduntuotantoa laajaperdisen
tuotannon alueilla. Talld tielld on jatkettava soveltamalla yksin-
kertaisia toimenpiteitd, joista voivat hydtyd mahdollisimman
monet karjankasvattajat ja joita tdydennetddn muilla, erityisistd
luonnonhaitoista kirsiville alueille kohdennetuilla tukitoimilla.

4.6.1.2  Maatalouden ympiristotukien rajoittaminen pelkds-
tddn viimeksi mainituille alueille olisi itse asiassa asetettujen
tavoitteiden vastaista, silld se johtaisi vaistimattd karjankasvatus-
toiminnan hévidmiseen ja alueiden joutumiseen uudestaan luon-
nonvaraiseen tilaan, joka haittaa luonnonkatastrofien torjumista
ja vaarantaa kyseisten alueiden monikayttdisyyden sekd biolo-
gisen monimuotoisuuden sdilymisen. Lisiksi on huomattava,
ettd vuodesta 2007 alkaen sovellettavat maanviljelysseutujen
ympdristotoimet ovat joka tapauksessa muuttuneet aiempaa vali-
koivammiksi, silld nithin sisdltyy vastaisuudessa tdydentdvien
ehtojen kayttoonottoon liittyvi pakollinen vihimmaismaar, jota
ei korvata.

4.6.2 Investointituet

4.6.2.1 Rakentamisesta koituu vuoristoalueilla lisakustan-
nuksia monesta syystd: rakennusten on kestettivd lumen paino
ja voimakas tuuli, rakennukset on eristettdvd, niiden maansiirto-
tyot ovat hankalampia kuin muualla ja karjan sisilldpitoaika on
pitempi kuin alangoilla, joten rehun ja jdtevesien varastointi
lisddntyy. Koneistamisen lisikustannukset johtuvat tarvittavan
laitteiston erityisominaisuuksista, koska niiden on tyostettiva
kaltevaa maastoa ja ne kuluvat ennenaikaisesti ilmasto-olojen
vuoksi. Ne johtuvat myos tuotantoméidrien pienuudesta. Luon-
nonhaittakorvausten tapaan investointituet ovat itse asiassa
maatilojen sdilymisen edellytys, ja niitd tulisikin vahvistaa vuoris-
toalueilla.

4.6.3 Nuorten viljelijoiden aloitustuki ja korkotuetut

lainat

4.6.3.1  Kehitys on vuoristoalueilla samanlaista kuin muualla,
eli tilojen méddrd pienenee heikkojen tulevaisuudennikymien ja

ty6n rasittavuuden vuoksi ja koska toiminta edellyttdd huomat-
tavan suurta kéyttopidomaa. Kolmen viljelijan lopettaessa
toimintansa vain yhden tilalle tulee uusi, niin vuoristoalueilla
kuin muuallakin.

4.6.3.2  Vuoristoalueiden maatalousjirjestelmit ovat kuitenkin
epdvakaita ja niiden vaatimat investoinnit ovat suurempia kuin
alangoilla, minkd vuoksi sukupolvenvaihdosten ja maanviljeli-
jaksi ryhtymisen tukeminen on vuoristoalueilla vieldkin
tirkedmpad kuin muualla. Tavoite koskee suoraan maataloutta,
mutta se on tunnustetusti myos osa yleistd etua, kuten edelld
korostetaan.

4.6.4 Palveluista aiheutuvien lisikustannusten

korvaaminen

4.6.4.1 Keinosiemennys-, sadonkorjuu- ym. palveluista
aiheutuu lisikustannuksia ennen kaikkea siksi, ettd vuoristotilat
sijaitsevat hajallaan toisistaan, mikd pidentdd kuljetusmatkoja, ja
siksi, ettd kuljetusolot ovat hankalat ja kuluttavat ajoneuvoja
ennenaikaisesti. Jotta voitaisiin saavuttaa tavoite tilojen sdilymi-
sestd vuoristoalueilla, on nditd palveluja tuettava. Erityisesti on
tuettava maidon keruuta, jonka kustannuksista vastaavat talld
hetkelld maanviljelijat. Vaittdimd, jonka mukaan kyseisenlaisilla
tuilla voi olla kilpailunvastaisia vaikutuksia, ei varsinaisesti pade
vuoristoalueilla, silli markkinasdinnot eivit toimi samalla tavalla
ja yhdenmukaisesti kaikilla alueilla.

4.6.5 Elintarviketeollisuuden tuet

4.6.5.1 Jotta vuoristoalueiden maataloustuotteiden tuotto
olisi mahdollisimman hyvd, on vilttimatonts, ettd tuotteiden
jalostusteollisuus ja markkinointivilineet ovat kaytettavissd itse
paikalla. Vuoristosijainnin haitat vaikuttavat kuitenkin my6s elin-
tarviketeollisuuteen: ~ pitkdt  vilimatkat — markkina-alueisiin,
korkeammat kuljetuskustannukset, korkeammat rakennus- ja
yllapitokustannukset jne. Néiden toimintojen tukeminen vaikut-
taisi myos tyopaikkojen luomiseen, joka on erityisen tirkedd
vuoristoalueilla.

4.6.5.2  Tamin vuoksi ndiden toimintojen pysyva tukeminen
on perusteltua ja tarpeellista. Elintarviketeollisuuden tulee voida
hyodyntda laajasti alueellisia tukia.

4.6.6 Maatilamatkailuinvestointien tukeminen

4.6.6.1  Maatilamatkailu on tietyilld Euroopan vuoristoalueilla,
kuten Itdvallassa, erittdin kehittynyttd ja tuottaa tilojen eloon-
jddnnin kannalta valttimattomid lisituloja. Kddnteisesti voidaan
todeta, ettd matkailuala on kehittynyt kyseisilld alueilla, myos
tilojen ulkopuolella, pddasiassa maataloustoiminnasta johtuvan
maisemien ja kulttuurin vetovoimaisuuden ansiosta.
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4.6.7 Laadukkaita elintarvikkeita koskevan euroop-
palaisen peruskirjan tukeminen

4.6.7.1  Useimmat vuoristomaatiloista eivit pysty kilpaile-
maan tuottamalla standardoituja massatuotteita, joista makse-
taan sama hinta (tai eristyneisyyden vuoksi usein alhaisempi
hinta) kuin alangoilla. Jotta maataloustuloja voitaisiin kasvattaa,
on vuoristoalueilla vieldkin vélttimattomampad kuin muualla
pyrkid tuotteiden laadukkuuteen, aitouteen ja omaperiisyyteen
sekd perustaa elintarviketeollisuuden tuotannon ja rakenteiden
hyodyntimistd tehostavia verkostoja mahdollisimman suuren
lisdarvon tuottamiseksi. Erittdin monet alkuperinimitykset ovat
perdisin vuoristoalueilta.

4.6.7.2  Vuoristoalueiden laadukkaiden elintarvikkeiden asian-
mukainen suoja, joka on kuluttajille luotettavuuden merkki ja
merkitsee tuottajille arvostusta, on merkittivd seikka vuoristoa-
lueiden maatalouden tulevaisuuden kannalta. Komitea allekir-
joittaa sen vuoksi vuoristoalueiden laadukkaita elintarvikkeita
koskevan eurooppalaisen peruskirjan (%) ja toivoo, ettd yhteison
toimielimet tukevat hanketta.

4.7 Maatalous- ja aluepolitiikkojen yhdentaminen niiden vaikutusten
tehostamiseksi vuoristoalueilla

4.7.1  Unionin aluepolitiikkaan sisdltyy muun muassa tavoite
alueellisesta yhteenkuuluvuudesta, jota tuskin mainitaan YMP:
ssa. Silli on maaseutu-ulottuvuus, jota voitaisiin vahvistaa.
Mikili nditd kahta politiikkaa koordinoidaan keskendin, niilld
voi yhdessi olla vahva myonteinen vaikutus vuoristoalueiden
kestdvddn kehitykseen.

4.8 Muita huomionarvoisia seikkoja

4.8.1 Suurpetokantojen hallinnasta on sovittava

yhteisesti.

4.8.1.1  Suurpetojen havittdiminen teki aikanaan mahdolliseksi
laajaperdisen lampaankasvatuksen aloittamisen ja kehittymisen
Euroopan vuoristoalueilla. Niiden &killinen paluu (susikannat
Alpeilla ja karhukannat Pyreneiden vuoristossa) on jilleen aset-
tanut kyseenalaiseksi timdn laajaperdisen kasvatustavan, jossa
karjan vartiointi on vahaista.

4.8.1.2  Erityisesti Italiassa ja Espanjassa on jo tehty oikeuden-
mukaisiin ratkaisuihin pyrkivid aloitteita (tehokkaat suojelu-
keinot, menetysten korvaaminen, korvaus lisityostd, jota yhtei-
selo petoeldinten kanssa aiheuttaa jne.), joiden avulla mahdolli-
sesti voidaan sovittaa yhteen vuoristoalueiden laiduntalous ja
suurpetojen suojelu. Nditi aloitteita on jatkettava, ja kokemuksia
tulisi hyddyntdd Euroopan muilla vuoristoalueilla.

(') Katso Internet-sivusto http://www.mountainproducts-europe.org/
sites/euromontana;.

4.8.2 Metsdtalous on olennaisen tirked tdydentdvi
tekija.

4.8.2.1  Vuoristoalueiden metsien kokonaispinta-alaksi arvioi-
daan 15 jasenvaltion EU:ssa noin 28 miljoonaa hehtaaria ja 25
jasenvaltion EU:ssa 31 miljoonaan hehtaaria, ja pinta-alan
kasvuvauhti on nopeampaa kuin Euroopan muilla metsdalueilla.
Vuoristoalueiden maataloustuottajat saavat usein lisdtuloja
metsitaloudesta. Nykyinen biomassan tehostettu hydodyntiminen
erityisesti energiantuotannossa voisi tarjota lisimahdollisuuden
vuoristoalueiden kestdville kehitykselle, mikdli uusien metsia-
lueiden istuttamista ohjataan jirkevisti. Valitsemalla etenkin
mekaanisilta ominaisuuksiltaan sopivia lajeja ja lajikkeita voitai-
siin myos luoda mahdollisuuksia vuoristoalueille ja puurakenta-
misen markkinoille ja rajoittaa samalla tuontia kolmansista
maista, joissa puunhakkuut saattavat aiheuttaa luonnonkatastro-
feja.

4.8.2.2  Vuoristoalueiden ekosysteemeilld on myos toiminnal-
lisia erityispiirteitd. Niilld on niin ikddn keskeinen ja perustavan
tirked rooli pinta- ja pohjavesivarojen saitelijind, ja ne ovat
erityisen herkkid ulkoisille vaikutuksille (saasteet, ylisuuret riista-
kannat, myrskyt, hyonteiset) ja tulipaloille. Tulipaloja on
vaikeampi torjua ja hallita vuoristoalueilla, joissa kulkuyhteydet
ovat huonot ja joissa tuli voi levitd hyvin nopeasti.

4.8.2.3  Vuoristojen ekosysteemien vakaudella ei ole merki-
tystd pelkastddn itse vuoristoalueille vaan myos rinteiden alapuo-
lella sijaitsevien alueiden suojelulle.

4.8.3  Komitea on hyvillddn siitd, ettd Euroopan yhteiso on
hyviksynyt Alppeja koskevaan yleissopimukseen sisaltyvin
maataloutta koskevan poytikirjan. Euroopan komission tulee
edistdd kyseisen toiminnan yhteydessd timédntyyppistd kansain-
vilistd yhteistyotd Euroopan kaikilla vuoristoalueilla.

5. Saarialueet

5.1 Mdaritelmd

51.1 Yli kymmenen miljoonaa eurooppalaista eli kolme
prosenttia kokonaisviestostd asuu unionin 286 saarella, joiden
pinta-ala on yhteensi yli 100 000 km? eli 3,2 prosenttia Euroo-
pan unionin kokonaispinta-alasta. Kyseiset 286 saarta muodos-
tavat saaristoja, minka vuoksi puhutaan 30 saarialueesta. Esimer-
kiksi Baleaarit koostuvat EU:n médritelmdn mukaan neljistd
saaresta ja muodostavat siten yhden ainoan saarialueen. Yleisesti
ottaen kyseisten 286 saaren maatalouden talouskehitys on
jiljessi  Euroopan mantereesta.  Saaristoalueet  tuottavat
2,2 prosenttia EU:n kokonaisbruttokansantuotteesta, ja niiden
BKT on vain 72 prosenttia EU:n keskiarvosta.
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5.1.1.1  Periaatteessa kyse on Vilimeren saarista, silli 95
prosenttia EU:n saaristoasukkaista asuu Vilimeren saarissa ja
vain viisi prosenttia Atlantin alueella tai Pohjois-Euroopassa
sijaitsevissa saarissa. Viiden saaren (Sisilian, Korsikan, Sardinian,
Baleaarien ja Kreetan) asukasmadrd kattaa perdti 85 prosenttia
EU:n saaristovéestOstd.

5.1.1.2  Hyvin usein puhutaan saaristoluonteen aiheuttamista
kustannuksista, joilla tarkoitetaan saarella asumisesta aiheutuvia
lisakustannuksia, mutta voidaan kysyi, aiheutuuko saariasumi-
sesta todellakin lisikustannuksia. Onko kuluttaminen ja tuotta-
minen kalliimpaa saarella kuin mantereella? Myonteinen vastaus
kysymykseen edellyttdd yhden ehdon tdyttymistd: mikali luonno-
nympdristén katsotaan vaikuttavan ihmisen toimintaan ja niin
ollen maatalouteen, silloin on oikeutettua puhua saaristoluon-
teen aiheuttamista kustannuksista.

5.2 Yleistd

5.2.1  Vaikka otetaan huomioon alueiden viliset eroavuudet,
saarten maataloudella on kuitenkin kaksi yhteistd ominaispiir-
rettd: kaksitahoisuus ja riippuvuus. Edellinen tarkoittaa sitd, ettd
uudenaikaisen “vientimaatalouden” rinnalla harjoitetaan myos
perinteistd, ldhinnd omavaraistyyppistd maataloutta; jilkim-
mdinen taas sitd, ettd alueet ovat riippuvaisia ulkomaailmasta
niin tuotannontekijoiden kuin tuotteiden markkinoinninkin
osalta, padtyivitpd ndmi sitten paikallisille tai ulkomarkkinoille.
Kauppatase osoittaa selvdsti, ettd vienti koostuu yhdestd tai
muutamasta erityistuotteesta, samalla kun alueille tuodaan laaja
kirjo erilaisia maa- ja karjataloustuotteita sisdiseen kulutukseen.

5.2.2  Maaseudun kehityksessi on joka tapauksessa joukko
pysyviisluonteisia yhteisid ongelmia, jotka johtuvat kyseisten
alueiden maantieteellisestd ja taloudellisesta eristyneisyydestd ja
joita edelld mainitut luonnonhaitat entisestddn kérjistavat.

5.3 Erityisti

Alueille on luonteenomaista pysyvien haittojen esiintyminen,
mikd erottaa ne selvisti manneralueista. Tillaisia haittoja ovat
seuraavat:

5.3.1  Yleiset ja maatalouteen liittyvit haitat:

— eristyneisyys mantereesta

— maa-alojen pienuus

— veden heikko saatavuus

— energialdhteiden vihyys

— etenkin nuoren alkuperiisvdestén viheneminen
— pdtevdn tydvoiman puute

— yrityksille taloudellisesti edullisen toimintaympériston puut-
tuminen

— koulutus- ja terveydenhuoltopalvelujen vaikea saatavuus

— (merenkulku- ja lento)yhteyksien ja -infrastruktuurien
korkeat kustannukset

— jdtehuollon vaikeudet.
5.3.2  Maatalouden haitat:

— maataloustuotannon  "monokulttuuri”  (riippuvuus  lilan
harvoista tuotteista) ja kausiluonteisuus

— maa-alueiden pirstaleisuus, joka vaikeuttaa kyseisten alueiden
hoitoa, hallintoa ja talouskehitystd

— markkinoiden pienuus

— eristyneisyys suurista markkinoista

— raaka-ainehankintoja hallitsevat oligopolit

— jalostus- ja markkinointi-infrastruktuurien vaje

— kasvavan matkailualan voimakas kilpailu maasta ja vesivar-
oista

— teurastamojen ja paikallistuotteiden ensimmdisen jalostusas-
teen teollisuuden puuttuminen.

6. Syrjiisimmat alueet
6.1 Mdaritelmd

6.1.1  Euroopan komissio on pdittinyt soveltaa niihin ulkoa-
lueisiin yhteistd politiikkaa, jota toteutetaan etdisen sijainnin ja
saariaseman erityisesti huomioon ottavien POSEI-ohjelmien
avulla. Kyseisid ohjelmia ovat POSEIDOM, jonka kohteena ovat
Ranskan merentakaiset departementit (Martinique, Guadeloupe,
Guayana ja Réunion), Kanariansaarille tarkoitettu POSEICAN
sekd POSEIMA, joka on suunnattu Madeiralle ja Azoreille.

6.2 Yleistd

6.2.1  Syrjaisimpien alueiden maatalouden suhteellinen osuus
alueellisesta bruttokansantuotteesta on suurempi kuin yhteisossd
keskimddrin. Lisdksi silld on keskeinen vaikutus ndiden alueiden
talouteen seka sitd kautta vilillisesti myos litkenteeseen ja sithen
liittyvddn muuhun toimintaan, sosiaaliseen ja tyomarkkinoiden
tasapainoon, kaavoitukseen, luonnon- ja kulttuuriperinnon
suojeluun sekd strategisista syisti myos elintarvikehuollon
varmistamiseen.

6.3 Erityistd

6.3.1  Luonnon asettamat rajoitukset seka soveltuvan teknolo-
gian ja tuotantovilineiden toimittamisvaikeudet nostavat tuotan-
tokustannuksia.

6.3.2  Niiden alueiden tuotteet ovat kalliimpia kuin manner-
maalla valmistetut, minka lisiksi niiden on paikallismarkkinoil-
lakin vaikea kilpailla tuontitavaroiden kanssa tuotannon hajanai-
suuden ja pirstaleisuuden sekd maataloustuotteille soveltuvien
jalostamis- ja markkinointirakenteiden puutteen takia. Automar-
kettien ja suurten jakeluketjujen lisddntyminen ei ole omiaan
kohentamaan tdtd tilannetta.
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6.3.3  Ongelmina ovat myds laajamittaisen talouden puute
sekd paikallisten ja usein pirstoutuneiden markkinoiden suppeus,
jarjestorakenteiden puuttuminen (osuuskunnat jne.), teurasta-
mojen vihyys tai puuttuminen ja jalostusteollisuuden mitta-
kaavan pienuus.

6.3.4  Paikallinen jalostusteollisuus, jolla on itsellidn saman-
suuntaisia kehitysongelmia, ei mydskdin ole sopiva asiakas
kyseisten alueiden maataloudelle, joten mahdollisuudet lisdarvon
hankkimiseen ovat sangen vihiiset.

6.3.5 Viennilli on samansuuntaisia vaikeuksia: tarjonnan
hajanaisuus ja pirstaleisuus, erilaiset markkinointijirjestelmat ja -
rakenteet, vaikeudet saada tuotteita kohdemarkkinoiden jakelu-
ketjuihin ja reagoida ajoissa markkinoiden muutoksiin.

6.3.6  Ongelman muodostaa myos alkuperdisen vieston ja
etenkin nuorten mddrin vaheneminen, jonka syind ovat seki
muille talouden sektoreille ja etenkin matkailualalle siirtyminen
ettd muuttoliike saarialueiden ulkopuolelle.

6.3.7  Maatilat ovat yleensi pienid perheviljelmid, joilla
naisten panos on ratkaiseva ja osa-aikaiset tyosuhteet hallitsevia
ja joilla laajaperiistd maanviljelyd vaikeuttavat selvésti liian pieni
tilakoko seki koneistamisvaikeudet.

6.3.8  Merkittivin teollisuuden puute ohjaa talouskehityksen
matkailualalle, mikd karjistid luonnonympiristén haavoittu-
vuutta ja aiheuttaa parhaista maa-alueista, vedestd ja tydvoimasta
kilpailua, jossa maatalous on aina alakynnessd. Lisdksi vieston
siirtyminen pois tasankoseuduilta pahentaa maaperin eroosiota
ja aavikoitumista.

6.4 Maatalouden haitat

6.4.1  Naiden alueiden maataloustuotteet, joita ovat esimer-
kiksi tomaatti, trooppiset hedelmit, kasvit ja kukat, joutuvat
kilpailemaan sellaisten maiden tuotteiden kanssa, joilla on EU:n
kanssa assosiaatiosopimus, kuten AKT-maat ja Marokko, tai
joihin sovelletaan etuuskohtelumenettelyja.

6.4.2  Maatalouden POSEI-ohjelmissa ei ole vield saavutettu
parasta mahdollista hyodyntimistasoa padasiassa sen vuoksi, ettd
tietyt toimet ovat tulleet voimaan vasta dskettdin. Asetettuja
enimmadismairid on siis syytd noudattaa osoittamalla kyseisiin
ohjelmiin riittavésti rahoitusta madriteltyjen tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

6.4.3  Haasteena on myos banaanin YMJ:n tulevassa uudistuk-
sessa hahmoteltu jarjestelmdn muuttaminen, jonka tarkoituksena

on siilyttdd yhteison tuottajien tulotaso ja tyollisyys yhteison
banaanituotannon takaamiseksi.

6.4.4  Huolta herittdd niin ikdan WTO-neuvottelujen loppu-
tulos (tullien muuttamista koskevat ehdotukset). Tarpeen tullen
on ryhdyttivd asianmukaisiin toimenpiteisiin asiaankuuluvien
alojen viljelijoiden tyollisyyden ja tulotason takaamiseksi.

6.4.5 Kun otetaan huomioon ndiden alueiden ympdristd,
tulisi tehdd eldinten ja kasvien terveyttd koskevia tarkastuksia ja
vahvistaa niitd, ja tdtd varten tulisi varata tarvittava henkil6sto ja
tarvittavat tekniset valineet.

7. Saarialueita ja syrjdisimpii alueita koskevat ehdotukset

7.1  Komitea toteaa, ettd maataloudella on strateginen merk-
itys kyseisten alueiden sosiaaliseen, alueelliseen ja maisemalliseen
tasapainoon sekd kulttuuri- ja luonnontasapainoon vaikuttavana
tekijana.

7.2 Edelld mainittujen asiakirjojen perusteella komitea toteaa,
ettd maatalouden harjoittamisen tielld on saarialueilla ja syrjdi-
simmilld alueilla rakenteellisia haittoja.

7.3 Komitea katsoo my0s, etti Euroopan komissiolle on
annettava joukko suosituksia, ja sitd on kehotettava toteutta-
maan erityistoimenpiteitd, jotta alueet selviytyvit saaristoluon-
teensa ja erittdin syrjdisen sijaintinsa aiheuttamista vaikeuksista.
Kyseisilld alueilla asuu 16 miljoonaa Euroopan kansalaista, ja
alueiden saaristoluonne ja erittdin syrjdinen sijainti vaikuttavat
niilld harjoitettavaan maatalouteen.

7.4  Komitea kehottaa Euroopan komissiota toimimaan saar-
ialueiden ja syrjdisimpien alueiden hyviksi seuraavin tavoin:

741 Myonnetdin kaikille tarkastelun kohteena oleville
alueille episuotuisan maatalousalueen asema. Maatalouden
harjoittamiselle = Maltan ja Gozon saarella  aiheutuvat
erityishaitat ('!) ovat merkittivdi ennakkotapaus otettaessa
toimenpide kayttoon saarialueilla ja syrjdisimmilld alueilla.

7.4.2  Ryhdytiin myontimain tukea maataloustuotteiden
kuljetukseen Kkyseisiltd alueilta mantereelle seki saarelta
toiselle. Kuljetuskustannusten tuen tarkoituksena on, ettd saarilla
ja syrjaisimmilld alueilla ammattiaan harjoittavat maataloustuot-
tajat pystyvit tuotteillaan kilpailemaan unionin markkinoilla
unionin muiden alueiden tuotteiden kanssa.

(") TSekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan,
Slovenian ja Slovakian Euroopan unioniin littymistd koskeva
sopimus.
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7.4.3  Laaditaan suunnitelma, jolla taataan kyseisilli
alueilla kulutettavien perusluonteisten tuotantopanosten
yhdenvertaiset hinnat muihin alueisiin verrattuna (esimer-
kiksi polttoaineet, rehut ja maatalouskoneet) ja korjataan saarilla
ja  syrjdisimmilli  alueilla  harjoitettavan ~ maatalouden
korkeammat tuotantokustannukset. On myds toteutettava
toimenpiteitd, joilla tuetaan eldinruokinnan perustuotteiden
tuontia.

7.4.4  Alueet on sisillytettdvd maaseudun kehittimissuunnitel-
miin ja téllaisilla alueilla toteutettaviin hankkeisiin on myonnet-
tdvd prosentuaalisesti nykyistd enemmain yhteison osarahoitusta.
Suunnitelmien on katettava sellaisten erityisinfrastruktuurien
rakentaminen ja niihin investoiminen, jotka auttavat alueita
selviytymddn saaristoluonteen ja erittdin syrjdisen sijainnin
aiheuttamista vaikeuksista. T4llaiset rakennus- ja investointisuun-
nitelmat koskevat puhdistettua jitevettd hyodyntavid kastelujir-
jestelmid, kuivatusjirjestelmid, satamarakentamista, varastointiti-
loja, tuotteiden markkinoinnin tukemista jne.

7.4.5 Ryhdytidn tarkkailemaan ja valvomaan oligopoli-
maista toimintaa erityistoimenpitein. [lmi6td esiintyy etenkin
saarilla, joilla paikallismarkkinat ovat suppeat. Tdmd suosii
harvojen jakeluyritysten syntyd, ja niilldi on toisinaan huomat-
tavat voittomarginaalit. Tallaisten kéytinteiden torjuminen
edistdd vapaiden markkinoiden kehittymista kyseisille alueille.

7.5 On myos toimenpiteitd, jotka on suunnattu erityisesti
unionin saarialueille (eikd syrjaisimmille alueille). Komitea
kehottaa Euroopan komissiota toimimaan saarialueiden hyviksi
seuraavasti:

7.5.1  Komission olisi laadittava muille kuin syrjdisimpiin
alueisiin kuuluville unionin saarialueille erityisid toimintaoh-
jelmia. Syrjiisimpid alueita varten laadittujen toimintaohjel-
mien (%) tapaan ndiden erityisohjelmien tarkoituksena on, ettd
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('») Ranskan merentakaisten alueiden Poscidom-ohjelma, Kanarian
saarten Poseican-ohjelma ja Azorien ja Madeiran Poseima-ohjelma.

saarialueilla pddstddn samantapaisiin tuloksiin kuin seitsemalld
syrjdisimmalld alueella. Ohjelmakausilla 1994-1999 ja 2000-
2006 viimeksi mainituille alueille myonnettiin rakennerahas-
toista asukasta kohden 33 % enemmain rahoitusta kuin muille
tavoitteen 1 piiriin kuuluville alueille. Tuki on edistinyt alueiden
talouskasvua ja auttanut alentamaan ty6ttomyysastetta enemmén
kuin monilla muilla EU:n alueilla.

7.5.2  Aluepolitiikan uudella ohjelmointikaudella 2007-2013
komissiota kehotetaan nostamaan unionin rahastojen osuutta
tuetuista kokonaiskustannuksista, jotta prosenttiosuuden enim-
méismédrdksi vakiintuisi 85 prosenttia samaan tapaan kuin
syrjaisimmilld alueilla ja Kreikan kaukaisimmilla saarilla. (')
Komission uusi saaria koskeva ehdotus ('4) vuosiksi 2007-2013
vaikuttaa riittdmattomaltd (rahoitusosuuden enimmdismaird on
60 %).

7.5.2.1  Alueellisten yhteisoiden on voitava panna tdytintoon
JEREMIE-ohjelma (**) investointirahastojen muodossa siten, ettd
niistd voidaan myontdd rahoitusta nuorille viljeljjoille, jotka ovat
halukkaita tuottamaan elintarvikkeita.

7.5.3  Komitea ehdottaa, ettd saarialueille annetaan uusissa
rakennerahastoissa erityiskohtelu.

7.6 Koska ei ole olemassa erityisti politiikkaa, jolla hyvitetdin
saarisijainnin aiheuttamia kustannuksia, ETSK kehottaa aktiivisia
toimijoita eli hallitusvaltaa, kansalaisyhteiskuntaa jne. yhdista-
médin voimavaransa ja luomaan foorumin, joka kanavoisi ja
koordinoisi kaikkia ongelmanratkaisupyyntojd, jotta maanviljeli-
joitd, niin mies- kuin naispuolisia, olisi jatkossakin kaikilla saar-
ialueilla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

(") Asetus (EY) N:0 1260/1999.
(") KOM(2004) 492 lopullinen.
(") EUVLC 110, 9.5.2006, esittelija Antonello Pezzini.



