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Yhteistyo onnettomuuksista tai tahallisista padstoista aiheutuvan meren pilaantumisen
alalla vuoden 2007 jilkeen

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

Vuonna 1978 aloitettu yhteison toiminta onnettomuuksista tai tahallisista padstoistd
aitheutuvan meren pilaantumisen alalla on asteittain mahdollistanut yhteistyon jasenvaltioiden
ja komission vililla.

Hankitun kokemuksen perusteella luotiin vuonna 2000 yhteistyojarjestelyt onnettomuuksista
tai tahallisista pddstdistd aiheutuvan meren pilaantumisen alalle Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitdkselld N:o 2850/2000/EY'. Sen avulla oli mahdollista yksinkertaistaa jo
omaksuttuja toimenpiteitd ja samalla lisdtd niiden yhdenmukaisuutta yhdistdmalld ne yhdeksi
yhteisty6jarjestelyksi, joka kattoi ajanjakson 1. tammikuuta 20003 1. joulukuuta 2006.

Meren pilaantumisen torjuminen ja torjuntavalmius perustuvat kolmeen pilariin:
torjuntavalmiustoimien kehittdminen, yhteison tietojarjestelma tietojenvaihdon
helpottamiseksi  jésenvaltioiden  vdlilla ja  torjunnan  helpottaminen  yhteison
pelastuspalvelumekanismin? avulla.

Yhteistyjérjestely on perustamisestaan ldahtien muodostanut ainoan foorumin, jolla hyvid
toimintatapoja vaihdetaan jédsenvaltioiden vililli, ja se on merkittdvdsti parantanut
onnettomuuksista tai tahallisista pddstoistd aiheutuvan meren pilaantumisen torjunnan
vastuuhenkildiden ja toimijoiden torjuntavalmiuksia jasenvaltioissa.

Nykyédédn 20 merijdsenvaltiota sekd Norja ja Islanti osallistuvat aktiivisesti yhteison
yhteistyojarjestelyyn.

Vuoden 2001 jidlkeen yhteison tasolla on tapahtunut uutta kehitystd meren pilaantumisen
ehkiisyn, torjuntavalmiuksien ja torjunnan alalla. On esimerkiksi perustettu Euroopan
meriturvallisuusvirasto”.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds N:o 2850/2000/EY, tehty 20 pidivand joulukuuta 2000,
yhteison yhteistydjérjestelyistd onnettomuuksista tai tahallisista pdéstdistd aiheutuvan meren
pilaantumisen alalla.

Neuvoston paitds 2001/792/EY, Euratom, yhteison mekanismin perustamisesta tiiviimmaén yhteistyon
edistdmiseksi pelastuspalvelualan avustustoimissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1406/2002, annettu 27 pdivénd kesdkuuta 2002,
Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta.
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Tdssd tiedonannossa annetaan tilanneselvitys yhteison toiminnasta meren pilaantumisen
torjuntavalmiuksien ja torjunnan alalla ja esitetddn, kuinka jatkokehitys voidaan varmistaa
vuodesta 2007 eteenpdin, kun nykyinen yhteison yhteistydjérjestely pdéttyy.

2. TILANNESELVITYS YHTEISON TOIMINNASTA MEREN PILAANTUMISEN TORJUNNAN
ALALLA

2.1 Yhteistyojarjestely onnettomuuksista tai tahallisista paastoistid aiheutuvan meren
pilaantumisen alalla

Joulukuussa 2000 onnettomuuksista tai tahallisista padstdistd aiheutuvan meren pilaantumisen
alalle perustettu yhteistyojéarjestely perustuu suuressa madrin kokemuksiin, jotka tilld alalla
on yhteison tasolla saatu vuodesta 1978 ldhtien.

Yhteison jérjestelyn oikeusperusta on Euroopan yhteison perustamissopimuksen 175 artikla,
ja sen tavoitteena on tukea ja tdydentdd jasenvaltioiden pyrkimyksiéd suojella meriymparistoa,
rantoja ja ihmisten terveyttd onnettomuuksista tai tahallisista pédédstdistd johtuvilta, meren
pilaantumiseen liittyviltd vaaroilta, lukuun ottamatta maalla sijaitsevista ldhteistd perdisin
olevia jatkuvia pididstdjd. Se koskee onnettomuuksista tai tahallisista pédidstdistd johtuvaa
pilaantumista siitd riippumatta, ovatko pddstot perdisin alukselta, offshore-lautalta tai
tulevatko ne rantojen tai jokien suiden kautta, ja késittdd haitallisten aineiden padstot
meriympéristoon mukaan lukien vaarat, jotka liittyvdt mereen upotettuihin aineisiin, kuten
ampumatarvikkeisiin.

Erityisesti yhteison yhteistyGjarjestelylld pyritddn osaltaan parantamaan jisenvaltioiden
toimintakykyé tilanteissa, joissa 0ljyd tai muita haitallisia aineita pddsee tai on vélittoméassa
vaarassa pddstd mereen. Sen tarkoituksena on myos edistdd vaarojen ennaltachkdisyd ja
vahvistaa jisenvaltioiden vélisen tehokkaan keskindisen avunannon edellytyksid. Lisdksi
tavoitteena on edistdd jasenvaltioiden vélistd yhteistyotd, jotta vahingot voidaan korvata
saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti

Yhteistyodjdrjestely pannaan tdytdntdon vuosittaisen toimintasuunnitelman mukaisesti.
Toimintasuunnitelma perustuu jidsenvaltioiden kanssa joka vuosi sovittaviin ensisijaisiin
aloihin. Toimintaan kuuluvat kurssit ja seminaarit, asiantuntijavaihto, harjoitukset tai
pilottihankkeet, joiden tavoitteena on parantaa hititilanteiden torjuntaan ja niiden jilkeisiin
kunnostustdihin kéytettdvid tekniikoita ja menetelmid. Samaten jérjestetddn toimia, joiden
tavoitteena on arvioida jonkin tapahtuman vaikutusta ympdristoon tai oppia
onnettomuustilanteessa saaduista kokemuksista. Téhin toimintaan varatut méérarahat olivat
alun perin seitsemén miljoonaa euroa vuosille 2000-2006.

Parlamentti tunnusti yhteistydjarjestelyn tdrkeyden ja mukautti ohjeellista madraa
vuonna 2003 laajentumisen huomioon ottamiseksi. Kauden rahoituspuitteiksi vahvistettiin
12,6 miljoonaa euroa.

Yhteison yhteistyojérjestelyn yhteydessi otettiin kiyttoon myds komission Internet-sivustossa
sijaitseva yhteison tietojirjestelmé, jonka avulla jisenvaltioiden viélilld voidaan vaihtaa tietoja
torjuntavalmiuksista ja toimenpiteistd, joita toteutetaan onnettomuuksista tai tahallisista
pddstoistd johtuvan pilaantumisen yhteydessd. Yhteison tietojdrjestelmid késittdd yhteison
kotisivun ja kansallisilla kotisivuilla olevat tiedot kansallisella tasolla kéytettidvissd olevista
torjuntakeinoista.
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Komissiota avustaa hallintokomitea (MCMP — Management Committee for Marine
Pollution), johon kuuluu jisenvaltioiden hallintojen ldhettdmié asiantuntijoita (ympariston tai
litkkenteen alalta tai rannikkovartiostosta). Sen lisdksi, ettd ensisijaisista aloista ddnestetddn
vuosittain, hallintokomitea toimii vertaansa vailla olevana eurooppalaisena foorumina, jolla
jasenvaltiot voivat vaihtaa hyvid toimintatapoja.

Eurooppalaisia merid koskevat useat alueelliset sopimukset (Barcelonan yleissopimus, Bonnin
yhteisty0sopimus ja Helsingin yleissopimus), ja komissio on keskeisessd asemassa
osallistumalla aktiivisesti meren pilaantumisen torjuntaryhmiin. Hallintokomitea on kuitenkin
ainoa yhteison tason viline, joka edustaa kaikkien alueellisten vyohykkeiden asiantuntijoita.

2.2 Onnettomuuksista johtuvan meren pilaantumisen torjunta

Onnettomuuksissa, joissa kansallinen torjuntavalmius on hététilanteen laajuuden vuoksi
riittdmaton, onnettomuuden uhriksi joutunut valtio on vuodesta 2001 1dhtien voinut pyytidd
apua pelastuspalvelumekanismilta ja sen seuranta- ja tiedotuskeskukselta.

Pelastuspalvelumekanismi perustettiin vuonna 2001, ja sen tarkoituksena on pyydetyn avun
antaminen hétdtilanteissa sekd jdsenvaltioiden ja yhteison tarjoaman avustustoiminnan
koordinoinnin tehostaminen.

Kun useat onnettomuuksista johtuvaa meren pilaantumista koskevat alueelliset sopimukset
helpottavat keskindisen avun antamista ja jdsenvaltioiden vélistd yhteistyotd télld alalla,
pelastuspalvelumekanismi on yhteison tasolla ensisijainen véline, jolla helpotetaan
jasenvaltioiden pelastusyksikdiden mobilisointia onnettomuuksista johtuvassa meren
pilaantumisessa.

Esimerkiksi Prestige-onnettomuudessa seuranta- ja tiedotuskeskus vastasi valittomésti
Espanjan  viranomaisilta  tulleisiin  avunpyyntdihin  ja  helpotti  erikoisalusten,
oljyntorjuntapuomien ja valvontalentokoneiden saamista kayttoon. Komissio ldhetti myds
nopeasti tarkkailijavaltuuskunnan Galiciaan. Se myo6tdvaikutti myds koordinoinnin
varmistamiseen Espanjan, Portugalin ja Ranskan vililld, jotka kaikki kolme joutuivat
kérsimidn onnettomuudesta, jotta kullakin oli kéytdssdén asianmukaiset vilineet. Lisdksi se
jakoi hititilanteesta komission Yhteisen tutkimuskeskuksen analysoimia satelliittikuvia.

Kesélld 2006 seuranta- ja tiedotuskeskus vastasi erittdin nopeasti Libanonin viranomaisilta
saatuun avunpyyntoon Libanonia kohdanneen pilaantumisen torjumiseksi. Vaikka
vihollisuudet olivat edelleen kdynnissd, seuranta- ja tiedotuskeskus ldhetti paikalle
asiantuntijaryhmén arvioimaan tarpeita paikan p#élld ja antamaan paikallisille viranomaisille
tieteellistd ja teknistd tukea. Seuranta- ja tiedotuskeskuksen vilitykselld Libanoniin voitiin
lahettdd erikoisvarustelua viidestd jésenvaltiosta. Seuranta- ja tiedotuskeskus jakoi myds
jasenvaltioille analyysin satelliittikuvista. Tétd kokonaisvastausta helpotti meren
pilaantumista kisittelevdn hallintokomitean puitteissa luotu jdsenvaltioiden vélinen
epavirallinen verkosto: eri alueellisilta vyohykkeiltd olevat jasenvaltiot toimittivat varusteensa
yhteisesti kolmannelle valtiolle.

23 Euroopan meriturvallisuusviraston tehtiva
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Euroopan meriturvallisuusvirasto perustettiin  vuonna 2002° avustamaan komissiota ja
jésenvaltioita meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkiisyd koskevan
yhteison lainsdddédnnon tdytantdonpanossa.

Vuonna 2004 viraston tehtivid laajennettiin asetuksella (EY) N:o 724/2004, jossa virastolle
annetaan erityisvelvoitteita alusten aiheuttaman pilaantumisen torjunnan alalla yhteisossa.

Asetuksen mukaan viraston on tarjottava’ jasenvaltioille ja komissiolle tarvittavaa teknistd ja
tieteellistd tukea alusten vahingossa tai tahallaan aiheuttaman pilaantumisen alalla ja
pyynnistd tuettava jésenvaltioiden soveltamia pilaantumisen torjuntamekanismeja. Virasto
tukee toiminnallaan yhteison yhteistydjérjestelyd onnettomuuksista tai tahallisista pééstoistéd
aiheutuvan meren pilaantumisen alalla sekd yhteison mekanismia.

Oljyvahinkojen ja niiden aiheuttaman pilaantumisen torjuntaa koskevan toiminnan
yleispuitteiden luomiseksi virasto hyviksyi asetuksessa sdddetylld tavalla lokakuussa 2004
toimintasuunnitelman 6ljyvahinkoja koskevia torjuntavalmius- ja torjuntatoimia varten
(jiljempana "toimintasuunnitelma")°.

Maaliskuusta 2006 ldhtien onnettomuuden uhriksi joutuneet jdsenvaltiot ovat voineet pyytdd
virastolta apua Oljyntorjunta-alusten vuokraamiseen tdydentddkseen omia torjuntatoimiaan.
Alukset on valittu tarjouskilpailun perusteella, ja ne sijoitetaan Euroopan merten neljélle eri
vyOhykkeelle. Viraston vuokraamat alukset annetaan pyynndstd jésenvaltioiden kdyttoon
yhteison pelastuspalvelumekanismin valityksell&.

Meren pilaantumisen torjuntaan osallistuvaa viraston henkilostod on merkittdvisti lisdtty
vuonna 2005, ja se on nyt ldhes 20 henkil64.

3. YHTEENVETO TOIMISTA YHTEISON YHTEISTYOJARJESTELYSSA
TORJUNTAVALMIUKSIEN ALALLA

3.1 Yhteison jirjestelyn avulla toteutetaan vaikutukseltaan merkittivii toimia

Vuodesta 2000 on toteutettu yli 40 tointa, jotka késittdvdt péddasiassa tyOkokouksia,
pilottihankkeita tai kursseja. Hankkeiden eurooppalaista ulottuvuutta on suosittu ja
kannustettu hankkeisiin, joihin osallistuu vahintién kaksi jdsenvaltiota.

Kyseeseen tulevia toimia on ollut monenlaisia: ympéristovahinkoja koskeva tutkimus,
pohdinnat paikallisten yhteis6jen merkityksestd meren pilaantumisen torjuntavalmius- ja
torjuntatoiminnassa, taikka toimet, jotka koskevat 6ljyn talteenottoa, oljyjatteiden késittelya
tai vapaachtoisten tehtdvai laajamittaisen katastrofin yhteydessa.

Yhteison yhteistydjarjestelyn erityistavoitteita varten on luotu omat viitetoimet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1406/2002, annettu 27 pdivénd kesdkuuta 2002,
Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 724/2004, annettu 31 péivinad maaliskuuta 2004,
Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 1406/2002
muuttamisesta.

Viraston hallintoneuvosto hyviksyi toimintasuunnitelman yhdeksidnnessid kokouksessaan, joka pidettiin
Lissabonissa 21. ja 22. lokakuuta 2004 (Internet-sivusto: http://www.emsa.eu.int).
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Yksi hanke on syntynyt mereen varastoituyjen ampumatarvikkeiden takia ja
raivausmenetelmien  kehittdmiseksi. Hankkeen pédidtelmidt ja tiettyjen alueellisten
yhteisty0sopimusten (erityisestit HELCOMin) mukaisesti toteutetut tutkimukset ovat auttaneet
padsemaddn merkittdvisti eteenpdin asian késittelyssa.

Tahallisista péédstoistd johtuvan meren pilaantumisen torjunnassa useat alusten laittomia
operatiivisia paidst6jd koskevat toimet ovat edistdneet jdsenvaltioiden vilistd vaihtoa.
Komissioon on lisdksi perustettu asiantuntijaryhmid (EGEMP), joka seuraa 0ljyvahinkoja
merelld satelliitin avulla.

Kokemusten vaihtaminen yhteison tasolla on yhteison torjuntavalmiustoiminnan tirkein
lisdarvo, joka on toteutunut useiden vaikutukseltaan merkittdvien toimien Kkautta.
Vuonna 2002 kiaynnistettiin erityinen jdsenvaltioiden vélinen asiantuntijavaihto-ohjelma
(EUMAREX) koulutuksen ja kokemusten vaihdon edistimiseksi. Vuodesta 2004 lidhtien
sithen on osallistunut 111 edunsaajaa, jotka ovat I&htdisin 15:std eri maasta, ja
vastaanottomaita on ldhes parikymmenta.

Lisdksi komission Internet-sivustossa sijaitsevaa yhteison tietojarjestelmdd on jatkuvasti
paivitetty vuosina 2000-2006 erityisesti laajentuminen huomioon ottaen. Jésenvaltiot
mainitsevat usein yhteison tietojdrjestelmin ainutlaatuisena vélineend, jonka avulla yhteison
yhteistyd meren pilaantumisen alalla toteutuu kaytdnnossa.

Maaliskuussa 2004 tehtiin ohjelman véliarviointi, jossa samoin kuin heindkuussa 2005
tehdyssé pelastuspalveluohjelmien kokonaisarvioinnissa korostettiin, ettd
torjuntavalmiustoimilla on saatu sekd kansallisella, alueellisella ettd paikallisella tasolla
rohkaisevia tuloksia. Néistd esimerkkeind mainittakoon yleisétiedotuksen paraneminen ja
torjuntavalmiuksien tirkeyden tiedostaminen. Liséksi toimilla on edistetty riskien ehkaisya.
Koulutukseen, kokemusten vaihtoon ja torjuntavalmiuksien parantamiseen viime vuosina
tehdyt panostukset ovat myos mahdollistaneet yhteisen kulttuurin luomisen onnettomuuksista
johtuvan meren pilaantumisen alalle.

3.2 Yhteison yhteistyojarjestelysti on kehittynyt muita lainsaidéintovalineiti

Yhteison yhteistydjarjestelyn hyviksymisen jilkeen on annettu tiettyjd sdddoksid, jotka
toisinaan ovat korvanneet alkuperiiset tavoitteet.

Yhteistyojérjestelyn erds tavoite oli "edistdd jasenvaltioiden vilistd yhteistyétd, jotta vahingot
voidaan korvata saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti". TyoOkokouksia ja
pilottihankkeita jérjestettiin etenkin Prestige-onnettomuuden jdlkeen. Samanaikaisesti on
kehitetty ympéristovahinkoja koskevaa lainsddddntdd antamalla 21. huhtikuuta 2004
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/35/EY  ympdéristovastuusta
ympéristovahinkojen ehkdisemisen ja korjaamisen osalta. Vaikka direktiivi kattaa
onnettomuuksista johtuvan meren pilaantumisen vain véhaisiltd osin, se merkitsee kuitenkin
ensimmadistd vaihetta yhteisen vastuujdrjestelmin perustamiseksi, jotta tdllaisista
onnettomuuksista johtuvat ymparistovahingot voidaan ehkéista.

Yhteison yhteistyojarjestelyn alkuperdisiin tavoitteisiin kuului myos yhteistydn vahvistaminen
jasenvaltioiden vililld tahallisista pédéstoistd johtuvan pilaantumisen ja alusten laittomien
operatiivisten padstdjen osalta. N&itd toimia koskevat oikeussddnnét siséltyvét vastedes
alusten aiheuttamasta ympiriston pilaantumisesta ja sddnndsten rikkomisista méadrattavista
seuraamuksista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2005/35/EY
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yhdessd alusten aiheuttaman ympdriston pilaantumisen ehkédisemistd koskevan
rikosoikeudellisen kehyksen vahvistamisesta tehdyn neuvoston
puitepaitoksen 2005/667/Y OS kanssa.

Puitepaitoksessd jasenvaltiot velvoitetaan nimedmédn yhteysviranomaiset ja niille asetetaan
tiedotusvelvoitteita tapauksissa, joissa pilaantuminen todennikdisesti vaikuttaa my6s muihin
jasenvaltioihin.  Lisdksi siind on maédrdyksid, jotka helpottavat toimivaltaisen
rikosoikeudellisen lainkdyttdvallan valintaa alusten aiheuttaman pilaantumisen torjunnassa.

Muissakin ~ sdddoksissd  korostetaan  lisdarvoa, jonka  yhteisén  yhteistyd  tuo
torjuntavalmiuksien ja torjunnan parantamiseen.

Komissio hyviksyi 24. lokakuuta 2005 meriympdériston suojelua ja sdilyttdmistd koskevan
teemakohtaisen strategian’, jossa vahvistetaan yhteisdn tason tavoitteet ja yhteiset periaatteet
merialueiden tasolla. Kunkin alueen on maédritettiva alueelliset ympiristotavoitteet ja
laadittava seurantaindikaattorit ja -toimenpiteet, joiden avulla voidaan arvioida edistymistd
tavoitteiden saavuttamisessa. Pilaantumisen torjuntavalmiuksien alaan on miéra siséllyttdd
toimia ja erityistavoitteita.

Liséksi komissio julkaisi 7. kesdkuuta 2006 vihredn kirjan "Euroopan unionin tuleva
meripolititkka: Merid ja valtamerid koskeva eurooppalainen ndkemys". Vihredssa kirjassa
korostetaan sitd, ettd merialan eri sektorit vaikuttavat toisiinsa ja ovat riippuvaisia toisistaan
my0®s meren pilaantumisen torjuntavalmius- ja torjuntatoiminnassa.

4. TORJUNTAVALMIUS- JA TORJUNTATOIMIEN TEHOSTAMINEN JA JATKAMINEN
1. TAMMIKUUTA 2007 ALKAEN
4.1 Torjuntavalmiuksien parantaminen vuoden 2007 jilkeen

Yhteison politiikan yhtendisyyden parantaminen meren pilaantumisen torjuntavalmiuksien
alalla

Tdhan mennessa toteutetuilla toimilla on ollut merkittdva vaikutus. Niiden ansiosta on saatu
aikaan joitakin sdddoksia.

Komissio on tietoinen panosten tirkeydestd ja on samanaikaisesti halunnut jatkaa ja vahvistaa
nykyisid toimenpiteitd ehdottamalla Euroopan meriturvallisuusvirastolle entistd suurempaa
tehtdvda meren pilaantumisen torjuntavalmiudessa ja torjunnassa.

Komissio kannustaa edelleen lisddmiin yhteison timén alan politiikan yhtendisyyttd: yhteison
yhteistydjérjestelyd ei uusita nykymuodossaan, mutta torjuntavalmiustoimia jatketaan ja
voimistetaan mahdollisimman asianmukaisen jérjestelyn mukaisesti.

Euroopan meriturvallisuusviraston torjuntavalmiustoimien jatkaminen ja kehittiminen

Euroopan meriturvallisuusviraston merkitys meren pilaantumisen torjuntavalmiuksien alalla
on huomattavasti kasvanut.

Meriympdriston suojelua ja sdilyttimistd koskeva teemakohtainen strategia, KOM(2005) 504,
24.10.2005.

Fl



Fl

Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta annettu asetus (EY) N:o 1406/2002, jota on
muutettu asetuksella (EY) N:o 724/2004, mahdollisti tiettyjen torjuntavalmiustoimien
kayttoonoton. Kuten 0Oljyvahinkoja koskevia torjuntavalmius- ja torjuntatoimia varten
laaditussa toimintasuunnitelmassa todetaan (katso 2.3 kohta), virasto toteuttaa asetuksen
puitteissa myds torjuntavalmiustoimia tehokkaiden torjuntaoperaatioiden kéyttoon
ottamiseksi.

Vuonna 2005 meriturvallisuusvirasto jarjesti tyokokouksia meren pilaantumisen torjunnasta ja
julkaisi tutkimuksen dispergoivien aineiden kiytostd. Vuonna 2006 meriturvallisuusvirasto
jatkoi tyokokousten jarjestdmistd kemiallisen pilaantumisen torjunnasta ja pilaantumisen
tarkkailusta satelliittien avulla.

Toimintasuunnitelman mukaisesti Euroopan meriturvallisuusviraston toiminnan monivuotista
rahoitusta koskevassa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusehdotuksessa® ilmoitetaan,
ettd virasto jatkaa edelleen tukitoimintaansa tiedotuksen, koordinoinnin, yhteistyon ja
operatiivisen avun aloilla. Ehdotusta kisitelldan parhaillaan’.

Vuoden 2007 tydohjelmassa virasto ilmoittaa jatkavansa tdmén tyyppisten tyokokousten ja
tutkimusten jérjestdmistd tulevaisuudessa. Vaikka nédiden toimien rahoitus onkin ehka
erilainen (tarjouskilpailulla tai viraston suoraan jirjestiménd yhteisrahoituksen sijaan), niiden
tavoitteet ovat selkedsti samankaltaiset kuin toimien, jotka on jérjestetty yhteistydjérjestelyn
osana.

Erityistavoitteet yhteison muissa ohjelmissa

Erityisesti yhteenkuuluvuus- ja tutkimuspolitiikkojen mukaisesti jdrjestetyissd muissa
yhteison ohjelmissa on kdynnissé erityistoimia, jotka liittyvdt onnettomuuksista johtuvan tai
tahallisista pééstoistd johtuvan pilaantumisen torjuntavalmiuksiin, ja niitd jatketaan
vuodesta 2007 eteenpdin.

Naissd ohjelmissa pannaan erityisesti tdytdnt0on toimia, jotka vastaavat sellaisia yhteison
yhteistydjdrjestelyn tavoitteita, joiden osalta meriturvallisuusvirasto ei ole toimivaltainen:
yhteistyd toimivaltaisten paikallisviranomaisten ja luonnonsuojelujérjestdjen kanssa riskien
ehkiisyn ja torjunnan alalla; ymparistovaikutustutkimukset tai rantojen siivoaminen.

Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) avulla on nykyisin mahdollista yhteisrahoittaa
valtioiden rajat ylittdvin yhteistydohjelman INTERREGin kautta erilaisia ehkéisevid
toimenpiteita, kuten meriliikenteen seuranta, rannikkoalueiden suojelu,
riskienhallintastrategiat ja -suunnitelmat, tietokannat ja mallit. Lisdksi EAKR ja
koheesiorahasto voivat yhteenkuuluvuuspolitiikan tavoitteiden 1 ja 2 mukaisesti
yhteisrahoittaa satamainvestointeja, joilla vdhennetddn onnettomuusriskejd, sekd varusteita
nopeisiin torjuntatoimiin ja jatteiden késittelyyn pilaantumistapauksissa. Kaikkea edelld
mainittua yhteisrahoitusta jatketaan 2007-2013 kolmen EAKR-tavoitteen (ldhentyminen,
alueellinen kilpailukyky ja tyollisyys, alueellinen yhteistyd) ja koheesiorahaston toiminta-
alojen soveltamiseksi. Saastuttaja maksaa -periaatteen soveltamiseksi aluepolitiikka ei
kuitenkaan tilld alalla korvaa kansainvilistd 6ljyvahinkojen korvausrahastoa (IOPCF).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan meriturvallisuusviraston toiminnan
monivuotisesta rahoituksesta alusten aiheuttaman pilaantumisen torjunnan alalla ja asetuksen (EY) N:o
1406/2002 muuttamisesta.

Neuvosto on jo hyviksynyt asetusehdotuksen kesdkuussa 2006 ja Euroopan parlamentti syyskuussa
2006.
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Meren pilaantuminen on myds yksi painopisteistd, joka maidrittdd ohjelmaa "kestidva
pintaliikenne" viidennessé ja kuudennessa tutkimuksen puiteohjelmassa.

Kuudennessa tutkimuksen puiteohjelmassa on kdynnistetty ldhes 17 meren pilaantumiseen
liittyvad tointa, jotka jatkuvat edelleen. Toimet koskevat erityisesti riskianalyysimenetelmien,
padtoksenteon  apuvélineiden,  varoitusjdrjestelmien ja  Oljyntalteenottojdrjestelmien
kehittamistd. Toisissa tutkimushankkeissa pyritddn maarittimain tilanne satelliittien kdyton
alalla. Seitseménnessd tutkimuksen puiteohjelmassa (2007-2013) jatketaan mallitoimien
kehittdmistd meren pilaantumisen alalla. Liséksi Yhteinen tutkimuskeskus aikoo kdynnistdd
alusseurantaan keskittyvin institutionaalisen toimen (MASURE).

Hyvien toimintatapojen vaihtoa yhteison tasolla jatkossakin

Kun yhteison yhteistydjdrjestelyé ei endd jatketa, mydskéddn hallintokomitea (MCMP) ei jatka
nykymuodossaan. Komissio on kuitenkin vakuuttunut siitd, ettd timénkaltainen yhteison
foorumi hyvien toimintatapojen vaihtoa varten parantaa onnettomuuksiin reagointia yhteison
tasolla.

Komissio aikoo siis jatkossakin jérjestdd ainakin vuosittain erityiskokouksia, joihin kutsutaan
jésenvaltioiden torjuntavalmiuksista ja torjuntatoiminnasta vastaavat. Kokoukset jarjestetdén
asianmukaisilla foorumeilla tai meriturvallisuusvirastossa, ja ne voivat olla erityisid
palautteenantokokouksia onnettomuuksien jélkeen.

4.2 Onnettomuuksista johtuvan meren pilaantumisen torjunnan tehostaminen
vuoden 2007 jalkeen

Torjunnan yhtendistiminen yhteison tasolla

Yhteison pelastuspalvelumekanismi on vuodesta 2002 toiminut ensisijaisena yhteisén tason
vilineend onnettomuuksista johtuvan meren pilaantumisen torjunnassa. Téllainen toiminta
osoittautui tehokkaaksi Prestige-onnettomuuden yhteydessd ja Libanonin rannikolla
tapahtuneen pilaantumisen jédlkeen.

Euroopan parlamentti antoi meriturvallisuuden parantamista késittelevdn viliaikaisen
valiokunnan tyOskentelyn pohjalta 27. huhtikuuta 2004 meriturvallisuuden parantamisesta
paitoslauselman, jossa painotettiin kansainvilisen yhteistyon tidrkeyttd merionnettomuuksien
yhteydessi seké tarvetta toiminnan erinomaiseen koordinointiin.

Yhteison pelastuspalvelumekanismi on vuodesta 2007 eteenpdinkin ensisijainen véline
onnettomuuksista johtuvan meren pilaantumisen torjunnassa. Mekanismin merkitys korostuu
entisestddn, kun meriturvallisuusvirasto asettaa mekanismin kautta pyynnosté jisenvaltioiden
kayttoon 6ljyntorjunta-aluksia.

Komissio aikoo tdhén liittyen parantaa seuranta- ja tietokeskuksen ja meriturvallisuusviraston
meren pilaantumisen torjuntayksikon vilistd koordinointia, jotta hététilanteisiin voidaan
reagoida entistd tehokkaammin ja yhtendisemmin. Kuten Libanonin rannikolla tapahtunut
pilaantuminen osoitti, meriturvallisuusvirasto voi antaa komissiolle héatdtilanteissa teknistd
apua. Koska viraston henkilost6lld on erityisasiantuntemusta, se voi antaa tukea seuranta- ja
tietokeskukselle ja/tai onnettomuuden uhriksi joutuneelle valtiolle. Virasto voi myds auttaa
jasenvaltioita ja komissiota satelliittikuvien jakamisessa ja analysoinnissa.
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Meriturvallisuusvirasto ja seuranta- ja tietokeskus ovat koordinoinnin helpottamiseksi
sopineet virallisista ty0jdrjestelyistd, joita ovat erityisesti keskindisen hilytysjirjestelméin
kehittdminen, meriturvallisuusviraston ottaminen mukaan pelastuspalvelumekanismiin
kuuluvaan yhteiseen hitiviestintd- ja tietojdrjestelmdin ja meriturvallisuusviraston
osallistuminen paikan piille ldhetettdviin asiantuntijaryhmiin. Tulevaisuudessa jarjestelyt
saatetaan sddnndllisesti ajan tasalle.

Jisenvaltioille annettavan operatiivisen tuen vahvistaminen

Komissio haluaa kehittdd jdsenvaltioille annettavaa operatiivista tukea, erityisesti
mobilisoimalla asiantuntijoita hététilanteissa ja jakamalla jdsenvaltioiden kesken tillaisista
tilanteista saadut kokemukset.

Pelastuspalvelumekanismi antaa jatkossakin hyodyllistd operatiivista apua erityisesti
vaihtamalla tietoja olemassa olevista tarpeista, silld jédsenvaltioiden hallinnot yhteen liittdva
mekanismin verkosto on kéytettdvissd 24 tuntia vuorokaudessa. Komissio haluaa parantaa
tietojen keruuta onnettomuustapauksissa ja ajantasaisten tietojen sddnnollistd jakelua
osallistuville mailla.

Komissio jatkaa yhteistyotd muiden torjuntaan osallistuvien kansainvélisten organisaatioiden
kanssa samaan tapaan kuin Libanonin rantojen pilaantumisen yhteydessd tehtiin. Téllaisia
organisaatioita ovat alueelliset yhteistydsopimukset ja Yhdistyneiden Kansakuntien virastot.

Yhteison tietojirjestelméédn siséllytetidn meriturvallisuusviraston kdyttoon antamat vélineet.
Komissio jatkaa yhteison yhteistydjirjestelyssd keskeiselld sijalla olleen yhteison
tietojarjestelman hallinnointia.

5. PAATELMAT

Yhteison toiminta onnettomuuksista johtuvan tai tahallisen meren pilaantumisen alalla on
laajentunut ldhes 30 vuoden ajan: jdsenvaltioiden vélinen alussa epévirallinen yhteistyd nojaa
vastedes  ensisijaiseen  torjuntaa  helpottavaan  yhteisébn  tason  vilineeseen,
pelastuspalvelumekanismiin. Askettiisisti hititilanteista saadut kokemukset ovat osoittaneet,
ettd meriturvallisuusviraston tukema unionin torjuntatoiminta, joka koordinoidaan meren
pilaantumisen alalla toimivaltaisten kansainvilisten organisaatioiden kanssa, on ollut nopeaa
ja tehokasta.

Tdhédn mennessd onnettomuuksista johtuvalla meren pilaantumisella on ollut suuri vaikutus
ympéristoon. Unionin on tehtévi kaikkensa, jotta tdllaisten katastrofien toistuminen viltetaén.
Torjuntavalmiustoimet ovat siten entistikin = vélttdméttomampid. Vaikka yhteison
yhteistydjarjestely paittyy, komissio aikoo vuodesta 2007 eteenpiin jatkaa ja edistdd alusten
aiheuttaman pilaantumisen torjuntatoimia. Euroopan meriturvallisuusvirastolla on tdlld alalla
yhd merkittivimpi tehtdvd. Téstd syystd yhteison toiminta vuodesta 2007 eteenpdin on
entistdkin tehokkaampaa.
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