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JOHDANTO

Vuonna 1997 kdynnistetyn Euroopan ty6llisyysstrategian osana Eurooppa-neuvosto
asetti Lissabonissa pidetyssd kokouksessaan piddtavoitteeksi tdystyOllisyyden ja
keskipitkdn aikavilin tavoitteeksi 70 prosentin tyollisyysasteen vuoteen 2010
mennessd. Tédmédn  prosessin  puitteissa  heindkuussa 2003  kokoontunut
maatalousneuvosto hyvéksyi pédédtelmit maaseutualueiden ty6llisyydestd Euroopan
tyOllisyysstrategian osana. Maatalousneuvosto madritteli useampia maaseudun
tyollisyyteen liittyvid haasteita, kuten viljelijavéeston ikddntyminen, nuorten ja
naisten  osallistuminen maaseudun elinkeinoeliméén, Euroopan unionin
laajentuminen ja yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen my6td tapahtuva
siirtyminen tuotekohtaisista tuista tuottajakohtaisiin tukiin. Neuvosto pyysi
komissiota laatimaan perusteellisen arvioinnin maaseutualueiden tyollisyysndkymisti
ja aloittamaan keskustelun maaseutualueita koskevien tilastollisten vélineiden
kehittdmisesta.

YHTEINEN MAATALOUSPOLITIIKKA, MAASEUDUN KEHITTAMINEN JA TYOLLISYYS
EU:N ENSISIJAISENA TAVOITTEENA

Komissio ehdotti 2. helmikuuta 2005 uutta sysdystd Lissabonin strategialle.
Ehdotuksessa keskitytidén kahteen paitehtdvain, jotka ovat voimakkaamman jatkuvan
talouskasvun varmistaminen sekd uusien ja parempien tydpaikkojen luominen .
Euroopan tyollisyysstrategian mukaisesti tyontekijoiden ja yritysten sopeutumiskykyé
on parannettava ja henkiloresursseihin suunnattavia investointeja on lisdttdva
parantamalla koulutusta ja ammatillisia valmiuksia. Yhteisen maatalouspolitiikan
osuutta Lissabonin strategian toteuttamiseen koskevat pédédperiaatteet — markkinat ja
maaseudun kehittiminen — hahmoteltiin Go6teborgin Eurooppa-neuvostossa vuonna
2001 ja vahvistettiin kesédkuussa 2003 Thessalonikin Eurooppa-neuvoston Lissabonin
strategiaa koskevissa pddtelmissd: Vahva taloudellinen suorituskyky yhdessi
luonnonresurssien kestivin kdyton kanssa. Nima periaatteet vahvistettiin uudelleen
EU:n kestdvin kehityksen strategian uudistuksen yhteydessd, jonka Eurooppa-
neuvosto hyviksyi 16. kesdkuuta 2006.

Uudistettu yhteinen maatalouspolitiikka perustuu markkinapolitiikkaan, jonka
turvaverkkona toimii interventiojirjestelmé ja jossa tulotason vakaus varmistetaan
tuotantomadristd irrotetuin, tdydentdviin ehtoihin sidotuin tuin, sekd tehokkaaseen
maaseudun kehittdmispolitiikkaan, jonka painopisteitd ovat ty6llisyys, talouskasvu ja
kestavd kehitys. Maaseudun kehittdimistd koskevissa yhteisOn strategisissa
suuntaviivoissa ohjelmakaudeksi 2007-2013 madritelldédn yhteison ensisijaisten
tavoitteiden toteutumisen kannalta tdrkedt alat sekd EU:n kestdvdn kehityksen
uudistetun strategian ettd kasvun ja tyollisyyden edistimiseen téhtddvan Lissabonin
strategian osalta.

1

KOM(2005) 24.

FI



FI

3.1.

TYOLLISYYSKUILU

Euroopan maaseutualueet ovat monimuotoisia niin viestdmadrin ja -jakauman kuin
taloudellis-sosiaalisten rakenteiden ja tydvoimamarkkinoidenkin suhteen. Taméa
monimuotoisuus on osaltaan niiden rikkaus, mutta useilla Euroopan maaseutualueilla
on edessdin yhteinen haaste: niiden kyky luoda korkealaatuisia kestédvid tyopaikkoja
taantuu kaupunkialueisiin verrattuna.

Maaseutualueiden erityispiirteet

Viestotiheyteen perustuvan maédritelmidn mukaan EU-27:n pinta-alasta 93 prosenttia
on maaseutualuetta. Lisdksi 20 prosenttia viestostd asuu maaseutuvoittoisilla alueilla
ja 38 prosenttia sellaisilla alueilla, joista huomattava osa on maaseutualuetta .
Maaseutualueet tuottavat 45 prosenttia EU-27:n bruttoarvonlisdstd ja tyollistavét
53 prosenttia vdestOstd, mutta ovat jiljessd kaupunkivoittoisiin alueisiin verrattuna.
EU-27:ssd kaupunkivoittoisten alueiden tulotaso asukasta kohden on ldhes
kaksinkertainen verrattuna maaseutuvoittoisiin alueisiin. Alhainen tulotaso ei
erityisemmin houkuttele eikd kannusta koulutettuja henkil6itd jadmaan. Myos muut
tarkeimmat indikaattorit osoittavat, ettd tdllainen kuilu on tosiasia. (ks. liite).

Muuttuva viestotilanne

Maaseutuvieston osuus EU:n kokonaisvéestostd on pysynyt viime vuosikymmenten
ajan suhteellisen vakaana. Tilanteen taakse kétkeytyy kuitenkin suuria vaihteluita eri
jasenvaltioiden viélilld ja yksittdisten jdsenvaltioiden sisélld. Alueellisella tasolla
véestdtilanteessa on viimeisten 15 vuoden aikana tapahtunut huomattavia muutoksia.

Euroopassa on meneillddn kaksi laajamittaista véestokehitysprosessia. Pitkddn
jatkunut kaupungistumisprosessi pyrkii ohjaamaan asukkaat ja taloudelliset toiminnot
syrjdisimmiltd maaseutualueilta kaupunkeihin ja parempien kulkuyhteyksien pddssa
oleville maaseutualueille, ja sen vastapainona on viime aikoina alkanut esiintyd
muuttoliikettd kaupunkialueilta hyvien kulkuyhteyksien pédssd sijaitseville
maaseutualueille (uusien litkenne- ja tietoliikenneinfrastruktuurien ansiosta), joihin
kaupunkimaisen eldméntyylin paine kohdistuu yhd voimakkaampana. Tdmén
kehityksen tuloksena sellaisten alueiden, joista huomattava osa on maaseutualuetta,
helppopdidsyisistd osista on tullut kasvualueita, joiden taloudellinen rakenne
muistuttaa yhd enemmaén kaupunkialueita. Sitd vastoin maaseutuvoittoisten alueiden
védestokato ja taloudellisen toiminnan taantuminen jatkuu edelleen erityisesti EU:n
syrjaisimmissi osissa °.

Téméd maaseutualueiden maééritelmd on vahvistettu maaseudun kehittdmistd koskevista yhteison
strategisista suuntaviivoista (ohjelmakausi 2007-2013) 20. helmikuuta 2006 tehdyssd neuvoston
paitoksessd 2006/144/EY. OECD médrittelee alueet maaseutuvoittoisiksi alueiksi, alueiksi, joista
huomattava osa on maaseutualuetta, tai kaupunkivoittoisiksi alueiksi véestdtiheyden perusteella ja
kiyttdd perusteena maaseutukunnissa asuvan véeston osuutta (ts. alle 150 asukasta/km?) tietylld
NUTS II- tai NUTS III -alueella. Ks. laajennettu vaikutustenarviointi SEC(2004) 931 ja SEC(2005) 914.
EU-27:n 1284 NUTS III -aluetta jakautuvat miltei tasaisesti kolmen maaseutualueluokan kesken.
Komissio tarkastelee parhaillaan vaihtoehtoisia mééritelmid, jotka vastaisivat paremmin sellaisten
alueiden monimuotoisuutta, joista huomattava osa on maaseutua, mukaan luettuina kaupunkien
lahialueet.

Study on Employment in Rural Areas (SERA), s. 214.
http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_fr.htm
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Ikdrakenteen osalta maaseutuvieston ikddntyminen on voimakkainta eteldisissé
jasenvaltioissa. Sukupuolijakauman osalta merkittdvin kehityssuuntaus on maaseudun
miesvaltaistuminen Pohjois-Euroopan harvaan asutuilla maaseutualueilla ja uusien
jasenvaltioiden vihiten kehittyneilli maaseutualueilla nuorten naisten poismuuton
seurauksena .

Alhaisemmat tyollisyys- ja korkeammat tyottomyysluvut

Vuosina 1996-2001 tyollisyys on kasvanut kaikkialla EU-25:ssd8 nopeimmin
kaupunkialueilla. Tydllisyys on kasvanut 3,6 prosentilla kaupunkivoittoisilla alueilla
ja 1,9 prosentilla maaseutuvoittoisilla alueilla, mika viittaa kaupunkien ja maaseudun
vilisen tydllisyyskuilun syvenemiseen . Vuonna 2004 tydllisyysaste EU-27:ssd oli
lahes 5 prosenttia korkeampi kaupunkivoittoisilla alueilla (64,7 %) kuin
maaseutuvoittoisilla alueilla (60,1 %). On kuitenkin syytd ottaa huomioon
maaseutualueiden monimuotoisuus. Erdilld maaseutualueilla — erityisesti kaupunkien
lahialueilla — tydllisyys on kasvanut voimakkaasti, mikd on ollut yleinen suuntaus
kaikissa OECD-maissa ¢ Aluetta pienempien yksikdiden tasolla kehitys saattaa olla
hyvinkin erilainen alueisiin verrattuna, erityisesti silloin, kun maataloudesta poistuva
maaseudun ty0voima siirtyy kaupunkien ja suurempien maaseututaajamien
tydvoimamarkkinoille.

Maaseutualueiden tyottomyysaste on yleensd huomattavasti kaupunkialueita
korkeampi. Kaupunkien ja maaseudun véliset erot korostuvat erityisesti korkean
tyottdmyysasteen maissa. Pitkdaikaistyottomyys on suhteellisen korkea ainoastaan
alueilla, joista huomattava osa on maaseutualuetta. Niilld pienituloisten syrjdytyminen
saattaa lisdéntyd. Arvioidaan, ettd piilotyottomyys (alityollistetyt viljelijat ja
maataloustyontekijét) koskettaa noin viittd miljoonaa maaseutualueiden asukasta.

Palvelusektorin kehittyminen kangertelee

Palvelusektori on suurin ty6llistdja Euroopan maaseudulla, mutta silti sen merkitys on
vihdisempi verrattuna kaupunkialueisiin ja se on keskittynyt ensisijaisesti julkisiin
palveluihin. Tami johtuu yksityisten palvelujen alikehittyneisyydestd maaseudulla.
Vuonna 2002 palvelusektorin osuus oli 57 prosenttia maaseutuvoittoisilla alueilla ja
65 prosenttia vélialueilla, kun se oli 75 prosenttia kaupunkivoittoisilla alueilla. Tdma
nikyy hitaampana siirtymisend osaamisvetoiseen talouteen keskittyviin toimintoihin.

Osaaminen ja inhimillinen paioma

Maaseudulla on yleensd vdhemmén osaamista ja inhimillistd pddomaa kuin
kaupungeissa. Monissa jdsenvaltioissa alemman tai ylemmén perusasteen
koulutuksen jdlkeinen koulutus on yleisempdd kaupunkialueilla, joilla Ildhes
20 prosentilla aikuisvdestostd on korkea-asteen koulutus. Maaseutualueilla osuus on
ainoastaan noin 15 prosenttia ’. Korkea-asteen koulutus voi johtaa osaavampien
henkil6éiden poismuuttoon maaseudulta kaupunkialueille, koska opintojensa péatyttyd
ndmé henkilot jddvdat usein kaupunkialueille niiden tarjoamien parempien
tyollistymismahdollisuuksien vuoksi.

S Y N

SERA, s. 34.

SERA, s. 44.

OECD 2006. Rural Policy Reviews. The New Rural Paradigm. POLICIES AND GOVERNANCE, s. 27.
SERA, s. 133.
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3.2

Niukasti mahdollisuuksia naisille ja nuorille

Naisten ja nuorten tilanne maaseutualueilla on pysynyt epédvakaana, mikd johtuu
useassa tapauksessa taloudellisesti aktiivisessa idssd olevien naisten ja nuorten
henkildiden poismuutosta.  Erdilld maaseutualueilla  koulutustarjonnan ja
asianmukaisten lastenhoitopalvelujen puuttuminen on tyomarkkinoille péddsyn ja
tyomarkkinoilla etenemisen esteend. Naisten ja nuorten tydttomyysaste on yleensd
suhteellisen korkea maaseutualueilla. Naisten osalta se oli 10,6 prosenttia ja miesten
kohdalla selvésti alhaisempi eli 7,9 prosenttia. Kaupunkialueilla ero naisten (6,8 %) ja
miesten (6,2 %) vililld oli paljon pienempi. Kaupunkialueisiin (11 %) verrattuna
nuorisotyottomyys oli huomattavasti korkeampi sekid maaseutuvoittoisilla alueilla etti
alueilla, joista huomattava osa on maaseutua (17,6 % ja 16 %). ©

Maatalouden tilanne

Useimmilla maaseutualueilla alkutuotannon osuus kokonaisty6llisyydestd on alle
10 prosenttia, ja kolmasosassa maaseutualueista se on alle 5 prosenttia (noin EU-25:n
keskiarvo). Erdilld maaseutualueilla — erityisesti EU:n itisissi ja eteldisissd osissa —
se on kuitenkin yli 25 prosenttia. Lisdksi maatalouden tuottavuus on huomattavasti
alhaisempi maatalousvoittoisimmilla alueilla °.

Uusien jdsenvaltioiden maatalousalan integroiminen yhteiseen maatalouspolitiikkaan
on yleisesti ottaen tapahtunut ongelmitta ja suotuisasti, erityisesti tulokehityksen
osalta. Mutta sielld, kuten myds EU:n muissa osissa, maatalouden onnistunut
mukauttaminen on tdrked tekijd alan kilpailukyvyn ja ympéristollisesti kestdvin
kehityksen parantamisessa sekd tyOpaikkojen luomisessa ja kasvun edistimisessi
maatalouteen liittyvilld aloilla.

Télld hetkelld vain alle 10 prosenttia EU-25:n viljelijoistd on alle 35-vuotiaita ja yli
24 prosenttia on yli 65-vuotiaita. Vuosina 2000-2005 EU-25:n maataloustydvoimasta
poistuneet kuuluvat péddasiassa 25-54-vuotiaiden ikdryhmddn, minkd jilkeen
seuraavat nuoret tyontekijat (15-24 v.) ja vasta viimeisend vanhemmat tyOntekijat
(55-64 v.). Maatalousalalla toimivien nuorten mairdn viheneminen saattaa aiheuttaa
erityisongelmia maatalouden sukupolvenvaihdosten toteuttamisessa.

Viljelijoiden koulutustaso vaihtelee huomattavasti eri jidsenvaltioissa. Monilla
viljelijoilla ei ole tarvittavia taitoja hyddyntdd uuden innovaatioympériston,
ympéristopalvelujen tuottamisen, toiminnan monipuolistamisen ja bioenergian
tuotannon kaltaisten paikallisten palvelujen kehittdmisen tarjoamia mahdollisuuksia.

Maatalousneuvosto on korostanut tarvetta edistdd tutkimusta ja kehittdmisti,
ammatillista koulutusta, neuvontapalveluja ja innovaatiota sekd inhimillisen pddoman
hyddyntidmisti '°.

SERA, s. 47-48.

Lahde: Rural Development in the European Union - Statistical and Economic Information - Report
20006, http://ec.europa.ev/agriculture/rurdev/index fr.htm

Epévirallinen maatalousneuvosto, Krems 2006.
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3.3.

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen ja maaseudun kehittimispolitiikan
vaikutukset

Ratkaisevia tekijoitd maatalousalan tyOvoiman mukauttamisessa ovat teknologian
muutos, padoman tuotto ja maatalouden tydvoiman suhteellinen palkkataso muihin
alothin verrattuna. Viimeisten 20 vuoden aikana tapahtuneiden yhteisen
maatalouspolitiikan perdttdisten uudistusten seurauksena ty0voiman poistuma
maatalousalalta on ollut koko lailla tasaisesti noin 2—3 prosenttia vuodessa. Suorien
tukien kéyttoonottamisella hintatuen vdhentdmisen korvaamiseksi on Kkyseisen
ajanjakson aikana varmistettu, ettd rakenneuudistus tapahtuu sosiaalisesti
hyvéksyttivilld tavalla. [lman suoria tukia monilla Euroopan maaseutualueilla olisi
syntynyt vakavia taloudellisia, sosiaalisia ja ympdaristollisid ongelmia. Maaseudun
kehittamispolitilkka on ollut keskeinen tekijd pyrittdessd estimdéin monien
maaseutualueiden autioituminen ja viljelystid luopuminen.

Vuoden 2003 yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksessa otettiin kédyttoon tukien
irrottaminen tuotantomédristd. Sen ei uskota juurikaan vaikuttavan tyollisyyteen,
koska tuotantorakenteiden mukauttaminen tasoittuu tehokkaamman péddoman- ja
maankdyton avulla, mikd johtaa taloudellisesti kestivdmpddn toimintaan.
Lisdéntyneen markkinasuuntautuneisuuden odotetaan tuovan uusia
ansiomahdollisuuksia viljelijoiden monipuolistaessa toimintaansa sekd maatalouden
ettd sen ulkopuolisten toimintojen aloilla.

Moni asia viittaa siithen, ettd tiloilla syntyneet uudet tyodllistymismahdollisuudet tai
osa-aikainen tyOskentely tilalla yhdistettynd tilan ulkopuoliseen toimintaan ovat
osittain kompensoineet maatalousalalla tapahtuneet mukautukset ja niiden
tyollisyysvaikutukset. Maaseudun  kehittdmistoimenpiteet =~ ovat  osaltaan
myo6tiavaikuttaneet timéin prosessin onnistumiseen, koska niiden avulla on pystytty
luomaan tai sdilyttimain huomattava miéra tyopaikkoja.

Arvioiden mukaan maatilainvestointien, koulutuksen, metsitystoimenpiteiden seké
toimenpiteiden maaseutualueiden mukauttamisen ja kehittimisen edistdmiseksi
katsotaan yleisesti auttaneen tydpaikkojen luomisessa. Maatilainvestoinnit ovat
myotidvaikuttaneet kokonaisvaltaisesti  tydllisyyden turvaamiseen tuottavuuden
parantamisen avulla, kun taas wuusia tydpaikkoja on luotu pikemminkin
elinkeinoeldmén monipuolistamistoimenpiteilla.

Vaikka EU:n tasolla onkin kéytettdvissd vain harvoja mairillisid arvioita, erdiden
lahteiden mukaan Leader II -aloitteella Euroopan maaseutualueilla luotiin tai
sdilytettiin jopa 100 000 tyopaikkaa (sosiaali- ja terveydenhoitopalvelujen, maiseman
sdilyttdmisen ja kulttuuriperinnén aloilla), ja naisten osuus oli puolet niistd
tyopaikoista. Maaseudun monipuolistamistoimenpiteet auttoivat pelastamaan monia
tyopaikkoja maataloudessa ja luomaan samanaikaisesti véliaikaisia tydpaikkoja
ympéristonsuojelun ja kylien kunnostamisen alalla.

TyoOpaikkojen luomiseen ja toimintojen monipuolistamiseen maatalouden
ulkopuolisille aloille suunnatut toimenpiteet ovat kuitenkin edelleen suhteellisen pieni
osa ohjelmia. Arvioiden mukaan ohjelmakaudella 2000-2006 vain noin 10 prosenttia
EU-15:n pddohjelmista koski toimenpiteitd, jotka johtivat vélittomasti tai vélillisesti
uusien tyopaikkojen syntymiseen maatalouden tai ensimmadisen jalostusasteen
ulkopuolella. Tdméd viittaa siihen, ettd uudella ohjelmakaudella on tarve lisdtd
maaseudun kehittimisohjelmien panosta.
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MAASEUTUALUEIDEN HAASTEET

Euroopan maaseutualueet ovat erilaisia, ja niihin kuuluu monia johtavia alueita.
Erdilld niistd — ja erityisesti syrjdisimmilld, autioituneilla tai maataloudesta
riippuvaisilla alueilla — on kuitenkin ldhivuosina edessdén erityisid haasteita, jotka
liittyvdt kasvuun, tyodllisyyteen ja kestavddn kehitykseen. Tallaisia haasteita ovat

— alhaisempi tulotaso,

— epésuotuisa viestokehitys,

— alhaisempi tyollisyysaste ja korkeampi ty6ttomyysaste,
—  palvelusektorin hitaampi kehitys,

— puutteet osaamisessa ja inhimillisessd pddomassa,

—  naisten ja nuorten puutteelliset mahdollisuudet,

— osittain puutteellinen osaaminen erdilli maatalouden ja elintarviketeollisuuden
aloilla.

Myo6s Euroopan maataloudessa jatkuva rakenneuudistus- ja uudenaikaistamisprosessi
koettelee raskaasti monia maaseutualueita. Nykyisten suuntausten perusteella voidaan
odottaa noin kahden miljoonan kokopéividisen tyontekijan poistuvan alalta EU-15:ssé
vuoteen 2014 mennessd. Lisdksi 1-2 miljoonaa kokopdivéistd tyOntekijdd saattaa
poistua alalta kymmenessd uudessa jdsenvaltiossa ja 1-2 miljoonaa Bulgariassa ja
Romaniassa ''. Niihin lukuihin on vield lisdttdvd noin 5 miljoonaa piilotydtontd
maatiloilla. TAma kehitys tulee koskemaan useimpia maaseutualueita. Alueilla, joista
huomattava osa on maaseutua, haasteena on se, miten voidaan vilttdd osaamisen
puutteesta ja alhaisesta tulotasosta aiheutuva syrjdytymisuhka. Syrjdisemmilld
alueilla, joiden maatalouden tydllisyysaste on korkeampi, rakenneuudistusprosessin
hallittu toteuttaminen on keskeinen tekijd maaseudun laajemman elinkeinoeldmén
kannalta.

Maaseutualueilla on kuitenkin todellisia mahdollisuuksia, jotka liittyvédt niiden
kasvupotentiaaliin uusilla aloilla, maaseudun tarjoamiin palveluihin ja hyddykkeisiin,
matkailuun, maaseutualueiden houkuttavuuteen asuin- ja tyoskentelypaikkana seki
niiden merkitykseen luonnonvarojen ja luonnonarvoltaan merkittdvien maisemien
sdilyttdjand. Euroopan maatalous tuottaa runsaasti korkealaatuisia tuotteita.
Maatalous- ja elintarvikealan on tartuttava uusien toimintamallien, teknologioiden ja
innovaatioiden tarjoamiin tilaisuuksiin vastatakseen markkinoiden kysynnin
kehitykseen Euroopassa ja koko maailmassa. Tdmd vaatii uusien taitojen
kehittdmista, yrittdjyyttd ja kykyd sopeutua uudenlaisten palvelujen tarjoamiseen.

Lyhyesti sanottuna Euroopan maaseutualueiden on tartuttava mahdollisuuksiinsa, tai
erityisesti syrjdisimmét ja maataloudesta riippuvaisimmat alueet uhkaavat jdada yha
enemmaén jidlkeen kaupunkialueista Lissabonin tavoitteiden saavuttamisessa.

PAATELMAT: TYOLLISYYSKUILUSTA ON PAASTAVA EROON

Euroopan maaseutualueiden tyollisyydelld on edessddn suuria haasteita. Euroopan ja
jasenvaltioiden tasolla on kuitenkin olemassa koko joukko vilineitd, joiden avulla
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voidaan kuroa umpeen tyollisyyskuilua maaseutu- ja kaupunkialueiden vilillad. Olisi
edistettdvd kumppanuuteen perustuvia, maatalouden ulkopuolelle ulottuvia
monialaisia alueellisia ratkaisumalleja muun muassa elintarviketeollisuuden ja
maatilamatkailun alalla. Erityisesti maaseudun kehittdmistoimenpiteitd olisi
hyoddynnettava tdysimairiisesti tyollisyyden ja talouskasvun kannalta.

Esimerkkeja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston
tyollistimisvaikutuksista ':

— matkailu, késiteollisuus ja maaseudun tarjoamat palvelut ja hyddykkeet ovat monilla alueilla
kasvavia aloja, ja ne tarjoavat mahdollisuuksia sekid maatilojen toimintojen monipuolistamiseen
maatalouden ulkopuolelle ettd mikroyritysten kehittimiseen osana maaseudun laajempaa
elinkeinoeldméa;

— paikalliset aloitteet lastenhoitopalvelujen kehittémiseksi voivat helpottaa tydomarkkinoille péésya.
Téllaiset aloitteet voivat koskea lastenhoitorakenteiden kehittdmistd, mahdollisesti yhdistettyina
aloitteisiin, joilla kannustetaan maaseututoimintoihin ja paikallisiin palveluihin liittyvien
pienyritysten perustamiseen;

— vyhdennetyt aloitteet, joihin sisdltyy monipuolistamista, yritysten perustamista, investointeja
kulttuuriperintoon, paikallisten palvelujen infrastruktuureja ja uudistamista, voivat osaltaan
parantaa seké taloudellisia ndkymié ettd eldménlaatua;

— perinteiseen osaamiseen tai uusien taitojen kéayttoonottamiseen perustuvien mikro- ja
késiteollisuusyritysten kehittdminen;

— nuorten perehdyttdiminen paikallisen elinkeinoeldmédn monipuolistamisen edellyttdmiin taitoihin;

— tieto- ja viestintitekniikan kayttoonoton ja levidmisen edistiminen sekd uusiutuvien
energianldhteiden kehittiminen ja innovatiivinen kaytto;

— maaseudun kehittdmisohjelmissa tuetut pienimuotoiset paikalliset infrastruktuurit voivat olla
avainasemassa kytkettdessd rakennerahastojen suuremmat investoinnit paikallisiin strategioihin
maatalous- ja elintarvikealan potentiaalin monipuolistamiseksi ja kehittamiseksi.

Ottaen huomioon ndmi tulevaisuuden haasteet yhteison ja jdsenvaltioiden
politiikkkojen yhdentdminen ja keskittyminen erityisesti inhimilliseen pddomaan ja
osaamiseen ovat tirkeimmat tekijat hyodynnettiessd maaseutualueiden ty6llisyys- ja
talouskasvupotentiaalia. Sen vuoksi komissio suosittaa, ettd

— yhteisen maatalouspolititkan uudistusprosessia jatketaan ja lujitetaan
korostamalla erityisesti markkinasuuntautuneisuutta ja tulotason vakauttamista
suorien tukien avulla;

—  jasenvaltioiden olisi hyodynnettivd olemassa olevia mahdollisuuksia
energiakasvien viljelyn ja uusiutuvaa energiaa tuottavien yritysten
kannustamiseksi ja tukemiseksi, koska ne voivat osaltaan edistdd vakaata
tyollisyyttd maaseutualueilla ja myd6tdvaikuttaa merkittavalld tavalla kestdvin
kehityksen lujittamiseen;

— ottaen huomioon monia maaseutualueita koskevat erityishaasteet uusissa
jasenvaltioissa kyseisten maiden integroimista ja niiden maatalouden
rakenneuudistusta olisi l&hivuosinakin pidettdvé ensisijaisena tavoitteena;

— maaseudun kehittdmistd koskevien yhteison strategisten suuntaviivojen
mukaisesti jdsenvaltioiden olisi suunnattava maaseudun kehittimisohjelmansa
ensisijaisiin toimintalinjoihin, joita ovat tiedonsiirto, uudenaikaistaminen,

Tarkeimmaét toimet perustuvat maaseudun kehittdmistd koskevista yhteison strategisista suuntaviivoista
(ohjelmakausi 2007-2013) 20. helmikuuta 2006 tehtyyn neuvoston paitdkseen 2006/144/EY (EUVL
L 55, 25.2.2006, s. 20).
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elintarvikeketjun innovaatio ja laatu sekd investoinnit inhimilliseen pddomaan
ja joiden ensisijaisena yleistavoitteena on tyollistimismahdollisuuksien ja
kasvun edellytysten luominen;

koska maaseudun kehittiminen voi ainoastaan osittain auttaa tyollisyyskuilun
umpeenkuromisessa, olisi kéytettdvd kaikkia yhteison vilineitd ty6llisyyden
edistimiseksi maaseutualueilla. Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
rakenne-, tyollisyys- ja maaseudun kehittdmispolitiikkojen  synergia
hyddynnetiin mahdollisimman tehokkaasti °;

Esimerkkejia Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston tuesta
maaseutualueiden monipuolistamiseen '*:

yleisen taloudellisen edun mukaisten palvelujen saatavuuden vihimmadistason varmistaminen;
yhdennetty ldhestymistapa matkailun edistdmiseksi;
olemassa olevan taloudellisen toiminnan prosessi- ja tuoteinnovaation edistiminen;

panostaminen maaseudun kehittimisvarantoihin ja paikallisiin voimavaroihin perustuvien
talouseldmén ryppaiden kehittdminen.

toimet ndilld inhimillisten voimavarojen kehittimisen aloilla olisi toteutettava
kaikilta osin kasvun ja tyollisyyden yhteisissd suuntaviivoissa vahvistettujen
Euroopan  tyollisyysstrategian  tavoitteiden =~ mukaisesti.  Muutokseen
valmistautumista olisi tuettava kaikissa jdsenvaltioissa maatalousalan
rakenneuudistuksen toteuttamiseksi, ja olisi kehitettdvd proaktiivinen
lahestymistapa viljelijoiden koulutukseen ja uudelleenkoulutukseen, erityisesti
siirrettdvien taitojen osalta;

maaseudun kehittimisverkoston olisi valittava vuoden 2008 tirkeimmaksi
aiheekseen tyopaikkojen luominen maaseutualueille.

Komissio tehostaa tilastollisten vilineiden kdytt6d maaseudun kehittdmispolitiikkojen
tyollisyysvaikutusten arvioinnissa osana maaseudun kehittimistd koskevia yhteisid
seuranta- ja arviointisdantoja.
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Ks. edelld, 3.6 kohta.
Yhteison koheesiopolitiikan strategisista suuntaviivoista 6. lokakuuta 2006 tehty neuvoston péitdksen
2006/702/EY (EUVL L 291, 21.10.2006, s. 11) liitteessé oleva 2.2 kohta.
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Liite: Maaseutualueiden péépiirteet EU-27:ssd

Alueelliset ominaispiirteet

Alueet,
" Joista Lo _
EU-27 Ma_aseutuvo:t huomattava Kaupunkivoittoiset Alu_e Vuosi
toiset alueet alueet luokitus
osaon
maaseutua
% pinta-alasta 100,0 57,0 35,7 7,3 N%TS 2003
% viestosta 100,0 20,5 37,8 41,7 NOTS 2003
% bruttoarvonlisasta 100,0 13,2 31,7 55,0 NUTS 2002
% tyollisyydesta 100,0 18,7 34,6 46,7 NUTS 2002
yollisyy 3
% kaytossa olevasta maatalousmaasta (1) 100,0 432 46,8 10,0 leuse 2003
(1) paitsi ES, SL
Vaestotieteelliset ominaispiirteet
Alueet,
Maaseutuvoit- joista Kaupunkivoittoiset Alue-
EU-27 ) huomattava ) Vuosi
toiset alueet alueet luokitus
osaon
maaseutua
s NUTS
Vaestotiheys (km2) 114,8 40,9 118,2 638,7 3 2003
15—-64-vuotiaiden %-osuus 67,2 65,9 67,1 68,0 NUTS 2001
kokonaisvaestosta (1) 3
Nettomuuttoluku (2) 3,9 1,8 4,0 4.8 NU2TS 2003
(1) paitsi BE, DK, LV, MT, SI
(2) paitsi EE, CY, LU, MT
Taloudelliset ominaispiirteet
Alueet,
Maaseutuvoit- joista Kaupunkivoittoiset Alue-
EU-27 ) huomattava ) Vuosi
toiset alueet alueet luokitus
osaon
maaseutua
_ NUTS
BKT/asukas (EU-25 = 100) 95.5 64,5 82,3 122,8 3 2001
o/ _ ial .
Alkutuotannon %-osuus kokonais-BKT:sta 23 5.1 28 0.9 NUTS 2002
Q) 2
Palvelusektorin %-osuus kokonais-BKT:sta 711 62,4 67,9 74,5 N%TS 2002
(1) paitsi MT
Tyollisyyteen liittyvat ominaispiirteet
Alueet,
Maaseutuvoit- Joista Kaupunkivoittoiset Alue-
EU-27 ) huomattava ) Vuosi
toiset alueet alueet luokitus
osaon
maaseutua
Tydllisyysaste (%) 62,7 60,1 61,9 64,7 NOTS 2004
Tyottdmyysaste (% aktiivivaestosta) 9,2 9,9 10,1 7.8 NUTS 2004
2
Pitkaaikaistyottomyys (% aktiiviviestdsta) 41 45 47 33 NU2TS 2004
Itsendinen ammatinharjoittaminen (% 15,3 19,3 15,2 13,8 NUTS 2004
kokonaistyollisyydesta) 2
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Koulutukseen osallistuvat aikuiset (%-osuus
vaestosta) (1)

Tydllisyys alkutuotannossa (%)

Tyollisyys palvelusektorilla (%) (2)

8,5
6,7

66,8

8,2
20,6

57,1

7,8

6,9

65,0

10,1
1,7

74,7

NUTS

NUTS

NUTS

2004

2002

2002

(1) paitsi EL
(2) paitsi NL, RO

Lahde: Rural Development in the European Union — Statistical and Economic Information — Report 2006,

http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_fr.htm
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