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1. KIIREELLISET TOIMET

Rajayhdysjohdoilla helpotetaan eri alueiden ja maiden vilistd voiman- ja energiansiirtoa, ja ne
ovat valttiméattomid sisdmarkkinoiden toimivuuden kannalta. Hampton Courtissa lokakuussa
2005 kokoontuneet EU:n valtion- ja hallitusten padmiehet korostivat, ettd tdrkeiden
infrastruktuurihankkeiden péditokseen saattamista helpottavia toimintamalleja on tarpeen
lujittaa. Barcelonassa vuonna 2002 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa oli aiemmin
sovittu jasenvaltioiden yhteenliitdntdasteen vihimmadistavoitteen nostamisesta 10 prosenttiin.
Tihidn mennessd huomattava médri jisenvaltioista ei ole vield saavuttanut titd tavoitetta'.
Maaliskuussa 2006 kokoontunut Eurooppa-neuvosto pyysi, ettd tdarkeimpid yhteenliitint6ja
koskeva suunnitelma (jdljempdnd “suunnitelma”) hyviksyttdisiin osana Euroopan
energiapolitiikkaa koskevaa strategista katsausta’. Kesikuussa 2006 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto pyysi puolestaan tdyttd tukea energiantuonnin infrastruktuurihankkeille, joiden
tarkoituksena on parantaa energian toimitusvarmuutta.

Euroopan energiapolitiikan avulla on kehitettdva toimiva energiainfrastruktuuri, jonka avulla
kestdvyyttd, kilpailukykya ja toimitusvarmuutta koskevat tavoitteet tiyttyvit.

Kestdvyys. Uutta merkittivdd energiainfrastruktuuria on rakennettava paljon, jotta
uusiutuvista energialdhteistd saatava sdhko voidaan liittdd verkkoon. Tdmén infrastruktuurin
avulla voidaan myos parantaa uuden ja jo kéytossd olevan sidhkontuotantokapasiteetin
tehokkuutta Euroopan tasolla sekd védhentdd riskejd tehdd energiantuotantokapasiteettiin
kohdistuvia hukkainvestointeja.

Kilpailukyky. Energiainfrastruktuurin  toimivuus on olennaisen tirkedd energian
sisdmarkkinoiden toimivuudelle ja niiden tehokkuuden parantamiselle. Infrastruktuurin avulla
lisdtddn alueiden vélistd kauppaa, mikd johtaa aitoon kilpailuun ja vihentdd mahdollisuuksia
kéayttad hyviksi markkina-asemaa.

Toimitusvarmuus. Koska energian sisdmarkkinat ovat erittiin riippuvaisia tuontienergiasta, on
tarpeen ottaa kdyttdon useampia hankintaldhteitd ja rakentaa asianmukaisia yhteenliitettyja
verkkoja toimitusvarmuuden ja jasenvaltioiden keskindisen yhteisvastuun lisddmiseksi (esim.
energiasaarekkeet).

EU:n politiikat ja toimenpiteet

Euroopan unioni (EU) on laatinut joukon toimintamalleja, joilla pyritddn kehittdméan
toimivaa energiainfrastruktuuria Euroopassa.

Ensiksikin EU on yksildinyt Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskevissa suuntaviivoissa
(TEN-E-suuntaviivat)® 314 infrastruktuurihanketta (yhteisen edun mukaiset hankkeet), joiden
toteuttamista olisi helpotettava ja nopeutettava. Niihin siséltyy 42 tirkedd, eurooppalaista etua
koskevaa hanketta (liitteet 1 ja 2), jotka koskevat useampia kuin yhtd maata tai joilla on
huomattavaa merkitystd eri maiden vélisen siirtokapasiteetin kannalta. TEN-E-suuntaviivat
toimivat perustana nykyistd paremmalle koordinoinnille, tdytdntoonpanon valvonnalle sekd

Esim. Puola, Yhdistynyt kuningaskunta, Espanja, Irlanti, Italia, Ranska, Portugali sekd Bulgaria ja

Romania.
2 KOM(2007) 1, 10.1.2007.
3 Paitos N:o 1364/2006/EY, EUVL L 262, 22.9.2006, s. 1.

Fl



Fl

tarvittaessa EY:n taloudelliselle tuelle, Euroopan investointipankin (EIP) lainat mukaan
luettuina.

Toiseksi todettakoon, ettd EU on hiljattain vahvistanut erityissdintdjd, joilla varmistetaan
jasenvaltioiden sdhkd- ja maakaasuverkkojen yhteenliitdntdjen asianmukainen taso ja samalla
parannetaan investointiympériston vakautta (direktiivi sdhkon toimitusvarmuuden ja
infrastruktuuri-investointien turvaamisesta’ ja direktiivi maakaasun toimitusvarmuuden
takaavista toimenpiteistd’).

Kolmanneksi mainittakoon, ettd kesdkuussa 2006 kokoontunut Eurooppa-neuvosto pyysi
padtelmissdén, ettd “tuetaan ympaéristondakokohtien kanssa yhdenmukaisia
infrastruktuurihankkeita, joiden tarkoituksena on avata uusia toimitusreittejd energiatuonnin
monipuolistamiseksi kaikkien jdsenvaltioiden eduksi”.

Lisdksi todettakoon, ettd 14.ja 15. joulukuuta 2006 kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti,
ettd on tirkedd toteuttaa energian sisdmarkkinat, jotka ovat yhteenliitetyt, l&pindkyvit ja
syrjiméttomaét ja joilla on yhdenmukaistetut sdénnét ja ettd on tarkedd kehittdd yhteistyotd
hitatilanteiden varalta, erityisesti siltd varalta, ettd toimitukset keskeytyvit.

Kiireelliset toimet

Asiaa koskevasta lainsddddnnostd huolimatta verkkojen kehittiminen edistyy liian hitaasti.
Vielédkin on ratkaisematta huomattavia ongelmia.

Kuten kaasu- ja sdhkomarkkinoiden tulevaisuudenndkymid kisittelevdssd komission
tiedonannossa on yksityiskohtaisemmin selitetty, EU:1la on tdlld hetkelld heikot valmiudet
taata EU-yrityksille oikeutta myydéd sdhkod ja kaasua missd tahansa jdsenvaltiossa samoin
edellytyksin eli syrjimittomésti ja yhtdldisin ehdoin kuin kyseissi maassa jo toimivat
kansalliset yritykset. Jasenvaltioiden vililld ei ole toteutunut varsinkaan syrjimétén oikeus
kéayttad verkkoja eikd my0Oskédn tasoltaan yhdenmukainen viranomaisvalvonta.

EU ei ole mydskddn vield onnistunut ratkaisemaan asianmukaisella tavalla sitd, kuinka
saataisiin riittdvid investointeja uuteen infrastruktuuriin sisimarkkinoita tukevan yhteisen,
vakaan eurooppalaisen sddntelyjérjestelmin puitteissa. Talld hetkelld koordinointi kansallisten
energiaverkkojen vdlilldi ei ole riittdvdd, kun kyse on teknisistd standardeista,
tasapainotussddnndistd, kaasun laadusta, sopimusmenettelyistdi ja  siirtorajoitusten
hallintamekanismeista. Téllainen koordinointi on vilttdmitontd rajatylittdvin kaupan
toimivuuden varmistamiseksi. On aiheellista mainita erityisesti, ettd investoinnit vadristyvét
toimintojen riittdmattdman eriyttdmisen vuoksi. Verkonhaltijoilla ei ole kannustimia kehittaa
verkkoa markkinoiden yleisen edun mukaisesti siten, ettd uusien toimijoiden olisi helpompi
aloittaa toimintansa energian tuotannossa tai toimituksissa. Edelld tarkoitetusta
sisimarkkinoita koskevasta tiedonannosta kdy ilmi, ettd on olemassa vankkaa ndyttod siité,
ettd vertikaalisesti integroituneiden yritysten sijoituspddtokset on tehty energiatoimituksista
huolehtivien sisaryritysten tarpeet huomioiden. Téllaiset yritykset eivdt ndytd varsinkaan
haluavan lisdtd esimerkiksi kaasun tuontikapasiteettia [nesteytetyn maakaasun (LNG)
terminaalit] avoimesti, mikd on joissain tapauksissa heikentinyt toimitusvarmuutta. Sama
patee tietyissd tapauksissa mahdollisuuksiin liittdd uutta tuotantokapasiteettia verkkoon.

4 Direktiivi 2005/89/EY, EUVL L 33, 4.2.2006, s. 22.
> Neuvoston direktiivi 2004/67/EY, EUVL L 127, 29.4.2004, s. 92.
4
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Verkot toimivat vuosi vuodelta yhd ldhempénd fyysisid rajojaan, mikd lisdd tilapdisten
toimituskatkosten vaaraa®. Monet maat ja alueet muodostavat edelleen “energiasaarekkeen”,
joka on suurilta osin erillddn sisdmarkkinan muista osista. Tdmé pétee erityisesti Baltian
maihin’ ja Kaakkois-Euroopan uusiin jasenvaltioihin.

Rajasiirtoinfrastruktuuriin Euroopassa investoidut summat ovat edelleen hdlyttivian alhaisia.
Vuosittain investoidaan vain 200 miljoonaa euroa sdhkon kantaverkkoihin hankkeissa, joiden
pédasiallisena tavoitteena on kasvattaa rajasiirtokapasiteettia®. Osuus on vain 5 prosenttia
EU:ssa, Norjassa, Sveitsisséd ja Turkissa vuosittain sahkon kantaverkkoihin tehtivistéd kaikista
investoinneista.

Néamé luvut eivit edes vastaa Euroopan energiapolitiikan tavoitteiden mukaisesti madritettyja
toimivan infrastruktuurin tarpeita. EU:n on investoitava vuoteen 2013 mennessd vadhintdin
30 miljardia euroa infrastruktuuriin (6 miljardia euroa sidhkdnsiirtoon, 19 miljardia euroa
kaasuputkiin ja 5 miljardia euroa nesteytetyn maakaasun terminaaleihin), jos se haluaa tdyttaa
kaikki TEN-E-suuntaviivoissa vahvistetut tirkeimmit tavoitteet.”

Uusiutuvista  energialdhteistd  tuotetun  sihkon  liittiminen  kantaverkkoon'®  ja
varavoimalaitoksista aiheutuvien tasapainotuskustannusten huomioon ottaminen'' aiheuttavat
arviolta 700—800 miljoonan euron kustannukset vuosittain.

Kotimaisten kaasuvarantojen vihentyessd kaasunkysynté tyydytetddn yhd enemmin tuonnilla.
Entistd suurempi riippuvuus tuonnista edellyttdd kaasuketjun kaikkiin osiin suuntautuvien,
oikeaan aikaan tehtdvien investointien koordinointia sekd tdyttd tukea EU:n ulkopuolisten
energiaverkkojen yhteenliittimiselle. Ndisti tarpeista huolimatta huolestuneisuutta on ilmaistu
(Kansainvilinen energiajirjesto IEA)'? siitd, ettd kaasu-alan investoinnit ovat kokonaisuutena
riittdmattomia.

Jos EU jatkaa infrastruktuuri-investoinneissaan nykyiselld tiellddn, yksikddn Euroopan
energiapolititkan tavoitteista ei toteudu. Siirtorajoitusten vuoksi energianhinnat kohoavat.
Uusiutuvien energialdhteiden kehittdmistd haittaa jasenvaltioiden sisdisten tai jdsenvaltioiden
vélisten verkkojen puutteellinen siirtokapasiteetti. Viime aikoina saadut kokemukset
osoittavat, ettd vihreiden energianldhteiden kehitykselle merkittivén pullonkaulan muodostaa
se, ettd tuulivoimapuistojen rakentaminen kestdd keskimiirin kolme vuotta, ja nididen

Komission raportti edistymisestd kaasun ja sdhkon sisdmarkkinoiden luomisessa (KOM(2005) 568
lopullinen).

Vaikkakin Viron ja Suomen vilinen yhteys otettiin hiljattain kéyttoon.

Vuonna 2005 tehdyn TEN-E-investointeja koskevan selvityksen mukaan vuosittaisten investointien
méérd on 3,5 miljardia euroa (4 miljardia euroa vuoteen 2006 mennessd).

6 miljardin euron méirddn sisiltyvit eurooppalaista etua koskevat sdhkohankkeet. Madra on vain osa
EU:n kantaverkkojen kokonaistarpeesta. Esimerkiksi Kansainvilisen energiajarjeston IEA:n arvio EU:n
kantaverkkojen kokonaistarpeesta vuosina 2001-2010 on 49 miljardia euroa. Verkkojen
ylikuormituksen helpottamiseksi tehtdvit investoinnit muodostavat ndin ollen vain osan tarvittavasta
kokonaismaarésta. Lessons from Liberalised Electricity Markets -julkaisu (OECD/IEA 2005).
Euroopassa kéyttdon otettujen tuulivoimalaitosten tuotanto kasvaa 41 gigawatista ldhes 67 gigawattiin
vuosina 2005-2008 (The European Wind Integration Study EWIS for a successful integration of Wind
power into European Electricity Grids).

Siitd, ettd tuulivoimatuotanto on keskittynyt voimakkaasti Pohjois-Saksaan ja on pédasiassa yhdistetty
jakeluverkkoihin sekd siité, ettd sdhkonsiirtokapasiteetti pohjoisesta eteldén on riittimétonté, aiheutuu
valtavia energiavirtoja viereisissd siirtojarjestelmissd, mikd heikentdd huomattavasti jarjestelmien
vakautta ja kaupankédyntivalmiuksia (EWIS).

12 IEA:n raportti Natural Gas. Market Review 2006. Towards a Global Gas Market.
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maantieteellisesti  hajallaan  sijaitsevien tuulipuistojen verkkoon yhdistimiseen ja
integroimiseen tarvitaan noin 10 vuotta.” Verkkojen puutteellisen siirtokapasiteetin ja
rajoitetun tuotannon vuoksi kansalliset sdhkomarkkinat tarvitsevat myds enemméin
varakapasiteettia ~ voidakseen  reagoida  ennakoimattomiin  kysyntdhuippuihin  tai
odottamattomiin  energiantuotantolaitosten  kdyttokatkoksiin, mikd johtaa entistd
tehottomampaan energiajirjestelmaén.

Suunnitelman tavoitteet

Térkeimpid yhteenliitdntdja koskevasta suunnitelmasta kdy ilmi 42:n eurooppalaista etua
koskevan kaasu- ja sdhkohankkeen tdméanhetkinen toteutusaste. Vaikkei nesteytetyn
maakaasun terminaaleja luokitellakaan eurooppalaista etua koskeviksi hankkeiksi,
suunnitelmassa tarkastellaan kuitenkin my®s niita.'* Monet niistd hankkeista edistyvit hyvin,
mutta poikkeuksiakin 16ytyy. Tdssd suunnitelmassa ehdotetaankin erityistoimenpiteitd, jotta
myohdssd olevat tdrkedt hankkeet saadaan asteittain padtdkseen. Suunnitelmassa ehdotetaan
liséksi toimenpiteitd vakaan investointiympariston luomiseksi.

Liitteend olevassa komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa'® tiydennetidn titd
suunnitelmaa, jolla laajennetaan aikaisemmin toteutettua yksityiskohtaista arviointia'®.

Tdssd suunnitelmassa keskitytddn sellaisiin eurooppalaista etua koskeviin hankkeisiin, joista
neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat sopineet TEN-E-suuntaviivoissa. My0s muita
hankkeita'’ voitaisiin harkita keskipitkilld tai pitkélld aikavililli TEN-E-suuntaviivojen
seuraavan tarkistuksen yhteydessé.

2. EUROOPAN ENERGIAINFRASTRUKTUURIN TAMANHETKINEN KEHITYSVAIHE

Komission yksikdiden toteuttamassa yksityiskohtaisessa tarkastelussa paljastui useita
puutteita.

Sahko

Eurooppalaista etua koskevista 32 hankkeesta (liite 3) 20 hankkeen toteutus on myohéssa.
Naéistd 20 hankkeesta 12 on my6hédssd vuodesta kahteen vuotta ja loput 8 hanketta ovat yli
kolme vuotta myohéssd. Niin ollen eurooppalaista etua koskevista 32 hankkeesta vain 12
(37 %) on aikataulussaan ja niistd vain 5 on saatu tdhdn mennessd kaikilta osin tai

3 EWIS.

Myo6s Oljyyn ja Oljytuotteisiin  liittyvid yhteenliitdnt6jd on tarkasteltava asianmukaisesti
lahitulevaisuudessa, koska 6ljylld on jatkossakin merkittivd asema EU:n energiamaisemassa ja koska
EU:n riippuvuus tuontidljystd kasvaa noin 90 prosenttiin. Uutta siirto- ja kuljetusinfrastruktuuria kuten
putkia tarvitaan, jotta Oljyhankintoja voidaan hajauttaa maantieteellisesti ja jotta voidaan vastata
haasteisiin, jotka aiheutuvat yleisestd suuntauksesta jalostaa entistd raskaampia ja happamampia
raakadljyja seké siitd, ettd nykyinen kapasiteetti on riittimétontd. Tdma on erityisen tirkedd Keski- ja
Itd-Euroopan seka Vélimeren alueen EU-valtioille.

15 SEC(2007) 1715

e SEC(2006) 1059.

17 Esim. Keski-Aasia — Transkaspia — Mustameri -energiakdytidvin ja Baku—Erzurum -kaasuputken
kehittdminen.
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kaytannollisesti katsoen kokonaan padtokseen'®. Yhden hankkeen yksi osuus on odottanut
toisen osuuden valmistumista yli 10 vuotta.'® Kahta hanketta toteutetaan vain osittain.”

Edistymisen hitaudesta voidaan tehda erindisid padtelmia:

— Suunnittelun ja muiden lupamenettelyjen monimutkaisuus on péadsyynd
useimpiin viivdstymisiin. Vaikka oikeudelliset menettelyt ovat yleensa
vertailukelpoisia useimmissa jdsenvaltioissa, hankkeen tdrkeimmait vaiheet
(kokonaissuunnitelma ja luvanhakuprosessi) toteutetaan rakenteeltaan erilaisia
menettelyjd noudattaen. Tdmd kdy ilmi tilanteissa, joissa eri verkkoja on
yhdistettivi toisiinsa®', kun hankkeessa on osallisina useita eri viranomaisia®
tai kun hankkeeseen liittyy aikaa vievid kuulemisjaksoja ja lupamenettelyja*.

— Kun hankkeeseen osallistuu kaksi tai useampi jdsenvaltio, yhdenmukaisen
suunnittelun  ja yhdenmukaisten lupamenettelyjen puute johtaa usein
kohtuuttomiin viivadstymisiin.

— Muihin kuin ympérists- tai terveyssyihin perustuvat valitukset*® voivat
viivéstyttdd huomattavasti monien hankkeiden toteuttamista®. Kalliit ja vaikeat
merikaapelihankkeet, jotka ovat kohdanneet vain vdhén yleistd vastustusta,
ovat itse asiassa edistyneet nopeammin kuin jotkut valitusten kohteeksi
joutuneet maanpéillisten verkkojen yhteenliitdnnét.

— Tiettyjen hankkeiden rahoitusvaikeudet ovat myds aiheuttaneet viivastymisia*®
erityisesti, kun kyse on ”vihredn sdhkon” liittdmisestd verkkoon ja yhteyksistd
naapurimaihin.

— Jotkut siirtoverkonhaltijat néyttivdat hidastelevan rajasiirtokapasiteetin
lisddmisessd. Tdméa johtuu usein lainsddddnndn nojalla tarjottujen kannustimien
riittdmattomyydestd tai siitd, ettd jotkut siirtoverkonhaltijat kuuluvat
vertikaalisesti integroituneiden yritysten konserniin, mista syystd ne eivit halua
kasvattaa nykyistd tarjontaa, koska se saattaisi vaikuttaa kielteisesti niiden
kanssa samaan konserniin kuuluvien energiantoimitusyritysten toimintaan.
Liséksi epdasianmukaisesti sddnneltyjen toimitustariffien, jotka mééaritetddn

20
21

22

23

24

25

26

Avelin (FR) — Avelgem (BE) -voimajohto; St. Fiorano (IT)— Robbia (IT) -voimajohto;
St. Fiorano (IT) — Nave (IT) — Gorlago (IT) -voimajohto; V. Hassing (DK) — Trige (DK) -voimajohto;
Suomen ja Viron vélinen Estlink-merikaapeliyhteys.

Moulaine (FR) — Aubange (BE) -hankkeen Belgian-puoleinen osuus odottaa Ranskan osuuden
valmistumista.

Filippi (EL) — Hamitabad (TR) -voimajohto; Hampuri/Kriimmel (DE) — Schwerin (DE) -voimajohto.
Viivdstymiset, jotka johtuvat tarpeesta toteuttaa suurjidnnitevoimajohtohankkeita rinnakkain
rautatichankkeiden kanssa (Thaur (AT) — Brixen (IT) -voimajohto).

Suomen ja Ruotsin vilinen Fennoscan-merikaapeliyhteys, jossa lupamenettelyihin liittyy vesioikeuksiin
liittyvien kysymysten ratkaiseminen.

Yhdistyneen kuningaskunnan ja Alankomaiden vélinen merikaapeliyhteys, johon liittyy aikaa vievid

lupamenettelyja.

Paikallisvéesto on usein huolissaan varsinkin hankkeiden maisemavaikutuksista.

St. Peter (AT) — Tauern (AT) -voimajohto; Lienz (AT) — Cordignano (IT) -voimajohto;
Sentmenat (ES) — Bescané (ES) — Baixas (FR) -voimajohto; Hampuri/Kriimmel (DE) —

Schwerin (DE) -voimajohto; sekd Neuenhagen (DE) — Vierraden (DE) — Krajnik (PL) -voimajohto.
UCTE-verkon laajentaminen itddn Baltian maihin; Saksan kantaverkon laajentaminen vihreén séhkon
liittdmiseksi sithen; Tunisian ja Italian vilinen voimajohto.
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uudelleen lyhyin miirivélein (esim. kolmen kuukauden vélein tai vuosittain),
on vaitetty hidastaneen keskeisen infrastruktuurin kehittdmista.

Kaasu

Péadsddantoisesti useimmat 10:std eurooppalaista etua koskevasta kaasuputkihankkeesta
edistyvit melko hyvin (liite 4).

Useimpiin ndihin hankkeisiin ei ole ilmoitettu liittyvdn huomattavia viivdstymisid. Néistd
10:std eurooppalaista etua koskevasta hankkeesta véhintddn 7:n on midrd saavuttaa
toimintavalmius vuosina 2010-2013: yksi kaasuputki on jo valmiina®’, kaksi muuta ovat
rakenteilla®® ja kahden muun hankkeen osittainen toteutus on kdynnissd”. Tdméi
infrastruktuuri lisdd vuositasolla EU:n tuontivalmiuksia noin 80-90 mrd. m* vuoteen 2013
mennessi (16-17 % EU:n arvioidusta kaasuntarpeesta vuonna 2010).*

Toisaalta 29 nesteytetyn maakaasun (LNG) terminaali- ja varastointitilahanketta, joita
toteutetaan eri jisenvaltioissa, ovat vakavissa vaikeuksissa. Yhdeksdstd hankkeesta® oli
luovuttava, minkd vuoksi oli etsittdvd vaihtoehtoisia ratkaisuja. Viisi muuta LNG-hanketta
ovat parhaillaan jiissd.”

Yhteenvetona todettakoon, ettd kaasuketjuun kohdistuvat investoinnit ja sitoutuminen
vaikuttavat tyydyttdviltd. On kuitenkin huomattava, ettd vaikka useita merkittdvia
putkihankkeita on valmistumassa, on arvioitu, ettd useita maita yhdistidvien putkihankkeiden
investointiriskit ovat kasvamassa. Viivdstymisid aiheuttavat myds ymparistondkokohdat seka
paikallisvdeston vastustus, joka kohdistuu varsinkin nesteytetyn maakaasun terminaaleihin.
Liséiks3i3 on mainittava kasvavat materiaalikustannukset sekd ammattitaitoisen tydvoiman
puute.

3. TARVITTAVAT TOIMENPITEET: KOMISSION EHDOTUKSET

3.1. Keskeisti infrastruktuuria vaivaavat ongelmat

Komission toteuttama arviointi toimii perustana, jonka turvin voidaan varmistaa, ettéd
ongelmiin paneudutaan asianmukaisesti sekd EU:n ettd yksittdisten jdsenvaltioiden tasolla.
Sidosryhmien ja kansallisten viranomaisten olisi nyt sitouduttava saattamaan hankkeet
nopeasti padtokseen.

Toimi 1: Tarkeimmit infrastruktuurit, joissa esiintyy huomattavia ongelmia

27
28

Libyasta Sisilian kautta Italian niemimaalle kulkeva Green Stream -putki.

Algeriasta ja Tunisiasta Sisilian kautta Italian niemimaalle kulkeva TRANSMED II -putki;
Alankomaiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilinen Balgzand—Bacton-putki.

Pohjois-Euroopan kaasuputki; Turkin, Kreikan ja Italian yhdistdva kaasuputki.

PRIMES. European Energy and Transport. Scenarios on key drivers (2004).

Nesteytetyn maakaasun terminaalit Joonianmeren rannikolla, Corigliano Calabrossa, Tyrrhenanmeren
rannikolla, Montaldo di Castrossa, Lamezia Termessd (Tyrrhenanmeren rannikolla), San Ferdinandossa
(Tyrrhenanmeren rannikolla), Ligurian rannikolla ja Vado Liguressa seké toinen terminaali Manner-
Kreikassa.

Nesteytetyn maakaasun terminaali Muggiassa, Brindisissd, Tarantossa, Sisiliassa ja Livornossa
(merelld).

33 IEA, 2006.
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Sahko

Komissio on yksildinyt seuraavat sisdmarkkinoiden toteutumisen kannalta tirkeimmat
hankkeet, joiden avulla liitetddn uusiutuvista energialdhteistd tuotettava sdhkoenergia
markkinoihin ja parannetaan huomattavasti toimitusvarmuutta. Ndille hankkeille on ominaista
toteutuksen viivdstymisen vaara.

Hanke Perustelut Valmistumis- | Viivdstymisen syyt
ajankohta
[ilmoitettu
vuonna 2004
(20006)]
Kasse (DK) — | Tama yhteys on vélttdméton Pohjois-Saksassa, | 2010 (2012) Alueella tihed asutus; useita maanomistajia
Hampuri/Dollern Tanskassa sekd Pohjanmeren ja Itimeren
(DE) rannikolla  tuulivoimalla  tuotetun s&hkon | Hanke on yhi
liittdmiseksi verkkoon sekd Pohjois-Euroopan | selvitysvaiheessa
kanssa kéytdvdn kaupan kannalta; yhteys on
tarpeen my0s kantaverkon ja  kaupan
turvaamiseksi.
Hampuri/Kriimmel Tuulivoimalla tuotetun s&hkon liittdminen | 2007 (2007) Paikallisvéeston vastustus: linjaus, sdhko- ja
(DE) - Schwerin | verkkoon, EU:n itdisen ja  ldntisen magneettikenttiin kohdistuva pelko,
(DE) kantaverkon yhdistdminen maisemakysymykset;
aikaa vievédt julkiset kuulemismenettelyt;
Lupavaiheessa useita asianosaisia;
ei ymmarretd hankkeen merkitystd
ylialueelliselta tai eurooppalaiselta kannalta
Halle/Saale (DE) — | Ks. edelléd olevan hankkeen perustelut. 2010 (2009) Kulkee Thiiringer Wald -metsdn lépi;
Schweinfurt (DE) paikallisvéeston vastustus: kielteinen vaikutus
matkailuun, linjaus, sahko- ja
magneettikenttiin kohdistuva pelko,
Lupavaiheessa mz.lisema.kysymykset; monentyyppisid
asianosaisia;
ei ymmaérretd hankkeen merkitysti
ylialueelliselta tai eurooppalaiselta kannalta
St. Peter — Tauern | Kaikkein  ylikuormitetuin  alue  Keski- | 2010 (2011) Lupamenettelyn hitaus: tarvitaan
(AT) Euroopassa, mikd vaarantaa kantaverkon tehokkaampaa koordinointia; paikallisvéeston
hiiri6ttdméan toiminnan. vastustus:  sdhko- ja  magneettikenttiin
kohdistuva  pelko, = maisemakysymykset,
Lupa-/selvitys- suojeltuja lintu- ja hydnteislajeja; vaikea
vaiheessa maasto; ympéristovaikutusten arvioinnista ja
luvista vastaavilla viranomaisilla ei ole
valmiuksia kasitelld laajoja
infrastruktuurihankkeita
Siidburgenland — | Ks. edelld olevan hankkeen perustelut. 2007 (2009) Lupamenettelyn  hitaus;  paikallisvéeston
Kainachtal (AT) vastustus: maisemakysymykset, séhko- ja
magneettikenttiin kohdistuva pelko, pyydetty
maanalaista kaapelia; pistoteiden rakentamista
Lupavaiheessa rakennuspaikalle saatetaan vastustaa;
ympdristévaikutusten arvioinnista ja luvista
vastaavilla viranomaisilla ei ole valmiuksia
késitelld laajoja infrastruktuurihankkeita
Diirnrohr  (AT) — | Vélttdméton yhteys uuden jdsenvaltion ja | 2007 (2009) Itdvalta vastustaa ydinvoimaa; liittyy Itdvallan
Slavétice (CZ) Keski-Euroopan vililla. pohjois—eteld-suuntaisen kantaverkon
Hanke on yhi vahvistamiseen; suojelualue; itdvaltalainen
selvitysvaiheessa paikallisvéestd pelkaa sahko- ja
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magneettikenttid

Udine Ovest (IT) —
Okroglo (SI)

Slovenian ja Italian véliset voimajohdot ovat
erittdin ylikuormitettuja.

Huomattava sdahkokatkosten vaara Italiassa.

Suuri merkitys energiavirtojen kannalta EU:n
tasolla.

2009 (2011)

Hanke on yhd
selvitysvaiheessa.

Vaikea madrittdd paikkoja, joissa voimajohto
ylittdé Italian ja Slovenian vélisen rajan;

Tiheddn asuttu alue; todennékdisid kaupallisia
ongelmia;  linjauksen  madrittely: 35 %
Slovenian alueesta kuuluu Natura
2000 -ohjelmaan; paikallisvdeston vastustus:
sdhko- ja magneettikenttiin kohdistuva pelko,
maisemakysymykset; ennakkoedellytys
Slovenian puolella: Berecevo—Krsko-
voimajohdon rakentaminen valmiiksi ja sen
liittdminen Unkarin kantaverkkoon;

Italian kantaverkon parantaminen ennen timén
hankkeen toteutusta.

Voimajohto Liettuan
ja Puolan vililld, ml.
Puolan kantaverkon
parantaminen (DE —
PL)

On tarkedd liittdd Baltian kantaverkko UCTE-
verkkoon.

2012 (2013)

Hanke on yhd
selvitysvaiheessa.

Koordinointiongelmat seka riittdvin poliittisen
tuen  puuttuminen  aiemmin;  erilaiset
synkronialueet  aiheuttavat  epdvarmuutta;
Puolan kantaverkon vakauttaminen;
kulkee luonnonsuojelualueen 14pi; maa-
alueiden pakkolunastus edellyttdd Puolan
lainsddddannon muuttamista; tarvitaan
tasasghkomuuttaja-asema.

Fl

Sentmenat (ES) — | Vilttdimédton UCTE-verkon yhdistdmiseksi | 2007 (2009); Pyreneitten ylitys; vaikea maéirittdd paikkoja,
Bescand  (ES) — | Iberian “séhkdsaarekkeeseen”. lupavaiheessa joissa voimajohto ylittdd Espanjan ja Ranskan
Baixas (FR) vilisen rajan; paikallisvdeston vastustus.
Moulaine (FR) - 2010 (2012) Etusija annettu Avelin—Avelgem-hankkeelle;
Aubange (BE) vaikea saada maaseutu- ja taajama-alueiden
Belgian_puoleinen hyVakSyntaa hankkeelle;
hankeosuus on linjausta ei ole vield maédritetty lopullisesti
valmis, mutta Ranskan puolella (13—16 km puuttuu).
Ranskan-osuus on
vield selvitys-
vaiheessa.
Yhdistyneen 2008 (2010) Pitkittyneet ympéristolupamenettelyt;
kuningaskunnan  ja Alankomaiden lainsdddéntomenettely
Alankomaiden Lupavaiheessa pitkittynyt; aikaa vievit julkiset
vilinen kuulemismenettelyt kummassakin maassa;
merikaapeliyhteys epdvarmuus rahoituksesta ja  lisdtuesta;
epdvarmuus yhteyden sddntelystd (esim.
edellytykset verovapaudelle/ siirtorajoitusten
hallinnan periaatteet)
Kaasu

EU:n on lisdttdva kaasun hankintaldhteitd nykyisestd (Norja, Vendjd ja Pohjois-Afrikka). On
tarkedd rakentaa “neljinnen kdytidvian” muodostava putki, jolla tuodaan vaihtoehtoista kaasua
(30mrd. m® eli 7% EU:n kaasuntarpeesta vuonna 2010) Keski-Aasiasta, Kaspianmeren
alueelta ja Lahi-iddstd Nabucco-putkea pitkin.

EU:n on my0s huolehdittava siitd, ettd kaikki tdlld hetkelld myoOhédssd olevat tdrkeiksi
luokitellut kaasuhankkeet saatetaan nopeasti pdatokseen. Komissio toteaa, ettd Algerian ja
Italian niemimaan (Sardinian kautta) yhdistivin GALSI-putken toteutus on huomattavasti

myOhissa.
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Tuontikaasun toimitusten lisdédntyminen on taattava my0s kaasun loppukuluttajille
toimitusketjun loppupédédssd. On erittdin tarkedd kehittdd toimitusketjun loppupddtd (eli
Saksan, Tanskan ja Ruotsin kaasumarkkinat yhdistavit putket sekd Saksan, Benelux-maiden
ja Yhdistyneen kuningaskunnan markkinat yhdistidvit putket). Lisdksi todettakoon, ettd
nesteytetty maakaasu voi lisdtd joustavuutta erityisesti niissé jdsenvaltioissa, jotka hankkivat
kaasunsa yksinomaan yhdestd toimitusldhteestd. Nesteytetty maakaasu voi toimia hyvéni
reservind, milld voidaan parantaa entisestiin kaasun toimitusvarmuutta ja kilpailukykya
markkinoilla. Téssd yhteydessd komissio aikoo tarkastella vuonna 2007, tarvitaanko
nesteytettyd maakaasua koskevan toimintasuunnitelman muodossa toteutettavaa yhteison
toimea jdsenvaltioiden yhteisvastuullisuuden lisddmiseksi energia-asioissa.

3.2 Eurooppalaisten koordinaattoreiden nimeiminen vetimiin yksiloityji
tarkeimpia hankkeita

Komissio voi TEN-E-suuntaviivojen mukaisesti nimetd eurooppalaisen koordinaattorin
asianomaisten jisenvaltioiden suostumuksella kuultuaan Euroopan parlamenttia asiasta.

Koordinaattorin tehtivdnd on edistdd hankkeen eurooppalaista ulottuvuutta ja kiynnistda
rajatylittdvd vuoropuhelu hankkeen toteuttajien, yksityisen ja julkisen sektorin, paikallis- ja
alueviranomaisten sekd paikallisvdeston vililli. Koordinaattori avustaa kansallisten
menettelyjen (mukaan luettuina ympéristolupamenettelyt) koordinoinnissa ja laatii raportin,
jossa kasitellddn hankkeen tai hankkeiden edistymistd sekd mahdollisia vaikeuksia tai esteita,
jotka todennékdisesti aiheuttavat huomattavia viivéstymisid.

Toimi 2: Eurooppalaisten koordinaattoreiden nimeédminen (ks. 3.1 kohta)

Komissio ehdottaa vuoden 2007 alkupuolella eurooppalaisten koordinaattoreiden nimedmisté
jaljempéna lueteltujen hankkeiden padtokseen saattamiseksi:

Sahko:

Voimajohto Saksan, Puolan ja Liettuan vélilld; erityisesti Alytus—Elk (tasasdhkomuuttaja-
asema)

Pohjois-Euroopassa merelld tuotetun tuulivoiman liittiminen verkkoon (Tanska, Saksa ja
Puola)

Yhteys Ranskan ja Espanjan vililld; erityisesti Sentmenat (ES) — Bescano (ES) — Baixas (FR)
-voimajohto

Kaasu:

Nabucco-putki

Riippuen siitd, kuinka hankkeet edistyvdt, on mahdollista harkita my&hemmin
eurooppalaisten koordinaattoreiden nimeémistéd seuraaville hankkeille:

o Sidhko: Itdvallan sisdiset sekd sinne johtavat yhteydet;
e [talian ja Slovenian viliset yhteydet;

¢ Yhdistyneen kuningaskunnan ja Manner-Euroopan viliset yhteydet;
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e Moulaine (F) — Aubange (B) -voimajohto.

Kaasu:
e GALSI-putki, joka yhdistdd Algerian ja Italian Sardinian ja Toscanin kautta ja
josta erkanee haara Ranskaan Korsikan kautta;
e Ruotsi—Tanska—Saksa-putki;
e Toimitusketjun loppupdin kapasiteetti Saksan, Alankomaiden, Belgian ja
Yhdistyneen kuningaskunnan vilill4;
e FErindisten huomattavasti myoOhdssd  olevien nesteytetyn maakaasun
terminaalihankkeiden paiatokseen saattaminen.
3.3. Kuluttajien tarpeet huomioiva kantaverkkojen suunnittelu

Hiljattain 4. marraskuuta 2006 kahdeksassa EU-maassa tapahtunut sdhkokatkos on
havainnollistanut ~ sen, ettd Manner-Eurooppa toimii jo tietyiltd osin yhtend
sahkdvoimajirjestelmédnd, mutta ettd verkko ei vastaa tarpeita.

Euroopan energiajirjestelmd (verkkoinfrastruktuuri mukaan luettuna) on suunniteltava ja
rakennettava ja sitd on kdytettdva kuluttajien tarpeet huomioiden. Tarvittavan infrastruktuurin
kartoittaminen, suunnittelu ja rakentaminen vapailla markkinoilla on koko ajan kdynnissd
oleva prosessi, joka edellyttdd sddnnollistd valvontaa ja koordinointia markkinatoimijoiden
vélillda. Kyse ei ole yksistddn verkkojen uusien yhteenliitdntdjen tai voimaloiden
rakentamisesta eri alueille. On myds pohdittava EU:n tulevaisuuden energiavaihtoehtoja ja
jarjestelmdn toimivuutta tilanteissa, joissa yhd suurempi osuus energiasta tulee
tuotantoldhteists, joiden toiminta ei ole tasaisen jatkuvaa. Lisdksi on otettava huomioon
voimaloiden maantieteellinen sijainti. On erittdin tirkedd noudattaa avoimuutta madritettdessi
verkolle lyhyt- ja pitkdaikaisia siirtorajoituksia.

EU:ssa olisi tarvittavaa infrastruktuuria ja/tai energiantuotantokapasiteettia koordinoitava
entistd tehokkaammin, ja suunnittelun olisi tapahduttava ajoissa energia-alueittain sekd myos
ndiden alueiden wvililld. Tédmi tavoite esitellddn komission tiedonannossa kaasu- ja
sahkomarkkinoiden tulevaisuudennidkymistd. Tarkoituksena on tarkastella kahta keskeisti
tapaa parantaa siirtoverkonhaltijoiden vélistd koordinointia.

Galileo-jarjestelmin kéyttd on valttdmatontd innovatiivisen “dlykkdan” kantaverkon
kehittamiseksi, silld sen avulla voidaan valvoa energiaverkkoja tarkasti ajantasaisesti. Sen
avulla voimajérjestelmii voidaan seurata ja valvoa reaaliaikaisesti. Tamai tekniikka hyodyttaa
my0s valmisteilla olevaa eurooppalaista aloitetta elintdrkeiden infrastruktuurien
suojaamiseksi.

Toimi 3: Aluetason koordinoitu suunnittelu

Komissio aikoo ehdottaa vuonna 2007 lujitetun kehyksen luomista koordinoidusta
verkkosuunnittelusta vastaavia siirtoverkonhaltijoita varten.
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Kuten kaasu- ja sihkémarkkinoiden tulevaisuudennikymis kasittelevissi tiedonannossa® on
yksityiskohtaisemmin selitetty, tdmédn kehyksen pitdisi toimia perustana valvonnalle ja
arvioinneille, jotka kohdistuvat kullakin energia-alueella jo olemassa oleviin verkkoihin ja
energia-alueiden tulevaan kehitykseen. Tédmin kehyksen avulla voidaan parantaa
jasenvaltioiden siirtokapasiteettia aluetasolla.Kehykselld helpotetaan eturyhmien vélistd
vuoropuhelua, koska siind otetaan asianmukaisesti huomioon sosioekonomiset nikokohdat ja
ympaéristondkokohdat. Kehyksen mukaisesti laaditaan kansallisia suunnittelumenettelyja,
joissa noudatetaan tdysimédrdisesti alueellisia suunnitelmia verkkojen kehittdmiseksi, ja
ennusteita kysynndn ja tarjonnan tasapainottamiseksi (kulutushuiput ja peruskuormitus
huomioiden). Kehykseen liittyvid toimia toteutettaessa otetaan asianmukaisesti huomioon
sdhko- ja kaasualan sddntelyviranomaisten ja muiden asianomaisten tahojen ndkdkannat
(esim. sédhkdalalla Firenzen foorumi ja kaasualalla Madridin foorumi).

Entistd parempaa koordinointia olisi tdydennettidva lisdksi tarkastelemalla infrastruktuurin
suunnittelua ja kehittdmistd aikaisempaa enemmin Euroopan tasolla. Energiantuotanto- ja
energiansiirtoalan potentiaaliset sijoittajat tarvitsevat ajan tasalla olevaa tietoa lyhyen ja
keskipitkén aikavilin kehityksesti. Euroopan energiahuollon seurantaclimen®  olisikin
arvioitava uuden infrastruktuurin tarve EU:ssa. Komissio ehdottaa tarvittaessa ndiden
arviointien perusteella muutoksia TEN-E-suuntaviivoihin ja nimeda uusia eurooppalaista etua
koskevia tirkeitd infrastruktuurihankkeita. Mahdollinen energian tarjonnan viheneminen olisi
voitava havaita etukdteen, jolloin markkinat kykenisivdit mukautumaan tilanteeseen.
Seurantaelimen olisi annettava teknistd ja aineellista tukea EU:n nimeémille
koordinaattoreille.

34. Lupamenettelyjen nopeuttaminen

Aikaa vievit oikeudelliset menettelyt ja lupamenettelyt haittaavat huomattavasti tietynlaisten
kaasuinfrastruktuuri- ja sdhkonsiirtohankkeiden toteuttamista. Menettelyjen hajanaisuus,
paikallis- ja alueyhteisjen voimakas vastustus, veto-oikeuden perusteeton kéytto seké luvista
vastaavien viranomaisten suuri mdiard ovat merkittdvimmaét esteet hankkeiden toteutuksen
tielld. Jasenvaltioiden vilisissd yhteenliitinndissd koordinoinnin puute ja erilaiset aikataulut
viivastyttavit usein lupamenettelyja.

Vaikka joissakin maissa on otettu kayttoon yksinkertaistettuja lupamenettelyjd, keskeiset
ongelmat ovat yhé olemassa. Uuden yhteyden rakentaminen voi erdissa tapauksissa viedd yli
10 vuotta, kun taas tuulivoimapuiston tai yhdistetyn syklin kaasuturbiinilaitoksen
rakennusaika on kahdesta kolmeen vuotta.

Yhdysvalloissa on aikoinaan esiintynyt samanlaisia ongelmia (esim. riittdméttomisté
yhteenliitdnnoistd  johtuneet sdhkokatkokset Kaliforniassa ja huonosti  suunniteltu
markkinarakenne, joka johti markkinoiden véairinkdyttoon). Niinpd jos nykyéddn jossain
osavaltiossa tirkedn verkkoinfrastruktuurin rakentaminen viivdstyy kohtuuttomasti, koska
osavaltiotasolla ei ole saatu tirkeimpien hankkeiden lupamenettelyd pditokseen ajallaan,
suunnittelu- ja lupa-asioista paéttiminen siirtyy liittovaltiotasolle Yhdysvaltojen liittovaltion
energiasddntelykomissioon (US Federal Energy Regulatory Commission — FERC).Komissio
ei kuitenkaan katso tillaisen 1dhestymistavan sopivan EU:lle. Tarvitaan silti tehokkaita toimia,
jos todella halutaan EU:n kaasu- ja sdhkoinfrastruktuurin kykenevén sopeutumaan tehokkaasti
tdmin pdivian energiamarkkinoiden muuttuviin realiteetteihin. On tirkedd lyhentdd EU:n

34 COM(2006) 841.
3 Ehdotettu EU:n strategisessa energiakatsauksessa.
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tarkeimpien infrastruktuurihankkeiden suunnittelu- ja rakennusaikaa, mutta kuitenkin siten,
ettd ympdristo-, turvallisuus- ja terveysndkokohdat otetaan asianmukaisesti huomioon.

Ensiksikin todettakoon, ettd TEN-E-suuntaviivojen perusteella pitéisi tirkeiden hankkeiden
toteutuksen nopeutua huomattavasti, kun ne nimetddn “eurooppalaista etua” koskeviksi.
Nimedmisen yhteydessd laaditaan samalla hankkeen toteuttamisaikataulu sekd maéaéritellddn
yksityiskohtaisesti, kuinka hankkeen on miéra edetd hyviksymismenettelyssd (koordinoidut
arvioinnit saattavat yksinkertaistaa menettelyjd). Jotta nimedmiselld eurooppalaista etua
koskevaksi hankkeeksi olisi vaikutusta, komissio katsoo, ettd tulevaisuudessa hankkeita
nimettdisiin “eurooppalaista etua” koskeviksi tiukoin perustein. Nimetyiksi tulisivat vain
hankkeet, joilla on huomattava vaikutus asianomaisen alueen energiavirtoihin ja kauppaan ja
joiden suunnittelu- ja lupamenettelyt vaikuttavat selkeiltd ja realistisilta ja joihin sisdltyy
myoOnteinen ja merkittdvd eurooppalainen lisdarvo. Lisdksi kaikkien hankkeessa osallisina
olevien tahojen olisi suhtauduttava hankkeeseen mydnteisesti.

Toiseksi komissio aikoo jésenvaltioita ja keskeisid eturyhmid kuultuaan ehdottaa kansallisten
lupamenettelyjen jarkeistamista.

Toimi 4: Lupamenettelyjen jirkeistiiminen

Komissio aloittaa vuonna 2007 TEN-E-suuntaviivojen tarkistuksen tarkoituksenaan
toissijaisuusperiaatteen huomioiden vaatia jdsenvaltioita ottamaan kayttoon kansallisia
menettelyjd, joissa edellytetddn, ettd eurooppalaista etua koskevien hankkeiden suunnittelu- ja
hyvéksymismenettelyt on saatava pditokseen viiden vuoden kuluessa.

Tama ei tarkoita sitdi, etti EU:n tasolla olisi otettava kiayttoon suunnitteluvaihetta
koskevia uusia normeja. Kyse on pelkistdin siitd, ettd edellytetdéin kansallisten menettelyjen
paddtokseen saattamista kohtuullisessa ajassa, mutta samalla on kuitenkin otettava huomioon
ympéristolainsdddidnnon ja niiden ihmisten oikeutetut edut, joihin hanke vaikuttaa. Tétd olisi
tdydennettivad tekemdilld parhaimmista kdytdnnoistd vertailuanalyysi arvioitaessa kansallisia
normeja.

3.5. Selkeédn investointiympériston luominen

TEN-E-hankkeiden rahoitusvastuu pitdisi ensisijaisesti olla asianomaisilla talouden
toimijoilla. Uusiin voimansiirtojohtoihin  suuntautuvat investoinnit ovat kuitenkin
vihentyneet. Tdtd suuntausta voidaan osittain selittéé varalla olleella siirtokapasiteetilla, mutta
markkinoiden nykyinen rakenne ei tarjoa kannustimia investointeihin voimansiirron
tehostamiseksi. Epdasianmukaiset alueelliset hinnoittelumallit peittdvét haitallisesti alueen
sisdisen voimansiirron ylikuormituksen tai ne eivdt mahdollista tarkan ja oikea-aikaisen
tiedon saamista voimansiirtoverkkojen toiminnasta. Investointien véhyys on ylldttavasti
ristiriidassa sen tosiasian kanssa, ettd yksityiselld sektorilla ollaan entistd kiinnostuneempia
investoimaan pitkdn aikavélin infrastruktuurihankkeisiin.

Onkin vélttamitontd huolehtia vakaasta ja houkuttelevasta sdintelykehyksestd, jonka turvin
yksityinen sektori voi varmistua investointiensa onnistumisesta ja jolla taataan vakaa tuotto
samalla, kun kuluttajille tarjotaan laadukasta palvelua. Komissio esittelee kaasun ja sahkon
sisdmarkkinoita koskevassa tiedonannossaan joukon toimia, joilla pyritdén edelld mainittuihin
tavoitteisiin. Ehdotukset koskevat erityisesti toimintojen eriyttimistd ja energia-alan
sadntelyviranomaisten toimivallan vahvistamista. Lisdksi ehdotuksissa kasitellddn avoimuutta.
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Julkinen rahoitus on vauhdittanut TEN-E-hankkeita, silld sen turvin yksityiset toimijat ovat
voineet ldhted mukaan aikaa vievid menettelyjd tai huomattavia kuluja sisdltdvien
infrastruktuurihankkeiden toteutukseen. EU-rahoitus vdhentdd viivdstymisriskid. Se toimii
kannustimena kdynnistdd hankkeita, joilla tutkitaan uusien teknologioiden mahdollista
kayttod, tai silld voidaan nopeuttaa yksittdisten hankkeiden kdynnistdmispéétoksia.

EU:n on pyrittdvd luomaan entistd paremmin toimiva energiainfrastruktuuri. Nykyinen TEN-
E-budjetti (20 miljoonaa euroa vuodessa) ei riitd kidynnistimddn kaikkia niitd valtavia
investointeja, joita tarvitaan. TEN-E-budjetin varoilla on nyt huolehdittava seuraavista
tarpeista:

— aikaisempaa suurempi tarve saada “vihred” séhko liitetyksi kantaverkkoon,
— kasvavat infrastruktuuritarpeet EU:n laajennuttua 27 jasenvaltion yhteisoksi,

—  tarve edistdd entisestdin EU:n yhteenkuuluvuutta EY:n perustussopimuksen ja
TEN-E-suuntaviivojen mukaisesti sekd tarve yhdistdd suuri mddrd erilldén
olevia alueellisia markkinoita yhdeksi yhteiseksi markkina-alueeksi (uuden
Kaakkois-Euroopan  energiayhteison  yhdistiminen, = UCTE-jdrjestelmén
yhdistdiminen muihin jérjestelmiin, joita ovat mm. itsendisten valtioiden yhteiso
IVY ja Euro-Med-yhteys).

Téssd yhteydessd on pohdittava sitd, riittddkoé EU:n rahoitus tdyttdmdidn Euroopan
energiapolitiikan tavoitteet.

Toimi 5: EU:n rahoitus

Komissio aikoo tarkastella, onko TEN-E-verkoille lisdttavd EU-rahoitusta.

Tulevaisuutta silmdlld pitden TEN-E-rahoitusta olisi pddasiassa mydnnettiva sellaisiin
sosioekonomisiin selvityksiin ja suunnitelmavaiheen selvityksiin, joilla on huomattava
vaikutus EU:n tasolla (esim. UCTE-synkronijirjestelmén laajentaminen naapurimaihin tai
merelld tuotetun tuulivoiman liittdminen kantaverkkoon). Kaasualaa koskevissa selvityksissé
voitaisiin tarkastella esimerkiksi kaasun laatustandardeja, teknisen yhdenmukaistamisen
mahdollisuuksia  tai  siirtoputkien  vaikutusta  toimitusketjun loppupddn  sisdisiin
kaasuverkkoihin.

Vuosia 2007-2013 koskevissa yhteison koheesiopolitiikan strategisissa suuntaviivoissa on
yhdeksi tairkeimmistd tavoitteista asetettu ratkaisujen 16ytdminen perinteisten energialdhteiden
huomattavalle kdytolle Euroopassa. Tamid edellyttdd tukea verkkojen yhteenliitintdjen
paitokseen saattamiselle asettamalla painopiste Euroopan laajuisille verkoille, sdahkon
kantaverkkojen parantamiselle sekd kaasun siirto- ja toimitusverkkojen rakentamisen
paitokseen saattamiselle ja parantamiselle. Komissio kannustaa jdsenvaltioita ja niiden alueita
ja erityisesti unioniin vuosina 2004 ja 2007 liittyneitd maita ja niiden alueita panemaan
taytdntdon ndméd suuntaviivat investointiohjelmissaan. Myos EIP:n ja EBRD:n kanssa
tarvitaan entistd tiiviimpédd koordinointia Euroopan laajuisten investointien helpottamiseksi.
Edelld mainittujen rahoituslaitosten olisi asetettava eurooppalaista etua koskevat hankkeet
etusijalle lainoja myoOntidessdén. Hankkeissa, joihin osallistuu Euroopan naapuruuspolitiikan
soveltamisalaan  kuuluvia maita, rahoitus voitaisiin  hoitaa  naapuruuspolitiikan
investointirahastosta. Arvioiden mukaan rahastosta voidaan mydntdd mdird, joka on neljd
viisi kertaa Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvilineestd myoOnnettdvin avustuksen
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suuruinen. Samalla tavoin voitaisiin  Afrikan infrastruktuurivdlineen avulla edistaa
Eurooppaan suuntautuvia energiayhteyksia.

Jotta voitaisiin vélttdd vapailla energiamarkkinoilla kilpailuun mahdollisesti kohdistuvat
vaikutukset, jotka saattavat johtua infrastruktuuri-investointeihin mydnnettdvastd julkisesta
tuesta, on tissd yhteydessa on tarpeen noudattaa voimassa olevia yhteison valtiontukisddntoja.

4. PAATELMAT

Jos infrastruktuuri-investoinnit pysyvat nykyiselld tasollaan, EU ei kykene luomaan todellisia
sisdmarkkinoita. Silld ei ole valmiuksia yhdistdd verkkoon uusiutuvista energialdhteistd
tuotetun sdhkon kasvavia méérid. Se my0s joutuu maksamaan entistd kalliimman hinnan
siirtorajoituksista ja riittimattoméstd kapasiteetista kaikilla niilléd energia-alueilla, joita ei ole
liitetty asianmukaisella tavalla muihin verkkoihin.

On elintdrkedd, ettd eurooppalaista etua koskevat hankkeet ja tdssd tiedonannossa luetellut
toimet toteutetaan tdysimadrdisesti ja méératietoisesti.
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