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KOMISSION TIEDONANTO
NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Biopolttoaineiden kehitysti koskeva kertomus

Kertomus biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden kiytossi Euroopan
unionin jidsenvaltioissa saavutetusta edistymisesti

1. JOHDANTO — BIOPOLTTOAINEIDEN MAHDOLLISESTI TARJOAMAT EDUT

Biopolttoaineet ovat orgaanisesta aineksesta valmistettuja litkennepolttoaineita. Talld hetkella
yleisimmin kéytetyt biopolttoaineet ovat biodiesel (valmistettu kasvioljyistd) ja bioetanoli
(valmistettu sokeri- ja tédrkkelyskasveista). Tutkimus on kéynnissd sellaisten “toisen
sukupolven” tuotantotekniikoiden tuotteistamiseksi, joilla biopolttoaineita voidaan valmistaa
puuaineksesta, ruohoista ja erdistd muuntyyppisisté jatteista.

Biopolttoaineilla on ainutlaatuinen asema Euroopan energiapolitiikassa. Ne ovat tilld hetkelld
ainoa laajalti saatavilla oleva 6ljyn suora korvike liikenteessd. Myos muut teknologiat, kuten
vetyteknologia, tarjoavat valtavia mahdollisuuksia. Niiden kannattavuus on kuitenkin vield
hyvin alhainen, ja ne edellyttdvit merkittdvia muutoksia ajoneuvoihin ja polttoainejakeluun.
Biopolttoaineita voidaan kdyttdd jo nyt tavanomaisissa ajoneuvojen moottoreissa (moottoriin
ei tarvitse tehdd muutoksia, jos biopolttoaineen osuus polttoaineseoksessa on pieni; jos osuus
on suuri, moottoriin on tehtdva hinnaltaan edullisia muutoksia).

Liikenteessd kiytettdvin polttoaineyhdistelmdn muuttaminen on tidrkedd, koska Euroopan
unionin litkennejarjestelmé on ldhes tdysin riippuvainen 6ljystd. Suurin osa tistd 6ljystd on
tuontidljyd ja useimmiten perdisin poliittisesti epidvakaista maailmankolkista'. Oljy on
energialdhteistd se, jonka toimitusvarmuuteen Euroopassa liittyy suurimpia haasteita.

Biopolttoaineilla on toinenkin tirked etu: niiden tuotanto ja kdyttd saa aikaan sddstoja
kasvihuonekaasupédstoissd. Ne eivit ole halvin keino kasvihuonekaasusddstdjen saamiseksi.
Ne ovat kuitenkin yksi harvoista toimenpiteisti — ajoneuvojen energiatehokkuuden
parantamisen ohella — jotka tarjoavat keskipitkdlld aikavélilld kdytdnnon mahdollisuuden
laajamittaisiin sdéstoihin liikennealalla. Kuten jidljempédnd olevasta kaaviosta kdy ilmi,
kasvihuonekaasusééstdjen tarve on erityisen suuri litkennealalla, jolla vuosittaisten padstojen
odotetaan kaudella 2005-2020 kasvavan 77 miljoonaa tonnia — kolme kertaa enemmain kuin
milld&n muulla alalla.

Vuonna 2000 Eurooppaan tuotiin 6ljyd 9 miljoonaa barrelia pdivassa (mbpd): 2 Afrikasta, 3 Lahi-idasta
ja 4 Venijilti ja IVY:sti. Oljyntuonnin arvioidaan vuoteen 2030 mennessi kasvavan 14 mbpd:een —
tastd kasvusta Lahi-iddn osuudeksi arvioidaan 80 % ja Vendjan/IVY :n osuudeksi 20 %. (Kansainvélinen
energiajérjestd (2004): World Energy Outlook, 2004.) Tiedot koskevat OECD:n eurooppalaisia maita.
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Biopolttoaineiden menekinedistdmisestd on ndin ollen hyotyd sekd energiahuollolle ettéd
ilmastonmuutospolitiikalle. On kuitenkin tirkedd huomata, ettd biopolttoaineita on
mahdollista tuottaa tavoilla, jotka eivdt synnytd kasvihuonekaasusddstdja tai jotka aiheuttavat
merkittdvid ympdristovahinkoja — esimerkiksi silloin, jos biopolttoaineiden tuotannossa
kdytetddn monimuotoisista luonnonympéristdistdi muokattua viljelysmaata. Tehokkuuden
vuoksi tdllainen maankdyttd on tarpeen estééd biopolttoainepolitiikan avulla.

Kasvihuonekaasujen ennustettu muutos 2005-2020
(MT/vuosi, vain CO2, EU-25). Lahde: PRIMES
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2. EU:N BIOPOLTTOAINEPOLITIIKAN KEHITTAMINEN JA BIOPOLTTOAINEDIREKTIIVIN
VAATIMUKSET

Biopolttoaineita on ollut kdytdssd jo kauan. Itse asiassa jo Fordin T-mallin suunniteltiin alun
perin kulkevan bioetanolilla. Oljypohjaiset polttoaineet saivat 1930-lukuun mennessi
kuitenkin hallitsevan aseman tieliikenteessd. Tilanne pysyi samana kaikkialla maailmassa,
kunnes bioetanolin asema vahvistui 70-luvulla Brasiliassa aktiivisen valtiontukipolitiikan
ansiosta. Bioetanolin osuus maantieliikenteen polttoainemarkkinoista on Brasiliassa nykyisin
11 prosenttia®.

Euroopassa muutamat maat alkoivat kiinnostua biopolttoaineista 1990-luvulla. EU alkoi
kiinnittdd  erityistd huomiota asiaan vuonna 2001, jolloin komissio  teki
lainsaddéntoehdotukset, jotka hyviksyttiin vuonna 2003 biopolttoainedirektiivin® ja
energiatuotteiden verotusta koskevan direktiivin® 16 artiklan muodossa.

2005, energiasisaltona.

Direktiivi 2003/30/EY liikenteen biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden kayton
edistdmisestd (EUVL L 123, 17.5.2003, s. 42).

Direktiivi  2003/96/EY  energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan yhteison kehyksen
uudistamisesta (EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51).
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Naistd ehdotuksista keskusteltiin olosuhteissa, jotka olivat melko erilaiset nykypdivin
olosuhteisiin verrattuna.

Biopolttoaineiden asema oli tuolloin vain marginaalinen. Niiden markkinaosuus EU:ssa oli
vuonna 2001 vain 0,3 prosenttia. Vain viidelld silloisista jdsenvaltioista oli merkittdvad
omakohtaista kokemusta biopolttoaineiden kdytostd — useimmilla muilla ei ollut niistd mitéén
kokemusta. Samaan aikaan Oljyn reaalihinnat olivat, kuten seuraavasta kaaviosta nikyy,
vaihdelleet 20 ja 30 dollarin vililld barrelilta yli 15 vuoden ajan.

Oljyn vuotuinen keskihinta ($/barreli, reaalihintoina, 2005).
Lahde: inflationdata.com
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Tdmén perusteella ei kenties ole yllattdvdd, ettd unioni péétti toimia varovasti, askel
askeleelta. Biopolttoainedirektiivissd todetaan selkedsti, etti sen tavoitteena on “edistdd
biopolttoaineiden ... kiyttod ... kunkin jdsenvaltion liikenteessd, milld pyritddn omalta
osaltaan edistimddn tavoitteiden saavuttamista, joita ovat muun muassa ilmastonmuutosta
koskevien sitoumusten noudattaminen, ympdristoystivdillinen huoltovarmuus ja uusiutuvien
energialihteiden kiyton edistiminen””. Vaikka EU:n muita uusiutuvia energialihteitd
koskevat tavoitteet (uusiutuvan energian kokonaisosuus ja sen osuus siahkontuotannosta) on
vahvistettu vain vuodeksi 2010, biopolttoainedirektiivissd sdddetddn vuoden 2010 tavoitteen
(5,75 %:n osuus liikenteessd kdytettdvdn bensiinin ja dieselin markkinoista) lisdksi kuitenkin
my0s vilitavoitteesta vuodeksi 2005 (2 %). Jasenvaltioita vaadittiin asettamaan ohjeellisia
tavoitteita vuodeksi 2005 kyseinen viitearvo huomioon ottaen.

Biopolttoaineiden lisdksi direktiivid sovelletaan “muihin uusiutuviin polttoaineisiin”. Uusiutuvan
energian kaytolle asetettujen kansallisten tavoitteiden saavuttamista maantieliikenteessd mitataan
nykyisin yksinomaan biopolttoaineiden kéytolld. Tami jatkunee tulevaisuudessa. Yksinkertaisuuden
vuoksi tisséd kertomuksessa kéytetddn ilmaisuja “’biopolttoaine” ja “’biopolttoainedirektiivi”. Niiden olisi
ymmarrettidva tarkoittavan tarvittaessa myds muita uusiutuvia polttoaineita.
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Asetetut kansalliset ohjeelliset tavoitteet eivét ole pakottavia. Vaikka jdsenvaltiot sitoutuvat
ohjeellisiin tavoitteisiin moraalisesti, lainsdddintd ei velvoita niitd saavuttamaan itselleen
asettamiaan biopolttoaineiden kédyton tasoja. Euroopan biopolttoainepolititkan vaiheittaista
lahestymistapaa kuvastaa se seikka, ettd toisin kuin uusiutuvien energialdhteiden kéyttoon
perustuvasta sdhkontuotannosta annetussa direktiivissi®, biopolttoainedirektiivissd ei tisséd
alkuvaiheessa vaadittu jdsenvaltioita toteuttamaan asiaankuuluvia toimenpiteitd” vuodeksi
2005 asetettujen tavoitteidensa saavuttamiseksi.

Biopolttoainedirektiivi siséltdd sitd vastoin olennaisen “uudelleentarkastelulausekkeen” (4
artiklan 2 kohta). Komission edellytetddan vuoden 2006 loppuun mennessd toimittavan
kertomuksen biopolttoaineiden kdyton edistymisestd. Direktiivissd sdddetdén, ettd “komissio
tekee tdamdn kertomuksen perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle tarvittaessa
asianmukaisia ehdotuksia ... tavoitejdrjestelmdn muuttamiseksi. Jos kertomuksessa
pdddytddn siihen, ettd ohjeellisia tavoitteita ei todenndkdisesti saavuteta syistd, jotka eivit ole
perusteltuja ja/tai jotka eivdt liity uuteen tieteelliseen tietdimykseen, on ehdotuksissa
asianmukaisella tavalla kdsiteltavdi kansallisia tavoitteita, mukaan Ilukien mahdolliset
pakottavat tavoitteet.”

EU tunnusti siis direktiivid antaessaan, ettd vahva tavoitejdrjestelmi, johon kuuluu kenties
jopa pakottavia tavoitteita, saattaa olla tarpeen vuodeksi 2010 asetetun tavoitteen
saavuttamisen varmistamiseksi. Se paitti kuitenkin lykdtd padtostd téllaisen vahvan
jérjestelmédn tarpeellisuudesta siihen asti, kun EU:n toimielimet saavat tarkasteltavakseen
kertomuksen (tdman kertomuksen), josta kdy ilmi, saavutettiinko 2 prosentin tavoite ilman
mainittua jarjestelmaa.

Koska tdmén kertomuksen tavoitteena on raportoida edistymisestd vuoteen 2006 asti, siini ei
késitelld EU:hun vuonna 2007 liittyneitd valtioita (Romaniaa ja Bulgariaa). Ndiden valtioiden
on biopolttoainedirektiivin mukaisesti méérd laatia ensimmaiset kansalliset kertomuksensa
viimeistdan 1. heinikuuta 2007. Niilld on hyvit mahdollisuudet bioenergian tuotantoon’, ja
niiden liittyminen helpottaa yhteison biopolttoainepolitiikan kehittdmista ja tdytdntdonpanoa.

Samalla kun tdssd kertomuksessa keskitytddn edistymiseen biopolttoainedirektiivin
tavoitteiden saavuttamisessa, on tdrkedd muistaa, ettd nditd tavoitteita on tuettu yhteisen
maatalouspolitilkan (YMP) toimenpiteilld erityisesti YMP:n vuonna 2003 toteutetun
uudistuksen jilkeen. Uudistuksen jilkeen viljelijoille ei endd makseta tukea tiettyjen kasvien
viljelemisestd, minkd ansiosta viljelijit pystyvdt hyodyntdmidin uusia, esimerkiksi
biopolttoaineiden tarjoamia markkinamahdollisuuksia. Lisdksi on huomattava, ettd vaikka
viljelijdt eivét saa viljelld kesantomaalla ravintokasveja, ne saavat kiyttda tillaista maata non
food -viljelyyn, joka pitdé sisdlldén biopolttoaineet. Biopolttoaineiden tuotantoon on saatavilla
energiakasvien tukea, joka laajennetaan kaikkiin jdsenvaltioihin vuonna 2007. Metsédnhoitoa
koskevassa toimintasuunnitelmassa® vahvistetaan puuenergian hyviksi toteutettavia
toimenpiteitd ja uusi maaseudun kehittimispolitiikka sisdltdd toimenpiteitd uusiutuvien
energialdhteiden tukemiseksi Lisdksi tdydentdvien ehtojen jérjestelmdn mukaan viljelijoille
suoritettavien ~maksujen edellytyksend on, ettd viljelijit noudattavat yhteison
ympdristolainsdddantod ja pitdvat maatalousmaan ympériston kannalta hyvdssd kunnossa.

Direktiivi 2001/77/EY sdhkontuotannon edistdmisestd uusiutuvista energialéhteistd tuotetun sidhkon
sisimarkkinoilla (EYVL L 283, 27.10.2001, s. 33).

Bulgariassa ja Romaniassa on esimerkiksi kummassakin 0,7 hehtaaria maatalousmaata asukasta kohti.
25 jasenvaltion EU:ssa vastaava mdird on 0,4 hehtaaria.

8 KOM (2006) 302: Metsianhoitoa koskeva EU:n toimintasuunnitelma.
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Tdten varmistetaan, ettd biopolttoaineiksi sekd ravinnoksi kéytettdvdt kasvit vastaavat
kestdvan ympéristopolitiikan vaatimuksia.

3. EDISTYMISEN ARVIOINTI

Oljyn hinta on kaksinkertaistunut vuodesta 2003. EU on saanut useita muistutuksia
energiatoimitustensa katkeamisalttiudesta — esimerkkeind voidaan mainita hirmumyrsky
Katrinan vaikutukset 6ljyntoimituksiin elo-syyskuussa 2005 ja Ukrainan kautta tuodun kaasun
toimituksiin tammikuussa 2006 liittyneet tilapdiset hdiriét. Biopolttoaineet ovat samaan
aikaan osoittautuneet realistiseksi vaihtoehdoksi o6ljylle. Autoilijoiden tankkaama diesel
sisdltdd useimmissa jdsenvaltioissa jo nyt pienid mddrid biodieselid. Suuret 6ljy-yhtiot ovat
julkistaneet ohjelmia, joissa tehdddn satojen miljoonien eurojen suuruisia investointeja
biopolttoaineisiin, ja ajoneuvojen valmistajat ovat alkaneet markkinoida autoja, joihin voidaan
tankata runsaasti bioetanolia siséltévid polttoaineseoksia.

Kuten liitteessd 1 olevasta taulukosta kédy ilmi, biopolttoaineita oli vuoteen 2005 mennessa
kéytossd neljdd jasenvaltiota lukuun ottamatta kaikissa 21 jésenvaltiossa, joiden tiedot olivat
saatavilla. Biopolttoaineiden markkinaosuus oli yhden prosentin luokkaa’. Tami luku
kuvastaa ripedd edistymistd — markkinaosuus kaksinkertaistui kahdessa vuodessa. Se on
kuitenkin pienempi kuin 2 prosentin viitearvo ja 1,4 prosentin osuus, joka olisi saavutettu, jos
kaikki jasenvaltiot olisivat pddsseet tavoitteisiinsa. Edistyminen oli lisdksi hyvin epitasaista.
Viitearvo saavutettiin vain Saksassa (3,8 %) ja Ruotsissa (2,2 %). Biodieselin osuus oli noin
1,6 prosenttia dieselmarkkinoista, mutta etanolin osuudeksi bensiinimarkkinoista muodostui
vain noin 0,4 prosenttia.

Tami jisenvaltioiden vilinen epitasaisuus on nyt pieneneméssi. 13 jésenvaltiota'® on vuoden
2005 alusta alkaen saanut luvan myontdd valtiontukea wuusiin biopolttoaineiden
verovapautuksiin. Vdhintddn kahdeksan jdsenvaltiota on saattanut voimaan biopolttoaineita
koskevia velvoitteita tai ilmoittanut aikovansa saattaa niitd voimaan.

Kuten liite 2 osoittaa, 19 jésenvaltiota on jo asettanut tavoitteet vuodeksi 2010. Jos ne kaikki
saavuttavat tavoittelemansa osuudet, biopolttoaineiden osuudeksi tulee kyseisissd
jasenvaltioissa 5,45 prosenttia — 0,3 prosenttia alle alkuperdisen tavoitteen. Vuodelta 2005
saadun kokemuksen perusteella tavoitteesta tullaan kdytdnnossa jadméaén kauemmas. Asetetut
tavoitteet saavutettiin vuonna 2005 ainoastaan kahdessa niistd 21 jdsenvaltiosta, joiden tiedot
olivat saatavilla. Keskimiirin jisenvaltiot péadsivdt tavoitteeseensa vain 52-prosenttisesti.
Vaikka vajaus olisi vuonna 2010 vain puolet tdstd, EU:n biopolttoaineiden osuus olisi silti
vain 4,2 prosenttia. Komission mielestd tdmd on kohtuullinen arvio tuloksista, jotka
sovellettavien politiikkojen ja toimenpiteiden avulla tullaan todennékodisesti saavuttamaan.
(Askettiisissd mallintamisissa kiytetyt arviot ovat alhaisemmat: PRIMES-mallin business-
as-usual” -skenaario ennustaa 3,9 prosentin osuutta vuodeksi 2010, kun taas Green-X-mallin
mukaan mainittu osuus tulee olemaan ainoastaan 2,4 prosenttia''.) Tdmd arvio on suurelta
osin yhtenevdinen my0s julkisessa kuulemisessa ilmaistun biopolttoainedirektiivin
tarkistamista koskevan nidkemyksen kanssa: suuri enemmistd vastaajista ilmoitti, etteivét he

Tasti biodieselin osuus oli noin 80 % ja bioetanolin 20 % (noin 15 % lisdaineen ETBE muodossa).
Alankomaat, Belgia, Irlanti, Italia, Itdvalta, Latvia, Liettua, Ruotsi, Tanska, TSekki, Unkari, Viro ja
Yhdistynyt kuningaskunta.

Niistd malleista 10ytyy tietoa uusiutuvan energian tiekarttaa koskevasta vaikutustenarvioinnista, SEK
(2006) 1719.
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usko 5,75 prosentin osuuden saavuttamiseen. '> Komissio on tistd syystd padtynyt siihen, ettd
vuodeksi 2010 asetettua biopolttoainedirektiivin tavoitetta ei todennikoisesti saavuteta.

Biopolttoaineiden kayton edistimiseksi tarvittavien toimenpiteiden selvittimiseksi on
hyodyllistd tarkastella kahta eniten edistynyttd jdsenvaltiota eli Saksaa ja Ruotsia. Saksan
saavuttama edistys perustuu péddasiassa biodieseliin, kun taas Ruotsissa on keskitytty
bioetanoliin'’. Muilta osin niiden politiikoilla on kuitenkin monia yhtymikohtia. Molemmat
maat ovat toimineet biopolttoainealalla aktiivisesti usean vuoden ajan. Molemmat edistévit
sekd runsaasti biopolttoainetta sisdltdvien seosten tai puhtaiden biopolttoaineiden kéyttoad
(polititkkan ndkyvyys lisddntyy) ettd nykyisten jakelujédrjestelmien ja moottoreiden kanssa
yhteensopivien, pienid maiérid biopolttoainetta siséltdvien seosten kayttod (polititkkaa
sovelletaan mahdollisimman laajalti). Molemmat ovat myontdneet biopolttoaineille
verovapautuksia rajoittamatta vapautuksiin oikeutettua maardd. Molemmat ovat tdydenténeet
kotimaista tuotantoa tuonnilla (Ruotsi tuo Brasiliasta ja Saksa muista jdsenvaltioista).
Molemmat investoivat biopolttoaineita koskevaan tutkimukseen ja teknologian kehittimiseen
(TTK) ja katsovat, ettd ensimmadisen sukupolven biopolttoaineet ovat vain vélivaihe toisen
sukupolven biopolttoaineiden kehittdmisessa.

Verovapautuksia on kiytetty jo pitkddn biopolttoaineiden tukemiseksi. Useat jdsenvaltiot
ilmoittivat vuosina 2005 ja 2006 ottavansa kdytt6on uuden tukimuodon: biopolttoaineita
koskevat velvoitteet'*. Namai ovat oikeudellisia vilineitd, joilla polttoainetoimittajia vaaditaan
sisdllyttimdidn markkinoille saattamiensa polttoaineiden madrdén tietty prosenttiosuus
biopolttoaineita.'”” Joissakin jdsenvaltioissa nditd velvoitteita kiytetddn verovapautusten
tdydennyksena ja toisissa niiden vaihtoehtona.

On syytd uskoa, etti biopolttoaineita koskevat velvoitteet alentavat pitkélld aikavélilla
biopolttoaineiden kdyton edistdmisestd aiheutuvia kustannuksia — osin siitd syystd, ettd ne
takaavat biopolttoaineiden laajamittaisen kdyton — ja osoittautuvat tehokkaimmaksi
lahestymistavaksi. Komissio kannustaa niiden kéyttoon.

Ranska ja Itdvalta ovat ainoat jisenvaltiot, joissa biopolttoaineita koskevaa velvoitetta on
sovellettu muutamaa kuukautta kauemmin. Ranskan tammikuussa 2005 kdyttoon ottamassa
velvoitteessa biopolttoaineen osuudeksi vahvistettiin 2 prosenttia. Polttoainetoimittajat
paittivit sen sijaan kuitenkin usein hyddyntdd laissa sdddettyd mahdollisuutta ylimairdisen
veron maksamisesta, minkd vuoksi 2 prosentin osuutta ei saavutettu. Itdvallan lokakuussa
2005 kiyttoon ottamassa velvoitteessa biopolttoaineen osuudeksi vahvistettiin 2,5 prosenttia.
Velvoitteella oli véliton vaikutus. Biopolttoaineiden osuus nousi vuoden 2005 viimeiselld
neljannekselld 3,2 prosenttiin, kun se oli kolmena edeltivdnd vuosineljanneksend ollut 0,2
prosenttia. Molempien velvoitteiden on tulevina vuosina maird nousta korkeammalle tasolle.

Velvoitteiden kustannusvaikutuksista ei ole saatavilla tietoja.

Yhteenveto vastauksista osoitteessa:

http://ec.europa.eu/energy/res/legislation/biofuels consultation_en.htm.

Ruotsi on myds Euroopan suurin biokaasun kayttdja litkenteen alalla.

Ranskan ja Itdvallan velvoitteet tulivat voimaan vuonna 2005 ja Slovenian velvoitteet vuonna 2006.
Alankomaat, Saksa ja TSekki ovat ilmoittaneet ottavansa velvoitteet kdyttdon vuonna 2007 ja
Yhdistynyt kuningaskunta vuonna 2008.

Biopolttoaineita koskevat vaatimukset, joiden mukaan jokaisen myydyn polttoainelitran on siséllettdva
tietty prosenttiosuus biopolttoainetta, eivdt ole yhdenmukaisia EU:n polttoaineiden laatudirektiivin
kanssa (direktiivi 2003/17/EY bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun direktiivin 98/70/EY
muuttamisesta (EYVL L 76, 22.3.2003, s. 10).
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Komissio seuraa tiiviisti biopolttoaineita koskevien velvoitteiden alalla saavutettavaa
edistymista.

4. SIGNAALI UNIONIN VAKAASTA PYRKIMYKSESTA VAHENTAA RIIPPUVUUTTA OLJYN
KAYTOSTA LIIKENTEESSA

Jatkuvasti korkeina pysyttelevien 6ljynhintojen vuoksi ja ottaen huomioon todisteet, joiden
mukaan biopolttoaineet tarjoavat uskottavan vaihtoehdon liikenteen polttoaineille, nyt on
sopiva hetki tarkastella EU:n biopolttoainepolitiikan lainsddddntokehystd. EU:n on
kiireellisesti annettava selked signaali vakaasta pyrkimyksestain vihentiai
riippuvuuttaan 6ljyn kiytosti liikenteessid. Biopolttoaineet ovat kiytdnnossd ainoa keino
tdmén saavuttamiseksi nykypdivdnd, ja niiden on madrd tdydentdd tuloksia, joita saadaan
energiatehokkuutta parantamalla ja litkennemuotoja muuttamalla. Biopolttoaineiden
edistdmiseksi tehtdva sitoumus tarjoaa keinon suojautua korkeilta 6ljynhinnoilta ja vahentdd
toimitushdirididen vaikutuksia. Sitoumuksen avulla voidaan myds vihentdd todennikdisyytté
sille, ettd 6ljynhinnat pysyvit nykyiselld korkealla tasollaan, osoittamalla 6ljymarkkinoiden
toimijoille, ettd 6ljya kuluttavat maat haluavat 16ytéé todellisen vaihtoehdon 6ljylle.

Biopolttoaineiden kéyttod edistdvien lainsdddéntotoimien avulla autetaan kansallisia,
alueellisia ja paikallisia viranomaisia toimimaan siten, ettd riippuvuus Oljyn kaytostd
litkenteessd védhenee; rohkaistaan yrityksid, sijoittajia ja tutkijoita, jotka pyrkivdt 10ytamaan
tehokkaampia keinoja timén saavuttamiseksi; ja annetaan ajattelemisen aihetta niille, jotka
uskovat Euroopan kuluttajien olevan ikuisesti 6ljynhintojen armoilla.

Oikeudellisesti sitovien tavoitteiden muodossa annettava signaali on puhtaasti vapaaehtoista
sitoumusta voimakkaampi.

Uuden lainsdddantokehyksen hyvidksyminen koko EU:ssa, jonka vuotuiset liikennealan
Oljymarkkinat ovat yli 300 miljoonan tonnin suuruiset, on todennikoisesti signaali, joka
kuullaan paremmin, johon uskotaan ja johon reagoidaan voimakkaammin kuin erikseen
toimivien jisenvaltioiden antamiin signaaleihin.

Kaikkien 27 jésenvaltion yhteinen toiminta biopolttoaineteknologioiden ja -markkinoiden
kehittdmiseksi onnistuu todennékoisesti paremmin ja alentaa kustannuksia tehokkaammin
kuin jésenvaltioiden erikseen toteuttamat toimet.

Ensimmdinen komission signaali oli joulukuussa 2005 annettu biomassaa koskeva
toimintasuunnitelma. Sitd seurasivat helmikuussa 2006 esitetty biopolttoainestrategia ja
maaliskuussa 2006 julkaistu energiaa koskeva vihred kirja. Néiissd asiakirjoissa ehdotettu
lahestymistapa sai yleensd neuvoston ja Euroopan parlamentin hyvéksynnan.

Jos halutaan antaa selked signaali EU:n vakaasta pyrkimyksestd vihentdd riippuvuuttaan 6ljyn
kaytosta liikenteessd, seuraavana vaiheena olisi oltava vihimmadistavoitteiden vahvistaminen
biopolttoaineiden osuudelle tulevaisuudessa. Kuten uusiutuvan energian tiekartassa'®
todetaan, ndiden vihimmaistavoitteiden asianmukainen taso olisi 10 prosenttia vuonna 2020.

o KOM(2006) 848.
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5. TEHOKKAAMPAA BIOPOLTTOAINEPOLITIIKKAA

Biopolttoaineiden ~ kulutuksen lisddntyessa on tarpeen varmistaa, etti
biopolttoainepolitiikka on tehokasta. Tima edellyttéa:

- sellaisten toimintapuitteiden luomista, jotka rohkaisevat sijoittajia investoimaan
parempiin, pddomaa vaativiin biopolttoaineen tuotantomuotoihin. Ajoneuvojen
valmistajien on lisdksi saatava tietoa polttoaineista, joita varten ajoneuvoja olisi
suunniteltava (vuosille 2015 ja 2020 on sen vuoksi tarpeen asettaa biopolttoaineita
koskevat vihimmadistavoitteet),

- kaikkien osapuolten hallinnollisten rasitteiden vdhentdmistd minimiin,

- sellaisten biopolttoaineiden tuotantotapojen kannustamista, jotka eniten edistévit
kasvihuonekaasusddstoihin ja ymparistomyonteiseen toimitusvarmuuteen liittyvien
direktiivin tavoitteiden saavuttamista.

Komissio on tietoinen siité, ettd jdsenvaltiot ja Euroopan parlamentin jésenet haluavat ennen
biopolttoaineiden edistdmiseen liittyvén seuraavan askeleen ottamista olla varmoja siité, ettd
biopolttoaineiden kdyton edistiminen on todellakin suositeltava tavoite. Alentaako
biopolttoaineiden kéyttd todellakin kasvihuonekaasupééstdja? Tuleeko biopolttoaineista
koskaan kaupallisesti kannattavia? Onko biopolttoaineiden kidyton edistiminen sopusoinnussa
ympéristonsuojelun kanssa, kun huomioon otetaan myds biologinen monimuotoisuus,
maaperin suojelu sekd veden ja ilman laatu?

Biopolttoainedirektiivin tarkastelulausekkeen mukaan niitd kysymyksid on kisiteltiva téssd
kertomuksessa. Direktiivin tarkistamista koskevassa julkisessa kuulemisessa saadut
vastaukset korostavat tdtd tarvetta, ja nditd kysymyksid késitellddnkin tdméin kertomuksen
seuraavassa osassa. Liitteend olevassa valmisteluasiakirjassa esitetddn tarkempia tietoja
biopolttoainedirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa miéritellyisti teknisistd kysymyksista.

6. BIOPOLTTOAINEIDEN KAYTON EDISTAMISEN TALOUDELLISET JA
YMPARISTOVAIKUTUKSET

Biopolttoaineiden taloudellisista ja ympéristovaikutuksista on liikkunut virheellisté tietoa.

Esimerkiksi biopolttoaineiden tuotannossa syntyvid kasvihuonekaasuja arvioitiin 90-luvulla
yksinomaan hiilidioksidipddstdjen kannalta. Lannoitteiden kéytostd ja maanviljelysta
aiheutuvia dityppioksidipddstdja ei otettu huomioon. Dityppioksidin 1dmmitysvaikutus (GWP-
arvo) on painoyksikkoind ilmaistuna noin 300 kertaa hiilidioksidin GWP-arvoa suurempi.
Koska kyseisid pddst6jd ei otettu huomioon, biopolttoaineista saatavat kasvihuonekaasuihin
liittyvat hyddyt arvioitiin usein todellista suuremmiksi.

Tuoreempana esimerkkind voidaan mainita laajalti levinnyt viite siitd, ettd Euroopan
biodieselin kulutus on johtanut metsien hdavidmiseen ja luonnonympéristdjen tuhoutumiseen
Indonesiassa ja Malesiassa, joissa puita on kaadettu palmudljyn tuottamiseksi. Biodieselin
tuotantoon on itse asiassa kiytetty palmudljyad vihipétdisen pienid méérid — arviolta 30 000
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tonnia vuonna 2005'”. Palmudljyn kokonaistuotanto lisddntyi sitd vastoin lihes 10 miljoonaa
tonnia  kaudesta 2001/02  kauteen 2005/06. Taméd kasvu johtuu kuitenkin
elintarvikemarkkinoista eiké suinkaan biopolttoainemarkkinoista.

Vaikka biopolttoaineiden kdyton lisddntyminen ei ndytd vaikuttaneen metsien hdvidmiseen
mainituilla kahdella alueella, on ehdottoman tdrkedd suunnitella biopolttoaineiden
edistdmispolitiikat sellaisiksi, ettd niilld edistetdéin jatkossakin kestdvad kehitysté ja varsinkin,
jos biopolttoaineiden kdytto kasvaa nykyisié tasoja suuremmaksi.

Komissio pyrkii sen vuoksi esittimdén tdssd kertomuksessa tasapuolisen arvion
biopolttoaineiden taloudellisista ja ympéristovaikutuksista. Se esitetddn yksityiskohtaisesti
liitteend olevassa valmisteluasiakirjassa. Biopolttoaineiden kdyton edistdmisen taloudellisista
ja ympdéristovaikutuksista voidaan valmisteluasiakirjan perusteella tehdé seuraava yhteenveto:

Kustannukset

- Biopolttoaineiden  kdytostd  aiheutuvat  lisdkustannukset riippuvat  6ljyn
kustannuksista, tuonnin osuudesta ja maatalousmarkkinoiden kilpailukyvysti. Oljyn
hinnan ollessa komission perusskenaarion mukaisesti 48 dollaria barrelilta,
vélittomét lisdkustannukset, jotka aiheutuvat biopolttoaineiden 14 prosentin
markkinaosuuden saavuttamisesta (perinteisten polttoaineiden kustannuksiin
verrattuna) ovat vuonna 2020 arviolta 11,5-17,2 miljardia euroa. Oljyn hinnan
ollessa 70 dollaria barrelilta lisdkustannukset olisivat 5,2—11,4 miljardin euron
luokkaa. Vaikka kiytettdisiin kaikkein uusinta teknologiaa, EU:ssa tuotettujen
biopolttoaineiden on niiden tuotantokustannusten vuoksi vaikea kilpailla fossiilisten
polttoaineiden kanssa ainakin lyhyelld tai keskipitkdlld aikavélilli. EU:n
biopolttoainestrategian [KOM(2006) 34] mukaan EU:ssa tuotetun biodieselin hinta
on kilpailukykyinen, kun 6ljyn hinta on noin 60 euroa barrelilta, kun taas bioetanoli
pystyy kilpailemaan 6ljyn kanssa vasta, kun 6ljyn hinta on noin 90 euroa barrelilta.
Yhdessd tdmén tiedonannon kanssa esitetyssd, YTK:n “well-to-wheel” -analyysiin
perustuvassa komission valmisteluasiakirjassa todetaan, ettd biodieselin hinta on
kilpailukykyinen, kun O&ljyn hinta on 69-76 euroa, ja bioetanolin hinta on
kilpailukykyinen 6ljyn hinnan ollessa 63—85 euroa.

- Toisen sukupolven biopolttoaineet eivét ole vield markkinoilla (niiden odotetaan
tulevan markkinoille vuosien 2010 ja 2015 vililld), ja ne ovat todenndkdisesti
ensimmaisen sukupolven biopolttoaineita kalliimpia. Niistd aiheutuvien kustannusten
odotetaan laskevan vuoteen 2020 mennessd. Kyseisend vuonna markkinoilla voidaan
olettaa olevan sekd ensimmaéisen ettd toisen sukupolven biopolttoaineita.

Toimitusvarmuus

- Biopolttoaineet lisddvét lyhyelld aikavélilld energian toimitusvarmuutta vdhentdmalla
tarvetta pitdd ylld Oljyvarastoja toimitushdirididen varalta. Nima sddstdt voidaan
arvioida noin 1 miljardiksi euroksi vuodessa (edellyttden, ettd biopolttoaineiden
osuus on 14 %).

Stéphane Delodder (Rabobank), Increased demand for EU rapeseed, esitelmd Agra Informa
-konferenssissa, joka jarjestettiin Brysselissd 24. ja 25. lokakuuta 2006.
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Paras keino pitkdn aikavilin toimitusvarmuuden edistimiseksi on energialdhteiden
monipuolistaminen. Energialdhteiden monipuolisuus on liikenteen alalla melko
vidhdinen. Biopolttoaineet parantavat energialdhteiden monipuolisuutta lisdamalla
polttoainetyyppien ja polttoaineiden alkuperdalueiden valikoimaa. Tétd hyotyd on
vaikeaa arvioida rahassa.

Biopolttoaineita ~ voidaan  valmistaa monista  raaka-aineista.  Suurimman
toimitusvarmuuteen liittyvan hyddyn saamiseksi on toivottavaa pitdd raaka-aineiden
valikoima suurena. Tuotevalikoima, johon sisdltyy sekd EU:ssa tuotettuja
biopolttoaineita ettd eri alueilta perdisin olevia tuontituotteita, on tidssd mielessa
jarkevdmpi kuin valikoima, joka perustuu tdysin tuottajiin, joiden kustannukset ovat
alhaisimmat (sokeriruo'on osalta Brasilia, palmudljyn osalta Malesia ja Indonesia).
On myds toivottavaa saattaa markkinoille toisen sukupolven biopolttoaineita, jotta
kdytossd olisi vieldkin laajempi raaka-ainevalikoima.

Muut taloudelliset vaikutukset

Jos biopolttoaineiden osuudeksi saadaan vuoteen 2020 mennessd 14 prosenttia

pidasiassa kotimaisen tuotannon avulla, EU:n tydpaikkojen mééra olisi jopa 144 000

korkeampi ja EU:n bruttokansantuote jopa 0,23 prosenttia suurempi kuin ne muuten
REINT:

olisivat .

Biopolttoaineiden tuontiin kohdistuva EU:n kysyntd voi osaltaan parantaa
kauppasuhteita EU:n kauppakumppaneihin ja tarjota uusia mahdollisuuksia
kehitysmaille, joilla on valmiudet tuottaa ja viedd biopolttoaineita kilpailukykyiseen
hintaan.

Kauppapoliittiset toimenpiteet, joiden tarkoituksena on helpottaa péddsyd EU:n
kasvaville biopolttoainemarkkinoille, voivat auttaa saamaan kdynnissd olevat
vapaakauppaneuvottelut onnistuneesti paatokseen.

EU sdilyttdd vahvan tuontisuojan erdilld biopolttoainetyypeilld ja varsinkin etanolilla,
jonka tullisuojan taso on noin 45 prosentin arvotulli. Muiden biopolttoaineiden -
biodieselin ja kasvidljyjen - tuontitullit ovat huomattavasti alhaisemmat (0-5
prosenttia). Téssd vaiheessa on Maailman kauppajirjeston Dohan kierrokseen
liittyvien  epdvarmuustekijoiden  johdosta  vield  episelvdd,  toteutuuko
lahitulevaisuudessa jonkinlainen maailmanlaajuinen vapauttaminen, joka johtaisi
mainitun suojelun alentamiseen. Samaan aikaan on muun muassa Mercosurin kanssa
kdynnissd vapaakauppaneuvotteluja, joissa keskustellaan EU:n markkinoiden
aiempaa laajemmasta avaamisesta erdille kilpailukykyisille etanolintuottajille. AKT-
mailla (Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren mailla) ja vidhiten kehittyneilld mailla

Fl

Tyopaikkojen lisddntyminen olisi seuraavaa: maatalousalalla 190 000, biopolttoaineiden tuotanto- ja
jakelualalla 46 000 ja elintarvikealalla 14 000, mutta timdn vastapainona tydllisyys véhenisi
palvelualalla 35 000 tydpaikalla, perinteisten polttoaineiden alalla 21 000 tydpaikalla, liikennealalla

16 000 tyopaikalla, energia-alalla 14 000 tydpaikalla ja muilla teollisuusaloilla 22 000 tydpaikalla.

Namaé arviot riippuvat teknologian vientiin ja 6ljymarkkinoiden toimintaan liittyvistd oletuksista. Jos
sitd vastoin oletetaan, ettd EU:n biopolttoaineteknologian viennin méérd on riippumaton EU:n
biopolttoaineiden kulutuksen méérista, tydllisyysluvut laskevat 77 000:een ja 111 000:een. Jos 6ljyn
kysynnian muutokset eivit vaikuta 6ljyn hintaan, luvut laskevat 13 000:een ja miinus 32 000:een. (Luvut
on esitetty olettaen, ettd Oljyn pienempi kysyntd johtaisi sen hinnan laskuun 1,5 prosentilla ja
vastaavasti 3 prosentilla.)
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samoin kuin EU:n "GSP+” -jérjestelmiin'® kuuluvilla mailla on jo nyt rajoittamaton
tulliton pddsy Euroopan markkinoille. Jos néyttdisi siltd, ettd kestdvien
biopolttoaineiden tarjonta EU:hun on rajoitettua, EU:n pitdisi olla valmis
harkitsemaan, voitaisiinko markkinoiden kehittimistd tukea markkinoillepdédsya
helpottamalla®.

Toisen sukupolven biopolttoaineiden kehittiminen TTK:n ja muiden toimenpiteiden
avulla auttaisi lisddmidn innovointia ja ylldpitdimadn Euroopan kilpailuaseman
uusiutuvien energialdhteiden alalla.

Kasvihuonekaasupadstot

Euroopassa taloudellisesti edullisimmalla tuotantotavalla tuotetut ensimmadisen
sukupolven biopolttoaineet synnyttivit koko ketjussa (tuotanto, jakelu ja kaytto eli
"well-to-wheel””") 35-50 prosenttia alhaisemmat kasvihuonekaasupaastot kuin
perinteiset polttoaineet, jotka ne korvaavat. Muut tuotantomenetelmét johtavat
suurempiin tai pienempiin kasvihuonekaasusdistoihin. Yhden tuotantotavan
(hiilikayttoisessd laitoksessa tuotettava etanoli, jonka sivutuotteet kédytetddn rehuksi)
arvioidaan synnyttdvdn suuremmat kasvihuonekaasupdéstét kuin perinteinen
polttoaine, jonka kyseinen etanoli korvaa.

Brasiliassa harjoitettava etanolin tuotanto sokeriruo’osta saa aikaan noin 90 prosentin
suuruiset  kasvihuonekaasusddstot.  Biodieselin  tuotannossa  saavutetaan
kasvihuonekaasusdistot, jotka ovat noin 50 prosentin suuruiset, kun raaka-aineena on
palmudljy, ja 30 prosentin luokkaa, kun raaka-aineena on soija.

Kun toisen sukupolven biopolttoaineiden tuotantoprosessit ovat valmiita
markkinoille, pitdisi sddstdjen olla 90 prosentin luokkaa.

Kosteikkojen kuivatus kaikenlaisten biopolttoaineiden tuotantoa varten johtaisi
varastoituneen  hiilen vapautumiseen, ja tdmin vahingon korvaaminen
biopolttoaineiden kdytdstd vuosittain saatavien kasvihuonekaasusddstdjen avulla
vaatisi satoja vuosia.

Jos biopolttoaineet saavuttavat 14 prosentin markkinaosuuden,
kasvihuonekaasupidistojen voidaan odottaa vuosittain alenevan 101-103 miljoonalla
tonnilla hiilidioksidiekvivalenttia verrattuna biopolttoaineilla nykyisin saatavaan
saastoon.

20
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GSP: yleinen tullietuusjarjestelma

Joka tapauksessa EU:n kauppapolitiikan tirkein haaste on mééritelld keinot sellaisten biopolttoaineiden
kansainvilisen viennin edistimiseksi, jotka kiistatta vdhentdvit kasvihuonekaasuja ja sademetsien
tuhoutumista. Tdssd suhteessa vientid harjoittavien kauppakumppanien tai tuottajien kanssa kehitellyt
todistusjdrjestelmait, jotka tiydentdvét 7 luvun 4 kohdassa kuvailtuja kannustin- tai tukijarjestelmii,
voisivat auttaa eteneméén asiassa. Tdma edellyttdd kuitenkin lisdtutkimuksia ja -keskusteluja.
Liikennepolttoaineiden well-to-wheel -laskelmat muistuttavat elinkaarianalyysid, mutta niissa ei oteta
huomioon tuotantolaitoksen rakentamisesta ja tuotantovilineistd syntyvid padstoja. Ne ovat kdytinnossa
havidvén pienid.
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Muut ympéristovaikutukset

7.

Jos biopolttoaineisiin kdytettdvid raaka-aineita kasvatetaan maalla, joka on kyseiseen
tarkoitukseen soveltuva, biopolttoaineiden 14 prosentin osuudesta aiheutuvat
ympéristovaikutukset (muut kuin kasvihuonekaasut) ovat hallittavissa.

Jos raaka-aineita kasvatetaan biopolttoaineiden lisdéntyneen kdyton mydtd maalla,
joka ei ole siihen soveltuva — kuten sademetsit ja muut luonnonarvoltaan merkittavat
elinympdristét — seurauksena on vakavia ympaéristovahinkoja. Téllaisen maan
hy6dyntdminen ei ole tarpeen biopolttoaineiden 14 prosentin saavuttamiseksi.

EU:ssa voimassa olevat polttoaineiden korkeaa laatua ja ajoneuvojen piistdja
koskevat vaatimukset merkitsevét sitd, ettd biopolttoaineiden méédrdn muutoksilla ei
ole merkittdvad vaikutusta epdpuhtauspadstoihin.

EU:n polttoainelaatudirektiivid on tarpeen tarkistaa siten, ettd otetaan kayttoon
vaiheittain eteneva ldhestymistapa, jonka avulla tavallisissa ajoneuvoissa kéytetddn
vuoteen 2020 mennessd polttoaineseoksia, joiden biopolttoainepitoisuus on nykyistd
merkittdvésti suurempi.

BIOPOLTTOAINEIDEN TULEVAISUUS

Taman tarkastelun pédédtelmét ovat seuraavat:

1)

2)

3)

4)

Fl

Syitd siihen, ettd biopolttoainedirektiivissd vuodeksi 2010 asetettua tavoitetta ei
todenndkoisesti saavuteta, ei biopolttoainedirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa sdddetyn
arvioinnin yhteydessd voida kuvailla perustelluiksi tai uuteen tieteelliseen
tietimykseen liittyviksi.

Neuvosto ja parlamentti voivat luottaa siihen, ettd biopolttoaineiden lisddntynyt
kayttd tuottaa merkittdvid toimitusvarmuuteen ja kasvihuonekaasuihin liittyvid etuja.
Biopolttoaineiden laajempi kdyttd on ainoa tdlld hetkelld kéytettdvissd oleva keino
viahentéd litkennealan ldhes tdydellistd riippuvuutta 6ljysté ja yksi harvoista keinoista
vaikuttaa merkittavésti litkkenteen kasvihuonekaasupéaéstoihin.

Unionin on toteutettava uusia toimia biopolititkan kayttod edistivissd politiikoissaan
antaakseen selkedn signaalin aikeistaan vdhentdd EU:n liikennealan riippuvuutta
Oljysta.

Biopolttoainepolitiikan avulla saatavia kasvihuonekaasuihin liittyvid hyotyja voidaan
entisestddn kasvattaa ja samalla saada ympdristoriskit minimoitua, kun otetaan
kayttoon yksinkertainen kannustin- tai tukijirjestelma, joka ei esimerkiksi kannusta
muokkaamaan biologisesti monimuotoista maata biopolttoaineiden raaka-aineiden
viljelya varten eikd kayttdmain epdasianmukaisia biopolttoaineen
tuotantojirjestelmid, ja joka kannustaa toisen sukupolven tuotantoprosessien
kayttoon. Jarjestelmd olisi suunniteltava siten, ettd sen avulla viltetdén kotimaisen
tuotannon ja tuonnin vilinen kaikenlainen syrjintd, eikd sen pitéisi haitata kauppaa.
Sen vaikutuksia olisi arvioitava ja sen toimintaa seurattava, jotta sitd voitaisiin
kehittdd entisestddn tulevaisuudessa.
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5)

Kyseinen jdrjestelmd olisi suunniteltava siten, ettd toimitusvarmuuteen liittyvit
hyodyt eivédt vdhene. Mainitut hyodyt syntyvit energialdhteiden, biomassalajien ja
tuontialueiden moninaisuudesta. Jarjestelmén ei pitdisi sen vuoksi suosia yhtd
biopolttoainetyyppid tai viljelykasvia muita enemmin. Sen olisi péinvastoin
kannustettava kaikkien biopolttoainetyyppien ja niiden valmistukseen kaytettdvien
kasvien ympéristoystévillisiin tuotantokdytdntdihin myds kolmansissa maissa.

Seuraavat toimet ovat tarpeen nykyisen, yhden prosentin biopolttoaineosuuden
kasvattamiseksi 10 prosenttiin:

Tehdddn polttoainelaatudirektiiviin ja dieselstandardiin® vaiheittaisia muutoksia, joissa
otetaan huomioon teknologian kehitys ja ilmanlaatua koskevien tavoitteiden
noudattaminen ja joiden myotd otetaan yleiseen kayttdon polttoaineseoksia, joissa
biopolttoaineiden osuudet ovat nykyistd merkittdvésti suurempia.

Tehdéén uusiin ajoneuvoihin (edullisia®’) mukautuksia, jotka ovat tarpeen tillaisten uusien
polttoainesekoitusten hyddyntdmiseksi;

Oljy-yhtiét saattavat myyntiin perusbensiinii, jonka hoyrynpaine on alempi, tai
polttoainelaatudirektiivid muutetaan niiden hdyrynpaineen muutosten huomioon
ottamiseksi, jotka johtuvat pienten etanoliméérien sekoittamisesta bensiiniin.

Asetetaan saataville toisen sukupolven biopolttoaineita (jos EU:n autokanta siirtyy
bensiinin sijasta kéyttdimdidn yhd enenevdssd maddrin dieselii, biomassapohjaisten
polttoaineiden (biomass to liquid, BTL) kaupan pitdminen muodostuu erittdin tirkeédksi).

Lisdatddn puunkasvatusta ja kehitetddn edelleen rapsinsiementen viljelyd EU:ssa ja sen
itdisissd naapurimaissa.

Toteutetaan biopolttoaineiden ympéristokelpoisuuden takaavia toimenpiteitd pyrkimalla
hillitsemddn sellaisten biopolttoaineiden  kayttod, jotka synnyttdvit enemmain
kasvihuonekaasupddst6jd kuin niilld sddstetddn, tai jotka saavat aikaan biologisen
monimuotoisuuden merkittdvdd vahenemistd. Komissio seuraa jatkuvasti biopolttoaineiden
tuotantoon ja kayttoon liittyvian well-to-wheel -ketjun ymparistovaikutuksia ja raportoi
niistd sddnnollisesti.

Biopolttoaineiden kansainvilisessd kaupassa noudatetaan jatkuvasti tasapainoista
lahestymistapaa, jotta sekd viejimaat ettd kotimaiset tuottajat voivat luottavaisin mielin
tehdi investointeja kasvavien Euroopan markkinoiden luomiin mahdollisuuksiin.

22
23

Standardi EN590

Esimerkiksi Ruotsissa myydddn tavanomaisten autojen hintojen kanssa vertailukelpoiseen hintaan
autoja, joihin voidaan tankata jopa 85 prosenttia etanolia siséltdvid polttoaineseoksia. Brasiliassa
myydddn tavanomaisten autojen hinnalla autoja, joihin voidaan tankata 0—100 prosenttia etanolia
sisdltdvid polttoaineseoksia, ja ndiden autojen osuus sielld vuonna 2006 myydyistd autoista oli noin 80
prosenttia.
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Kuten uusiutuvan energian tiekarttaa koskevasta vaikutustenarvioinnista kdy ilmi, vuonna
2020 voidaan saavuttaa 10 prosentin suuruinen biopolttoaineiden osuus nojautumatta
kovinkaan paljon toisen sukupolven biopolttoaineisiin. Toisen sukupolven polttoaineiden
kehittdminen parantaa kuitenkin mainitun osuuden saavuttamisesta aiheutuvia mydnteisid
vaikutuksia kasvihuonekaasujen ja toimitusvarmuuden alalla ja helpottaa tatdkin suurempien
biopolttoaineosuuksien saavuttamista. Yhteisoltd ja kansallisista TTK-ohjelmista saatavan
tuen ohella toisen sukupolven biopolttoaineiden kehittimiseen tarvitaan myo0s
markkinaléhtoisid kannustimia ja biopolttoaineiden edistdmiseksi laadittavaa keskipitkén
aikavélin toimintakehysta.

Biopolttoainedirektiivin muuttaminen ei itsessddn johda nédiden toimien toteuttamiseen. Ne
edellyttavit méaritietoista toimintaa niin teollisuuden, maatalousalan ja jasenvaltioiden kuin
EU:nkin taholta. Ilman direktiivin muutoksen luomia puitteita ndiden toimien toteuttaminen
on kuitenkin hyvin epatodennikdista.

8. EHDOTUS BIOPOLTTOAINEDIREKTIIVIN TARKISTAMISEKSI

EU:n on tarpeen tarkistaa biopolttoainedirektiivia:

- antaakseen signaalin vakaasta pyrkimyksestdin vihentdd liikkennealansa riippuvuutta
0ljyn kiytostd ja siirtyd véhdn hiilidioksidipadstdjd synnyttivéin talouteen,

- asettaakseen biopolttoaineiden vuoden 2020 osuutta koskevat vihimmaéisvaatimukset
(10 %),

- varmistaakseen, ettd suorituskyvyltddan heikkojen biopolttoaineiden kéyttod hillitdan,
samalla kun rohkaistaan ympdéristonsuojelun ja toimitusvarmuuden kannalta
suorituskykyisten biopolttoaineiden kiyttoon.

Komissio tekee asiaa koskevan ehdotuksen vuoden 2007 aikana.
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Liite 1: Biopolttoaineiden kivton edistyminen jisenvaltioissa vuosina 2003—2005

Jisenvaltio Biopolttoaineiden | Biopolttoaineiden | Biopolttoaineiden Kansallinen
osuus osuus osuus ohjeellinen
2003 (%) 2004 (%) 2005 (%) tavoite 2005 (%)

Itévalta 0,06 0,06 0,93 2,50
Belgia 0,00 0,00 0,00 2,00
Kypros 0,00 0,00 0,00 1,00
T3ekki 1,09 1,00 0,05 3,70
Tanska 0,00 0,00 Ei tietoja 0,10
Viro 0,00 0,00 0,00 2,00
Suomi 0,11 0,11 Ei tietoja 0,10
Ranska 0,67 0,67 0,97 2,00
Saksa 1,21 1,72 3,75 2,00
Kreikka 0,00 0,00 Ei tietoja 0,70
Unkari 0,00 0,00 0,07 0,60
Irlanti 0,00 0,00 0,05 0,06
Italia 0,50 0,50 0,51 1,00
Latvia 0,22 0,07 0,33 2,00
Liettua 0,00 0,02 0,72 2,00
Luxemburg 0,00 0,02 0,02 0,00
Malta 0,02 0,10 0,52 0,30
Alankomaat 0,03 0,01 0,02 2,007
Puola 0,49 0,30 0,48 0,50
Portugali 0,00 0,00 0,00 2,00
Slovakia 0,14 0,15 Ei tietoja 2,00
Slovenia 0,00 0,06 0,35 0,65
Espanja 0,35 0,38 0,44 2,00
Ruotsi 1,32 2,28 2,23 3,00
Yhdistynyt 0.026° 0,04 0,18 0,19%
kuningaskunta

EU-25 0.5 % 0,7 % 1,0 % (arvio) 1,4 %

Ldhde: biopolttoainedirektiivin mukaan laaditut jdsenvaltioiden kertomukset.

2 2006
25 2006

26

Madérillisesti ilmoitettuna 0,03 %, joka vastaa energiasisillollisesti 0,26 %:ia, kun biodieselin osuudeksi
oletetaan 100 %.

Madrillisesti ilmoitettuna 0,3 %, joka vastaa energiasiséllollisesti 0,19 %:ia, kun oletetaan, ettd
biodieselin ja bioetanolin suhde on 50:50.

27
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Liite 2: Biopolttoaineiden osuutta koskevat kansalliset ohjeelliset tavoitteet vuosiksi

2006-2010

% 2006 2007 2008 2009 2010
Itivalta 2,50 4,30 5,75 5,75 5,75
Belgia 2,75 3,50 4,25 5,00 5,75
Kypros
Tsekki 1,78 1,63 2,45 2,71 3,27
Tanska 0,10
Viro 2,00 5,75
Suomi
Ranska 5,75 7,00
Saksa 2,00 5,75
Kreikka 2,50 3,00 4,00 5,00 5,75
Unkari 5,75
Irlanti 1,14 1,75 2,24
Italia 2,00 2,00 3,00 4,00 5,00
Latvia 2,75 3,50 4,25 5,00 5,75
Liettua 5,75
Luxemburg 2,75 5,75
Malta
Alankomaat 2,00 2,00 5,75
Puola 1,50 2,30 * » 5,75
Portugali 2,00 3,00 5,75 5,75 5,75
Slovakia 2,50 3,20 4,00 4,90 5,75
Slovenia 1,20 2,00 3,00 4,00 5,00
Espanja
Ruotsi 5,75
Yhdistynyt kuningaskunta 2,00%° 2,80°! 3,50%
EU 5,45%

Ldihde: biopolttoainedirektiivin mukaan laaditut jdsenvaltioiden kertomukset, paitsi Ranska:
biopolttoainedirektiivin tarkistamista koskevassa julkisessa kuulemisessa saatu vastaus.

28
29
30
31

Vahvistetaan viimeistddn 17. kesdkuuta 2007

Vahvistetaan viimeistddn 17. kesdkuuta 2007

Madérillisesti ilmoitettuna 2,5 %, kun biodieselin osuudeksi oletetaan 100 %.

Madréllisesti ilmoitettuna 3,75 %, kun oletetaan, ettd biodieselin osuus on 66 % biopolttoaineiden
kokonaismyynnista.

Miirallisesti ilmoitettuna 5 %.

Niiden jdsenvaltioiden osuus, jotka ovat ilmoittaneet tavoitteen vuodeksi 2010.
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