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1. RAJATYLITTAVA TAPPIOVAHENNYS JA SISAMARKKINAT
1.1. Johdanto

Tama tiedonanto perustuu tiedonantoon “Jdsenvaltioiden vilittdémien verojen koordinointi
sisaimarkkinoilla”', ja siind esitetdéin esimerkki alasta, jolla tillaisesta koordinoidusta
lahestymistavasta voisi olla hyotya.

Komissio on sitoutunut parantamaan yritysten kilpailukykyd Euroopan unionissa. Tdtd on
heikentdnyt mm. se, ettei tappiovdhennysti ole rajatylittivissd tilanteissa’. Vuonna 2005
tehdyssd tiedonannossa “Vero- ja tullipolititkan merkitys Lissabonin strategian
toteuttamisessa’™ mainittiin  timdn ongelman ratkaiseminen yhtend kohdennetuista
toimenpiteistd, jotka voidaan toteuttaa lyhyelld aikavilillda EU:n yrityksiin kohdistuvien
rajatylittivien toimien veroesteiden poistamiseksi. Téllainen toimenpide on erityisen
ajankohtainen, kun otetaan huomioon Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tapauksessa
Marks & Spencer hiljattain antama tuomio®. Koska rajatylittivia tappioiden vdhennystd ei
ole, tappiot voidaan vdhentdd vain investoinnin kohteena olevissa jasenvaltioissa syntyneisti
voitoista. Tdma vadristaa litketoimintaa koskevia paatoksia sisimarkkinoilla.

Tdssd tiedonannossa’ selvitetddn rajatylittivin tappiovihennyksen perusperiaatteet ja -
ongelmat. Siind esitetddn tapoja, joilla jdsenvaltiot voivat sallia sellaisten tappioiden
viahennyksen rajojen yli, jotka ovat tapahtuneet joko

— yhden yhtion sisilld (eli tappiot tekee yhtion jossakin toisessa jdsenvaltiossa sijaitseva
sivuliike tai kiinted toimipaikka), tai
— konsernin sisélli (eli tappiot tekee toisessa jdsenvaltiossa sijaitseva konserniyhtid).

1.2. Ongelma

Vaikka yritykset pyrkivit tekemédn voittoa, niille voi syntyé tappioita. Kdytdnnossa kaikissa
EU-valtioiden verojirjestelmissé voittoja ja tappioita kisitellddn eri tavalla. Voitot verotetaan
sind verovuonna, jona ne tehdddn, mutta verohallinto ei korvaa tappioiden verotusarvoa
silloin, kun tappio syntyy. Sen vuoksi tappiot on kuitattava jotakin yhtion toista positiivista
veropohjaa tai toisen konserniyhtidn positiivista veropohjaa vastaan “yliverotuksen”
valttdmiseksi. Téten véltytdan korkotappioilta, jotka aiheutuvat tappion huomioon ottamisen
viiveestd eli siitd ettd tappio vdhennetddn tulevia voittoja vastaan verrattuna siihen, ettd se
voidaan vihentdd vilittomésti toisesta positiivisesta  veropohjasta®.  Rajatylittavi
tappiovdhennys estdisi sen, ettd tappiot jdisivét eri yksikkoon.

Yhtid, jolla on toimintaa useissa kotimaisissa sivuliikkeissd, verotetaan periaatteessa
automaattisesti sen nettotuloksen perusteella. Tdméd tarkoittaa, ettd ndiden sivuliikkeiden

KOM(2006) 823 lopullinen.

KOM(2001) 582 lopullinen ”Kohti sisémarkkinoita, joilla ei ole veroesteitd”, s. 12.

KOM (2005) 532 lopullinen, s. 8.

Tapaus C-446/03 Marks & Spencer [2005], ei vield julkaistu.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa SEC(20006)1690 on tekniset liitteet seka lisdselvityksié ja
-kuvauksia.

Tapauksessa C-397/98 Metallgeschaft [2001] 1-1727 Euroopan yhteisdjen tuomioistuin totesi, etti jos
tappiovihennysti ei voida tehdd vilittomaisti ja tdstd syntyy varallisuusvahinko, tillainen vahinko on
EU:n lainsddadannon vastainen.
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voitot ja tappiot otetaan automaattisesti huomioon viipymattd. Useimmissa muissa tapauksissa
tappiovdhennys on mahdollista ainoastaan, jos kyseessd oleva jdsenvaltio on antanut asiaa
koskevaa sdintelyé:

Kotimainen Rajatylittiva

tappiovihennys tappiovihennys
Yhtion sisélld (kiintea Automaattisesti Kaytettdvissd useimmissa
toimipaikka) kiytettdvissi tapauksissa
Konsernin sisélla (emoyhtio ay emaV1ssa USCIMIISSA | b iaatteessa ei kaytettavissa;
ja tytiryhtio) Jasenvaltioissa vain muutamia poikkeuksia
Jatytary erityissddntelyn nojalla P
1.3. Sisimarkkinat ja vaikutus liiketoimintaa koskeviin piAitoksiin

Se, ettd jasenvaltiot kohtelevat rajatylittdvid tappioita eri tavalla, vaikuttaa sisimarkkinoiden
toimintaan. Rajatylittdviin tappiovdhennyksiin liittyvilld kysymyksilld on vaikutusta
litketaloudellisiin pédatoksiin sekd uusille markkinoille tulosta ettd siitd kuinka se tapahtuu.
Rajatylittdvan tappiovdahennyksen puuttuminen (tai sen rajoittaminen) estdd siirtymistd muille
markkinoille, mikd puolestaan sdilyttdd sisdmarkkinoiden keinotekoiset jaon kansallisten
rajojen mukaisena.

Tédmin vuoksi sellaisilla suurten jésenvaltioiden yrityksilld, jotka pystyvit hyotyméddn
tuotevarioinnin  ja suurtuotannon eduista omilla kansallisilla markkinoillaan, on
etulyontiasema kilpaillessaan pienempien jdsenvaltioiden yritysten kanssa, vaikka
jalkimmadiset olisivat innovatiivisempia ja tehokkaampia. Suuremmilla yrityksilld on
tavallisesti enemmaén toimintaa eri jasenvaltioissa kuin pienemmilld yrityksilld, minkd vuoksi
suuremmat yritykset pystyvét kattamaan tappiot helpommin. Samoin sellaiset jdsenvaltiot,
joilla on suuret kotimarkkinat, ovat etuasemassa, koska on todenndkoisempéd, ettd yritykset
ovat jo investoineet ndille markkinoille ja pystyvdt ndin ollen vdhentimédidn mahdolliset
tappiot muusta toiminnasta syntynyttd positiivista veropohjaa vastaan. Tamé kysymys on
erityisen tiarked pk-yrityksille silloin, kun uusista ulkomailla tehdyistd investoinneista syntyy
kdynnistystappioita’. Sen vuoksi rajatylittivin tappiovihennyksen puuttuminen tai
rajoittaminen

— suosii kotimaisia investointeja ja ehkdisee muihin jdsenvaltioihin tehtdvid investointeja,
— suosii rajatylittdvid investointeja suurempiin jasenvaltioihin,

— suosii enemmaén suuria yrityksid kuin pk-yrityksié rajatylittdvien investointien osalta, ja
— vaikuttaa siihen, valitaanko perustamismuodoksi kiinteéd toimipaikka vai tytaryhtio.

Namaé vaaristymat korottavat sekd yritysten ettd kuluttajien hintoja, mikd puolestaan aiheuttaa
hyvinvoinnin menetyksid. Kun tappiovdhennyksen kidytt6d on rajoitettu ja timédn vuoksi
kilpailu vihenee jasenvaltion markkinoilla, hallitsevat yhtiot kérsivét pitkélld aikavalilld, silla
niihin kohdistuu vihemmén paineita lisdtd innovointia ja tehostaa toimintaa.

Pk-yritysten rajatylittdvdssd kaupassa kohtaamia erityisongelmia (rajatylittdvén tappiovdhennyksen
puuttuminen ja korkeat sddntdjen noudattamiskustannukset) kisitelldéin komission tiedonannossa
”Kotivaltioverotusta (Home State Taxation) koskevan mahdollisen kokeiluhankkeen suuntaviivat”
(KOM(2005) 702 lopullinen).
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1.4. Rajatylittiivi tappiovihennys ja Euroopan yhteisojen tuomioistuimen
oikeuskaytinto

Euroopan yhteis6jen tuomioistuin on késitellyt Kkiinteiden toimipaikkojen rajatylittidviad
tappiovahennyksii tapauksissa Futura® ja AMID’ .

Tapauksessa Futura tuomioistuin tarkasteli tilannetta kiintedn toimipaikan sijaintivaltion
kannalta. Se totesi, ettd alueperiaatteen perusteella voidaan sijaintivaltiossa kiytettdvissd
oleva tappioiden siirto rajoittaa koskemaan ainoastaan sellaisia tappioita, jotka ovat
taloudellisessa yhteydessé kyseisessi valtiossa saatuihin tuloihin.

Tapauksessa AMID tuomioistuin tarkasteli tilannetta kotivaltion kannalta. Se totesi, ettd
Belgian ja Luxemburgin vilisessd kaksinkertaisen verotuksen estdmiseksi tehdyssé
sopimuksessa luxemburgilaisten kiintedn toimipaikan voittojen vapauttaminen verosta ei luo
tappiovihennyksen kannalta objektiivisesti erilaista tilannetta sellaisten belgialaisten
yhtididen vilille, joista toisella on kiinted toimipaikka Luxemburgissa ja toisella toimipaikka
(haaraliike) Belgiassa'’. Kyseessi olevien kahden yhtion tappiovihennysten erilainen kohtelu,
jota ei Voi1<11a pitéé perusteltuna, on sijoittautumisvapauden periaatteen vastaista, eika sitd voitu
hyvéksyd .

Yhtioiden _ vilistd rajatylittdivdd tappiovdhennystd késiteltiin  Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimessa ensimmadistd kertaa tapauksessa Marks & Spencer. Viitettiin, ettd
menettely, joka ei sallinut Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitsevan emoyhtion vdhentda
voitostaan ulkomaisten tytdryhtididen, jotka eivit harjoittaneet liikketoimintaa Yhdistyneessi
kuningaskunnassa, tappioita rikkoi EY:n perustamissopimuksen sijoittautumisvapauden
periaatetta. Tappiot olivat lopulta johtaneet toiminnan lopettamiseen useimmissa
tytdryhtidissa.

Yhdistynyt kuningaskunta esitti useita oikeuttamisperusteita tillaiselle kiellolle: a)
verotusvalllan tasapainoinen jakaminen jdsenvaltioiden vélilld, b) tarve vélttdd tappioiden
huomioon ottaminen kahteen kertaan ja c¢) veronvilttimisen vaara. Euroopan yhteisdjen
tuomioistuin totesi, ettd ndilld kolmella tekijdlla yhdessd tarkasteltuna voidaan perustella
sijoittautumisvapauden rajoittamista'>. Se totesi kuitenkin, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
konsernin sisiisid tappiontasauksia koskeva jarjestelma ei noudattanut suhteellisuusperiaatetta
silloin, kun mahdollisuudet ottaa tappiot huomioon tytdryhtion sijaintivaltiossa oli kéytetty
loppuun.

2. YHTION SISAISET TAPPIOT — KIINTEIDEN TOIMIPAIKKOJEN TEKEMIIN TAPPIOIHIN
LIITTYVAT KYSYMYKSET

Yhtion sisdiset tappiot voidaan mééritelld tappioiksi, joita ovat tehneet yhtiostd riippuvaiset
osat, kuten erilliset osastot, sivuliikkeet tai kiinte#t toimipaikat.

8 Tapaus C-250/95 Futura [1997], 1-2492.

’ Tapaus C-141/99 AMID [2000], I-11621.

10 Tapaus C-141/99 AMID [2000], I-11621, 28 ja 29 kohta.
1 Sama, 30 ja 31 kohta.

12 Tapaus C-446/03 Marks & Spencer [2005], 51 kohta.
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2.1. Tappioiden verokohtelu kotimaassa

Yksittdiselle yhtiolld kotimaisesta toiminnasta syntyvédt tappiot voidaan vdhentdd
automaattisesti kaikissa jdsenvaltioissa. Tdten varmistetaan, ettd yhtion sisdiset tappiot otetaan
huomioon viipymaéttd. Koska yhtiotd verotetaan kaiken kotimaisen toiminnan nettotuloksen
perusteella, vihennys otetaan automaattisesti takaisin, kun yhtion tappiota tekevd osa palaa
voitolliseksi.

2.2, Tappioiden verokohtelu rajatylittiavissa tilanteissa

Ulkomaista yhtiotd verotetaan tavallisesti sen kiintedn toimipaikan tuloksen perusteella
jasenvaltiossa, jossa kyseinen toimipaikka sijaitsee. EY:n lainsddddnnén mukaan téllaiselle
kiintedlle toimipaikalle on kansallisessa lainsddddnndssd myonnettdva samanlainen kohtelu
kuin yritykselle, jonka kotipaikka on kyseisessd valtiossa. Tdmé koskee esim. tappioiden
vihentimisti tulevina tai jo aikaisempina vuosina ansaituista tuloista'.

Kiintedn toimipaikan tulokset muodostavat siten osan yhtion kokonaistuloksesta siind
jdsenvaltiossa, jossa yrityksen pédédtoimipaikka sijaitsee. Verosopimuksissa annetaan
sijaintivaltiolle yleensd ensisijainen verotusoikeus kiinteén toimipaikan tekemiin voittoihin.
Jasenvaltiolla, jossa yhtion padkonttori sijaitsee, on tavallisesti vain toissijainen verotusoikeus
téllaisiin voittoihin. Tapa, jolla jdsenvaltiot pyrkivit estimdidn kaksinkertaista verotusta niilld
sopimuksilla, riippuu siitd, kumman OECD:n mallisopimuksen 23 artiklassa tarkoitetuista
vaihtoehdoista se on valinnut (hyvitysmenetelmén vai vapautusmenetelmén).

a) Hyvitysmenetelma

Hyvitysmenetelmissd otetaan maailmanlaajuiset tulot huomioon valtiossa, jossa kyseisen
yhtion kotipaikka sijaitsee. Ulkomailla maksetut verot hyvitetdén siitd osasta kotimaan veroja,
jotka on kannettu ulkomailla jo verotetuista tuloista. Hyvitysmenetelma toimii siis samalla
tavalla kuin kotimaisten toimipaikkojen tappiovéhennys. Kaikki tappiot otetaan huomioon
maailmanlaajuisia tuloja méairitettiessa.

b) Vapautusmenetelma...

Vapautusmenetelmissd péadkonttorin veropohjaan ei yleensd lueta mukaan l&dhdevaltiossa
verotettuja ulkomaisia tuloja.

(€)) ... ilman mahdollisuutta tappiovihennykseen

Koska kiintedn toimipaikan tulosta ei oteta huomioon péddkonttori tasolla, tappiovdhennys ei
ole kdytettivissd. Seitsemén jasenvaltiota soveltaa tillaista vaihtoehtoa.

2) ... jossa on mahdollisuus (tilapidiseen) tappiovihennykseen

Talla hetkelld wviisi jdsenvaltiota sallii toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevien kiinteiden
toimipaikkojen tekemien tappioiden vidhentdmisen, vaikka tulot on vapautettu verosta. Niméa
tappiot otetaan takaisin, kun kiinted toimipaikka palautuu voitolliseksi (jolloin verotuksen
johdonmukaisuus varmistetaan).

1 Esim. tapaus C-311/97 Royal Bank of Scotland [1999], 1-2651.
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2.3. Sijoittautumisvapaus ja tappiot yksittiisessa yhtiossa

Kun kiinteille toimipaikoille aiheutuneita tappioita ei voida kuitata paitoimipaikan voittoja
vastaan (“’yleneva vertikaalinen kuittaus”), verokohtelu on erilainen kuin puhtaasti
kotimaisissa tapauksissa. Téllaisessa tapauksessa sijoittautumisvapauden toteuttaminen on
vihemmaén houkutteleva vaihtoehto ja yhti0 saattaa mieluummin olla perustamatta kiintedd
toimipaikkaa  toiseen  jdsenvaltioon.  Erilainen  verokohtelu = muodostaa  esteen
sijoittautumisvapaudelle, mikd on EY:n perustamissopimuksen 43 artiklan vastaista.
Euroopan yhteisdjen tuomioistuin totesi nimenomaisesti tapauksessa AMID, ettd sellaisen
yhtion tilanne, jolla on ulkomailla kiinted toimipaikka, on verrattavissa sellaisen yhtion
tilanteeseen, jolla ei ole kiinted toimipaikkaa ulkomailla'®.

On tirkedd estdd tappioiden huomioon ottaminen kahteen kertaan, ja timéd ongelma voidaan
ratkaista ottamalla kadyttoon palautusjérjestelmé. Kotimaisissa tilanteissa takaisinotto tapahtuu
automaattisesti, mutta rajatylittdvissé tilanteissa takaisinottojérjestelma on otettava kdyttoon
varta vasten. Se, ettd viisi jdsenvaltiota menettelee jo niin, osoittaa, ettd tappiovihennys ja
niiden palautus tulevaisuuden voitoista on toteuttamiskelpoinen jérjestelma.

Veron vilttdmisen vaara on hyvin rajoitettu kiintedn toimipaikan tekemien tappioiden osalta,
koska tappiot otetaan huomioon ainoastaan pddkonttorin tasolla (“ylenevd vertikaalinen
kuittaus”).

3. KONSERNIN SISAISET TAPPIOT — ULKOMAISTEN TYTARYHTIOIDEN TEKEMAT
TAPPIOT
3.1. Konsernin sisiinen tappiovihennys

Yrityskset, jotka ovat yksityisoikeuden mukaan oikeushenkilditd, ovat yleensd
yhtidverovelvollisia kaikissa jdsenvaltioissa. Jonkin toimialan yhtidittiminen johtaa erillisen
yksikdn perustamiseen eikd vain oikeudellisesti, vaan myds verotuksellisesti. Konserni ei
yhtidlainsddddnnon mukaan ole erillinen oikeushenkilo eikd sitd myoskddn pidetd erillisend
verosubjektina. Téstd syystd konsernin sisédlld syntynyttd tappiota ei oteta samanlailla
automaattisesti huomioon kuten yksittdisessd yhtiossd syntynyttd tappiota. Taloudellisesti
konsernia voidaan kuitenkin pitdd yhtend taloudellisena yksikkond. Useat jdsenvaltiot ovat
ottaneet valtion sisdisesti kdyttoon konserniverotusjirjestelmén kohdellakseen konsernia
yhtend taloudellisena kokonaisuutena. Kuitenkin vain rajoitettu, mutta kasvava miéré
jasenvaltioita on ottanut kayttoon tappioiden vihennysjirjestelmi, jota sovelletaan myos
rajatylittivissa tilanteissa'’.

Kotimaisen konserniverotusjirjestelmén puuttuminen vairistdd investointipaédtoksia erityisesti
investointien oikeudellisen muodon suhteen (tillaisessa tilanteessa on suotavampaa perustaa
sivuliike kuin tytiryhtid), mutta eivit investointien paikan suhteen. Konsernin rajatylittdvin
tappiovidhennyksen puuttuminen voi kuitenkin védristdd liitketoimintaa koskevia padtoksié
sekd oikeudellisen muodon ettd investoinnin kohdemaan suhteen.

1 Tapaus C-141/99 AMID [2000], I-11621, 25 kohta ja siti seuraavat kohdat.
1 Tanskalla ja Ranskalla on ollut téllaiset jarjestelmit jo usean vuoden ajan. Italia otti sellaisen kéyttoon
vuonna 2004 ja Itdvalta vuonna 2005.
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3.2 Konsernin sisiiset tappiovihennykset kotimaassa

Kuusi jisenvaltiota ei sovella maansa sisdlli konserniverotusjdrjestelmidd. Muiden 19
jasenvaltion soveltamat jdrjestelmdt voidaan karkeasti ottaen jakaa seuraaviin kolmeen
luokkaan:

a) konsernin sisdinen tappiosiirto (7 jisenvaltiota);
b) Konsernin verotulosten kokoaminen (11 jésenvaltiota); tai
c) tdydellinen verokonsolidointi (1 jdsenvaltio).

Ilmaisu “’konsernin sisdinen tappiosiirto” kattaa sekd “konsernin sisdiset tappiontasaukset”
ettd “konserniavustuksen”. Molemmissa jarjestelmissd tuloja voidaan siirtdd pysyvésti
yhtididen vililld tappioiden vdhentdmiseksi konsernin sisiisistd voitoista. Kun kyseessé ovat
konsernin sisdiset tappiontasaukset, yhden konserniyhtion tekemét tappiot voidaan siirtda (tai
luovuttaa) toiselle voittoa tehneelle konsern iyhtidlle. Kun kyseessd on konserniavustus,
yhden konserniyhtion tekemét voitot voidaan siirtdd toiselle tappiota tehneelle
konserniyhtidlle. Siltd osin kuin konserniavustusta kdytetdén tappioiden poistamiseen, silld on
samanlainen taloudellinen vaikutus kuin konsernin sisdiselld tappion siirrolla.

Kokoamisjdrjestelmdssé kaikkien konserniyhtididen yksittdiset verotulokset (voitot ja tappiot)
kootaan yhteen emoyhtion tasolla. Tdmé tulosten kokoaminen ei vilttdmattad liity tappioiden
olemassaoloon, vaikka se on suurin syy téllaisen jdrjestelmidn soveltamiseen. Tdydellinen
verokonsolidointi menee pidemmélle kuin kokoamisjérjestelmi, koska verotuksessa
konserniyhtié oikeushenkilond sivuutetaan ja konsernin sisdiset liiketoimet eliminoidaan.
Konsernin tulos méiritetddn yhden tuloslaskelman perusteella.

Kun néitéd jarjestelmid sovelletaan kotimaan sisilld, ne kaikki mahdollistavat tdysimaédrdisen
ylenevén/alenevan vertikaalisen (esim. emoyhtion ja tytdryhtion vélilld) sekd horisontaalisen
tappiovihennyksen (esim. sisaryhtididen vélilld) konsernin sisédlld. Tdmai tarkoittaa sitd, ettd
jos siis konserni on kokonaisuudessaan tappiollinen, yksittdisen konserniyhtién voittoja ei
veroteta, vaan ne kuitataan muiden konserniyhtididen tappioita vastaan. Kaikissa niissé
jarjestelmissd védhennys voidaan tehdd vilittomdsti ja estetddn siten tappioita jadmasta
yksittdiseen yhtioon. Automaattisen takaisinoton vuoksi vihennys on yleensd vain tilapdinen
sithen saakka, kun tappiota tekeva tytaryhtio palaa jilleen voitolliseksi. Vdhennys on pysyvi
ainoastaan silloin, kun tappiollisuus jaa lopulliseksi.

Kotimaan sisdlld sovellettavien jarjestelmien ulottaminen koskemaan rajatylittdvia tilanteita
sellaisenaan ei ole ihanteellinen ratkaisu, vaikka parannusta syntyisikin nykytilanteeseen
nidhden. Kotimaisissa tapauksissa tappioiden takaisinotto tapahtuu automaattisesti. Téllaisen
jérjestelmén kiyttéonotto rajatylittdvissd tilanteissa edellyttdisi erityisen
takaisinottojdrjestelmidn perustamista. Voi my0s olla teknisesti vaikeaa ulottaa kaikki
kotimaisen tappiovdhennysjdrjestelmidn kohdat koskemaan rajatylittdvid tilanteita. Kaikki
jasenvaltiot, joilla on kaytOssd rajatylittiva tappiovdhennysjirjestelmd, soveltavat erilaisia
sddntdjd kotimaisiin ja rajatylittdviin tilanteisiin.

3.3. Kohdennetun toimenpiteen soveltamisalan maérittiminen

3.3.1.  Rajaus yhteisen yhtendistetyn yhtiéveropohjan (CCCTB) soveltamisalaan

Rajatylittdvan tappiovdhennyksen kéyttoonottoon téhtddvd kohdennettu toimenpide olisi
véliaikainen ratkaisu ennen CCCTB:n voimaantuloa. Sitd olisi helpompi kehittdd ja ottaa
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kdyttoon , mutta sen soveltamisalan olisi oltava kapeampi kuin koko EU:n kattavan
CCCTB:n. Se ei edellyttiisi verojérjestelmien tai veropohjan yhdenmukaistamista. Toisin
kuin CCCTB, joka perustuu"monenkeskeiseen" tai "yhteiseen" 1dhestymistapaan, kohdennettu
toimenpide voitaisiin teoriassa suunnitella siten, ettd yksittdinen jésenvaltio voi panna sen
tdytdntoon ja soveltaa sitd (“yksipuolisesti”). Kaikkein parhaiten soveltuva ldhestymistapa
olisi kuitenkin asuinvaltion ja investoinnin kohdevaltion vilinen koordinaatio.

3.3.2.  Tapauksessa C-446/03 Marks & Spencer annetun tuomion vaikutukset

Tuomiosta voidaan johtaa seuraavat periaatteet ja suuntaviivat: ensinnédkin taatakseen
verotulojen tasapuolisen jakamisen tappiovdhennys jd4 emoyhtion sijaintivaltiossa
lopulliseksi ainoastaan silloin, kun myds tappiot jddvit lopullisiksi. Toiseksi yhtididen
tappioiden huomioon ottaminen kahteen kertaan voidaan estdd edellyttdmalld, ettd
tappiovihennys voidaan tehdd vasta sitten, kun tytiryhtio on kéyttdnyt kaikki valittomét
tappion vdahennysmahdollisuudet jdsenvaltiossa, jossa sen kotipaikka sijaitsee. Kolmanneksi
veronkierron vaara kasvaa, jos konserni voi vapaasti mééritelld, milloin ja missd sen tappiot
(ja voitot) otetaan huomioon verotuksessa. Tdmd ongelma on sitd suurempi mitd enemmaéan
yhti6lld on valinnanvaraa tehdd tappioilleen horisontaalinen tai aleneva vertikaalinen kuittaus.
Yhtiot haluaisivat luonnollisesti kohdistaa tappionsa yhtidille, joissa niiden verotusarvo on
korkein.

Komissio uskoo, ettd ndmid ongelmat voidaan suurimmalta osin ratkaista rajoittamalla
rajatylittdvd tappiovidhennys koskemaan ainoastaan ylenevdd vertikaalista kuittausta. Kun
lisdksi otetaan kayttoon takaisinottojdrjestelmd ja vaaditaan, ettd tytdryhtion on ensin
kéytettdvd kaikki sille mahdolliset tappiovdhennykset, veron vélttdmisen riski voidaan
minimoida.

3.3.3.  Kasitteet — Kohdennettua toimenpidettd koskevat periaatteet

Rajatylittdvaad tappiovdhennystid koskevalla kohdennetulla toimenpiteelld varmistetaan, ettd
useissa jdsenvaltioissa litketoimintaa harjoittavia konserneja kohdellaan mahdollisimman
pitkdlle samalla tavalla kuin yhdessd jdsenvaltiossa liiketoimintaa harjoittavia konserneja.
Erityisesti olisi sallittava, ettd tappiot voidaan vdhentdd veropohjasta, kun ne syntyvit. Niin
ollen kohdennetun toimenpiteen

a) olisi mahdollistettava tehokas ja véliton tappioiden kertavihennys;

b) olisi mahdollistettava véhintién se, ettd tappiot otetaan huomioon emoyhtion tasolla
(yleneva vertikaalinen kuittaus™);

c) ei tulisi yleensd johtaa siihen, ettd tulot siirretddn pysyvésti yhdesti jisenvaltiosta
toiseen, elleivit tappiot ole lopullisia ja vihennystd ei voida tehdéd valtiossa, jossa
tappiot tehtiin;

d) olisi ensin kdytettdva kotimaan sisdiset mahdollisuudet tehdd tappiovdhennys; ja

e) ei tulisi mahdollistaa vairinkaytoksia.

34. Vaihtoehdot rajatylittiviille tappiovihennykselle

Teoriassa on kolme erilaista vaihtoehtoa, jotka kaikki tarjoavat tappioiden vdhentdmisen
vihimmaéistason. Nami vaihtoehdot eivit eroa toisistaan tappioiden huomioon ottamisen
suhteen, mutta ne eroavat siind, kuinka tytiryhtion tulevia voittoja kohdellaan emoyhtion
tasolla.
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Tappion Tappiovuonna tehtivi tappiovihennys
verovuosi
Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 3

pysyvé tappiosiirto véliaikainen tytiryhtion tulosten
Seuraavat tappiosiirto nykyinen verotuskéytdnto
verovuode tulevia voittoja ei vihennettyjen tappiota tekevin yksikon

oteta huomioon tappioiden tulosten huomioon
takaisinotto ottaminen tietyn ajan

3.4.1.  Vaihtoehto 1: Pysyvd tappiosiirto ("konserni sisdinen tappiosiirto”)

Tédmai jarjestelmd johtaisi tappioiden lopulliseen siirtoon (konsernin sisiisid tappiotasauksia
koskevassa jdrjestelmissd, kuten tapauksessa Marks & Spencer) tai voittojen lopulliseen
siirtoon (konserniavustus jirjestelmissd) ilman takaisinottoa, ellei tasoitustoimenpiteitd ole
toteutettu. Yksi tapa neutraloida vaikutukset tuloihin siind jidsenvaltiossa, joka on tappiot
vastaanottavan yhtion asuinvaltio, olisi selvitysjirjestelmé, jossa se jisenvaltio, joka on
tappiot luovuttavan yhtion asuinvaltio, suorittaisi korvauksen tappiot vastaanottavan yhtién
asuinvaltiolle. Tdssd jdrjestelméssd olisi otettava huomioon mahdolliset merkittivét erot
sovellettavissa verokannoissa ja verojen laskentasdéinnodissd. Erityistd huomiota olisi my0s
kiinnitettdva verosuunnittelua koskeviin kysymyksiin.

3.4.2.  Vaihtoehto 2: Viiliaikainen tappiosiirto (’vihennys/palautusjdrjestelmd”)

Téssé jarjestelmissi toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen tytiryhtion tekemét tappiot, jotka on
vihennetty emoyhtion tuloksesta, otetaan takaisin sen jilkeen, kun tytdryhtid palaa
voitolliseksi. Kyseessd on viliaikainen tappiosiirto. Tdtd ldhestymistapaa esitettiin vuonna
1990 tehdyssi direktiiviehdotuksessa'®.

Tama jéarjestelmén etuna on, ettd sitd on melko helppo kéyttdd. Ensiksi tappiot vihennetién ja
sen jdlkeen, kun tytdryhtid on palannut voitolliseksi, aiemmin vdhennetyt tappiot otetaan
takaisin korottamalla emoyhtioltd kannettavia veroja vastaavasti. Tdma jérjestelma
mahdollistaa siis vilittomédn véliaikaisen vdhennyksen emoyhtion tasolla, jolloin véltetdin
muissa tapauksissa syntyvat kassavirta tappiot.

3.4.3.  Vaihtoehto 3: Tytdiryhtion tulosten verottaminen (“konsolidoitujen voittojen
Jjdrjestelmd”)

Téssé jarjestelmissd valikoitujen tai kaikkien konserniyhtididen tiettynd verovuonna tekemat
voitot ja tappiot otetaan huomioon emoyhtion tasolla tietyn ajan. Konsernin tytiryhtiditd
kohdeltaisiin samalla tavalla kuin kiinteitd toimipaikkoja. Hyvitysjirjestelmié sovellettaisiin
kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi. Tytiryhtion kotivaltiossaan maksamat verot
hyvitettdisiin niistd veroista, jotka maksetaan emoyhtion jidsenvaltiossa kyseessd olevan
tytdryhtion tuloista. Konserniyhtididen vilistd voitonjakoa ei otettaisi huomioon.

o KOM(90) 595 lopullinen. Ehdotus on peruttu, EUVL C 5, 9.1.2004, s. 20.
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Téllaisen jdrjestelmén soveltaminen ei olisi sidottu tai rajoitettu tappioiden syntymiseen
(vaikka ne olisivatkin tirkein syy sen soveltamiseen). Néin ollen, kun tytdryhtid on valittu
osallistumaan téllaiseen jérjestelmidn, jérjestelmdd sovellettaisiin midrdaikaisesti esim.
kolmen, viiden tai useamman vuoden ajan.

Konsolidoitujen voittojen jarjestelmiin voi kuulua

— yksi tai useampi tytdryhtidé veronmaksajan valinnan mukaisesti — valikoiva jirjestelmi,
tai

— kaikki konsernin tytiryhtiot — kattava jarjestelmé.

Naistd kahdestavalikoiva jarjestelmé edellyttdisi vihemman asiakirjoja, mutta se voisi olla
haavoittuvainen aggressiivista verosuunnittelua vastaan, jos kustannukset kohdistetaan
jarjestelmddn valittuihin tytdryhtidihin. Kattavassa jérjestelméssd konsernin koko tulos
verotettaisiinemoyhtion asuinvaltiossa. Hyvitysmenetelmélld poistettaisiin mahdollisuudet
edullisimman veropohjan ja verokannan etsimiseen perustuvaan verokeinotteluun. Suurin
haitta olisi lakien noudattamisesta aiheutuvien kustannustenkasvu, koska kaikkien
konserniyhtididen tulot olisi laskettava uudelleen emoyhtion jdsenvaltiossa voimassa olevien
saantojen mukaisesti'’.

4. PAATELMA

Komissio painottaa, ettd rajatylittdvdd tappiovdhennystd varten tarvitaan EU:ssa tehokkaat
jarjestelmdt. Rajatylittdvan tappiovdhennyksen puuttuminen on yksi merkittdvimmisti
rajatylittdvdd liikketoimintaa ja sisdmarkkinoiden toimintaa estdvistd tekijoistd. Rajatylittdva
tappiovdahennyksen kayttoonottaminen hyOdyttéisi erityisesti pk-yrityksid, joihin tdllaisen
mahdollisuuden puuttuminen vaikuttaa erityisen kielteisesti. Se myds poistaisi tarkeén esteen
yha kilpailukykyisempien EU yritysten ilmaantumiselle maailmanmarkkinoille.

Yhtion sisdiset tappiot

Komissio kannustaa voimakkaasti sellaisia jdsenvaltioita, jotka eivdt salli toiseen
jdsenvaltioon sijoittautuneen kiintedn toimipaikan tekemien tappioiden huomioon ottamista,
tarkastelemaan uudelleen verojirjestelmiddn EY:n perustamissopimuksessa méaérityn
sijoittautumisvapauden edistdmiseksi.

Konsernin sisdiset tappiot

Komissio kannustaa jdsenvaltioita ottamaan kéytt66n konsernien tappioviahennyksid varten
kotimaisia verojérjestelmid, joissa konsernia kohdellaan samalla tavalla kuin yksittdisid
yhtiditd. Tadmi poistaisi védristymét ja lisdisi kyseessd olevan maan houkuttavuutta
investointikohteena, mikd puolestaan edesauttaisi Lissabonin strategian tavoitteiden
saavuttamista.

Komissio painottaa, ettd konsernien rajatylittivén tappiovdhennyksen olisi oltava kéytossa
laajemmin, jotta liiketoiminta kehittyisi sekd yhtendismarkkinoilla ettd maailmanlaajuisesti.

17 Pk-yritysten osalta kotivaltioverotusjérjestelmé voi estdd merkittdvimmait haitat.
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Tdssd  tiedonannossa  esitetidin  kolme  mahdollista  vaihtoehtoa  rajatylittavlle
tappiovihennykselle. Vastauksen tulisi olla koordinoitu, jotta sisémarkkinoille koituvat edut
olisivat mahdollisimman suuret ja 25 jdsenvaltion toimien turha pééllekkédisyys estettdisiin.

Komissio pyytdd neuvostoa, Euroopan parlamenttia ja Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa
tutkimaan téssd tiedonannossa esitettyjd ehdotuksia, joissa kehotetaan jasenvaltioita

o tarkastelemaan uudelleen kansallisia jérjestelmiddn yhtion sisédisten tappiovdhennysten
mahdollistamiseksi rajatylittavissa tilanteissa,

e panemaan pikaisesti tdytintdon yhden tai useamman tdssd tiedonannossa esitetyn
vaihtoehdon konsernin sisélld syntyneiden tappioiden kohtelun osalta, ja

e harkitsemaan, kuinka tdssd tiedonannossa esitettyjd ehdotuksia voidaan soveltaa sekd
kotimaisiin  tilanteisiin  ettd rajatylittdviin  tilanteisiin  parantamalla  nykyisid
tappioviahennysjarjestelmii ja ottamalla kdyttoon uusia jarjestelmia.
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