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1. JOHDANTO

Jasenvaltioilla on edessdén uusia haasteita. Kansallisten verojérjestelmien paitarkoituksena on
tuottaa riittdvasti tuloja julkisten menojen rahoittamiseksi. Liiketoiminnan ja yksityisen
toiminnan globaalistuminen lisddvit verojérjestelmien kilpailukykyyn kohdistuvia paineita.
Nykyiselldédn yhteison oikeus antaa jdsenvaltioille varsin vapaat kéddet jérjestdd valittoman
verotuksensa sisédpoliittisten tavoitteidensa ja vaatimustensa mukaisesti. Erilaisten
verojarjestelmien vuorovaikutussuhteet aiheuttavat sisdmarkkinoilla erityisid haasteita.
Verojérjestelmissd on kyse my0Os demokraattisista perusvalinnoista sen suhteen, kuinka
téllaisia varoja olisi keréttdvd oikeudenmukaisesti ja kuinka tulot olisi jaettava. Yksinomaan
tai ensisijaisesti oman maan tilannetta silmilld pitden laaditut kansalliset verosdénnot
saattavat kuitenkin aiheuttaa rajojen yli tapahtuvassa toiminnassa epdjohdonmukaisuuksia
verokohtelussa.

Rajojen yli toimiva yksityishenkil6 tai yhtid voi veronmaksajana joutua verosyrjinnidn tai
kaksinkertaisen verotuksen kohteeksi tai erilaisten verosidintdjen noudattamisesta johtuvien
lisdkustannusten maksajaksi'. Tama vihentdd yksityishenkildiden halukkuutta tydskennelld
tai tehdd sijoituksia muissa jdsenvaltioissa. Se muodostaa esteen my0s yhtididen
sijoittautumiselle toiseen jdsenvaltioon sekd yhtididen rajat ylittdville toiminnoille ja
investoineille heikentden ndin niiden mahdollisuuksia hyddyntdd sisdmarkkinoita
taysimddrdisesti’. Jdsenvaltioiden yksipuolisilla toimilla tai jdsenvaltioiden nykyisilld
kahdenvilisilld verosopimuksilla niitd ongelmia voidaan poistaa vain osittain. Jdsenvaltioiden
rajat ylittdvien toimintojen ja investointien veroesteet ovat viime vuosina johtaneet lukuisiin
oikeuskanteisiin, joissa veronmaksajat ovat yhteison perustamissopimuksessa méadréttyjen
vapauksien perusteella kyseenalaistaneet kansallisia verosaantoja’.

Komission mielestd yksi jdrjestelmdllinen tapa poistaa useammassa kuin yhdessd
jasenvaltiossa toimivien yhtioverovelvollisten veroesteitd on sddtdd monikansallisille
ryhmittymille yhteinen yhtendistetty yhtidveropohja niiden EU:ssa tapahtuvalle toiminnalle.
Komissio onkin ilmaissut aikovansa tehdd vuoden 2008 aikana yhteistd yhtidveropohjaa
koskevan kattavan lainsdddidntoehdotuksen. Edelleen on kuitenkin tarvetta kohdennetummille
toimille kaikkien kiireellisimpien ongelmien ratkaisemiseksi lyhyelld ja keskipitkalla
aikavalilld. Lisdksi yhteisen yhteisdveropohjan mahdollisen kdyttoonoton jilkeenkin tiettyja
kysymyksid jad ratkaisematta. Tdma johtuu muun muassa siitd, ettd yhteinen yhtioveropohja
ei koskisi yksityishenkiloitd eikd sitd vilttdmittd sovellettaisi kaikkiin yhtidihin ja/tai

Yhtioverotuksesta aiheutuvia tirkeimpii esteitd rajat ylittdville toiminnalle sisimarkkinoilla késitellddn
tutkimuksessa Yhtiéverotus sisimarkkinoilla (SEC(2001) 1681, 23.10.2001, 111 osa, s. 223-305.
Yksityiskohtaisessa taloudellisessa tutkimuksessa SEC(2001) 1681, joka on tiedonannon Kohti
sisadmarkkinoita, joilla ei ole veroesteitd (KOM(2001) 582) liitteend, komissio tarkastelee useita
verotuksesta aiheutuvia esteitd rajat ylittdville toiminnalle sisdmarkkinoilla ja niiden poistamiseksi
toteutettavia toimia. Asiantuntijaryhméd “FISCO” on havainnut muitakin rahoituspalveluja koskevia
veroesteitd (ks. tiedonanto Selvitystoiminta Euroopan unionissa — Kehitysmahdollisuudet
(KOM(2004) 312). Tamé ryhmd antaa neuvoja verosdintdjen noudattamisesta aiheutuvien esteiden
poistamiseksi EU:n sisélld tapahtuvassa rajat ylittdvan arvopaperikaupan selvitystoiminnassa.
Kansallisten veropolitiikkojen rajoja integroituneilla sisémarkkinoilla on késitelty useissa Euroopan
yhteiséjen tuomioistuimen antamissa tuomioissa (ks. tuomioistuimen vuonna 2006 antamat tuomiot
asioissa C-520/02 Turpeinen, C-196/04 Cadbury Schweppes, C-386/04 Centro di Musicologia Stauffer,
C-290/04 Scorpio, C-346/04 Conijn, C-152/03 Ritter-Coulais, C-471/04 Keller Holding ja C-365/04
Bouanich).
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jasenvaltioihin. Lisdksi on selvitettivd yhteisen yhtidveropohjan ja vélittdomédn verotuksen
muiden tekijoiden keskindisiin yhteyksiin liittyvat kysymykset.

On siis edelleenkin tarpeen varmistaa, ettd yhdenmukaistamattomat kansalliset
verojédrjestelmét ovat asianmukaisella tavalla yhteentoimivia. Néin voidaan paitsi poistaa
edelld mainitut esteet, myos estdd jasenvaltioiden veropohjan heikentyminen. On kdynyt yha
ilmeisemmaksi, ettd vélittdmén verotuksen koordinoinnin puute voi johtaa myos tahattomaan
aliverotukseen tai vadrinkdytoksiin ja tdtd kautta verotulojen pienentymiseen, mikd haittaa
jasenvaltioiden kykyéd ylldpitdd tehokkaita ja tasapainoisia verojédrjestelmid. Tamé saattaa
vaikuttaa jisenvaltioiden yhteiskuntamallien rahoituksen kestivyyteen®.

Naistd syistd tidssd tiedonannossa keskitytddn yhdenmukaistamattomien vilittdmén verotuksen
jarjestelmien toiminnan parantamiseen ja koordinointiin. Siind missd yhdenmukaistaminen
merkitsee yhteisen, kansalliset lait ylittivan yhteisdlainsddddnnon luomista, koordinoinnissa
taas ldhdetddn kansallisista jdrjestelmistd ja pyritddn tekemé&dn niistd yhteensopivia sekd
keskenddn ettd suhteessa yhteison perustamissopimukseen. Koordinoinnilla ei pyritd
korvaamaan kansallisia verojarjestelmid yhtendiselld yhteison jérjestelmailld, vaan tavoitteena
on varmistaa, ettd kansalliset jarjestelmit saadaan toimimaan saumattomasti yhteen.

Kuten komissio painotti Hampton Courtin huippukokouksessa, on tarkkaan pohdittava sité,
miten nykyisten verojirjestelmien toimintaa voidaan parantaa kaikkialla EU:ssa.
Jasenvaltioiden parempi yhteistyd ja niiden sddntdjen tehokkaampi koordinointi parantavat
huomattavasti kansallisten verojdrjestelmien toimivuutta. Jdsenvaltiot saavat paremmat
valmiudet saavuttaa veropoliittiset tavoitteensa ja suojata veropohjansa, mutta voivat samalla
tuoda hyotyjd yksityishenkildille ja yhtidille ehkdisemalld verosyrjintdd ja kaksinkertaista
verotusta. Tdmin myotd verojirjestelmit voivat tehokkaammin tukea sisdmarkkinoiden
menestystd, kasvun ja tyollisyyden lisddmistd ja EU:n yhtididen globaalin kilpailukyvyn
parantamista uudistetun Lissabonin Strategian mukaisesti’.

2. VEROJARJESTELMIEN KOORDINOINNIN PAAPERIAATTEET
2.1. Paiperiaatteet

Johdonmukainen ja koordinoitu verokohtelu edellyttaa:

e verosyrjinnén ja kaksinkertaisen verotuksen poistamista,

¢ tahattoman aliverotuksen ja vaarinkaytosten ehkdisemistd sekd

e usecampaan kuin yhteen verojirjestelmddn kuulumisesta aiheutuvien kustannusten
viahentdmista.

Koordinointia voidaan harjoittaa monella tavalla: toimenpiteet voivat vaihdella
yhteensovitetuista yksittdisten jdsenvaltioiden toimista aina yhteison tasolla sddntelyn
muodossa toteutettaviin yhteistoimiin. Joissain tapauksissa saattaa riittdd, ettd jésenvaltiot

KOM(2005) 525 lopullinen, 3.11.2005, Eurooppalaiset arvot globaalistuvassa maailmassa - Komission
panos valtioiden ja hallitusten pddmiesten lokakuiseen tapaamiseen.

KOM(2005) 532 lopullinen, 25.11.2005, Vero- ja tullipolitiikan merkitys Lissabonin strategian
toteuttamisessa.
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toteuttavat itsendisesti yhdessd sovittuja ratkaisuja ja esimerkiksi tekevdt sddntéihinsd
muutoksia verosyrjinndn poistamiseksi. Toisissa tilanteissa taas yksittdisten valtioiden toimet
eivit valttimattd riitd, ja tarvitaan verosopimuksin toteutettavia valtioiden vélisid toimia tai
EU:n tason yhteistoimia. Tédmid pdtee erityisesti tilanteisiin, joissa jdsenvaltioiden
verosddntdjen erot johtavat kaksinkertaiseen verotukseen tai tahattomaan aliverotukseen.
Lisdksi joissain kysymyksissi ja varsinkin verojen vélttelyn vastaisissa toimissa on paremmin
koordinoitava jasenvaltioiden ja kolmansien maiden viélisid jérjestelyjd, jotta jdsenvaltioiden
veropohja voidaan turvata.

Koska veronmaksajien nostamat oikeuskanteet ovat viime vuosina rajusti lisddntyneet,
jasenvaltioiden merkittdvdnd huolenaiheena on varmistaa, ettd niiden veromiérdykset ovat
yhteison oikeuden mukaisia. Kuvatunlaisilla toimenpiteilld voidaan auttaa jdsenvaltioita
poistamaan verosyrjintdd ja varmistamaan, ettd ne tiyttdvit yhteison perustamissopimuksesta
johtuvat velvoitteensa. Samoin voidaan minimoida oikeuskanteista mahdollisesti aiheutuvat
ongelmat.

2.2, Verosyrjinnin ja kaksinkertaisen verotuksen poistaminen

Verosyrjinndn poistaminen on yksi yhteison oikeuden asettamista perusvaatimuksista.
Jasenvaltio voi kohdella valtioiden rajat ylittdvid toimintoja eri tavoin kuin maan sisiisid
toimintoja vain siind tapauksessa, ettd se on perusteltua kyseisten veronmaksajien erilaisten
olosuhteiden vuoksi. Vuosien saatossa on kidynyt ilmi, ettd jasenvaltioiden verosddnndissd on
lukuisia tekijoitd, jotka ovat ristiriidassa yhteison perustamissopimuksen kanssa. Tama koskee
esimerkiksi luovutusvoittojen verotusta (esim. maastamuuttoverot (eli ns. exit tax)), osinkojen
verotusta (esim. lahdeverot), konserniverotusta (esim. rajat ylittdvan
tappiovdhennysjérjestelmidn puuttuminen), sivuliikkeiden verotusta ja verojen vilttelyn
vastaisia sddntdjd. Vaikka asiasta onkin olemassa huomattava méddrd Euroopan yhteiséjen
tuomioistuimen oikeuskdytdnt6d, ei ole aina helppoa ndhdd, miten laveasti muotoiltuja
perustamissopimuksen vapauksia tulisi soveltaa vero-oikeuden monimutkaisella alalla. Suuri
osa oikeuskdytédnt6d on hiljattain muodostunutta. Oikeuskéytintd myos kehittyy jatkuvasti ja
koskee yleisesti ottaen  yksittdisten jdsenvaltioiden  yksittdisid  verosddnnoksii.
Veronmaksajien, veroviranomaisten ja kansallisten oikeusistuinten ei aina ole helppo
ymmartid yhteison tuomioistuimen péatosten kaikkia merkityksié tai asettaa niitd laajempaan
yhteyteen.

Komission mielestd tarvitaan ohjeistusta oikeuskdytdnnOstd johtuvista periaatteista ja siitd,
miten niitd sovelletaan vilittdomén verotuksen keskeisiin osa-alueisiin. Ohjeistuksen avulla
voidaan lisdtd oikeusvarmuutta, mikd hyodyttdd veronmaksajia, veroviranomaisia ja
kansallisia oikeusistuimia.

Tdméd on kuitenkin vasta ensiaskel. Tarvitaan ratkaisuja, joilla voidaan varmistaa
johdonmukainen verokohtelu valtioiden rajat ylittdvissé tilanteissa. Kokemusten mukaan ei
aina ole mahdollista soveltaa syrjimittomyysvelvoitetta johdonmukaisesti tai parhaalla
mahdollisella tavalla pelkdstddn yksittdisten valtioiden erillisin toimin. Joissain tapauksissa
jdsenvaltiot ovat toimineet yksin poistamalla tarjoamiaan veroetuja tai laajentamalla rajat
ylittdvia tilanteita koskevia vaatimuksia myos valtion sisdisiin tilanteisiin olosuhteissa, joissa
se el ole veropolitiikan ndkokulmasta toivottavaa. Tdmé on ristiriidassa sisdmarkkinoiden
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etujen kanssa ja heikentii jasenvaltioiden talouden kilpailukyky4®. Komissio ehdottaa, etti se
tekisi joukon aloitteita, jotka auttaisivat jdsenvaltioita 10ytdméén koordinoituja ratkaisuja,
joiden avulla ne voisivat saavuttaa veropoliittiset tavoitteensa noudattaen yhteison oikeuden
asettamia vaatimuksia.

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 293 artiklassa edellytetiin nimenomaisesti
kaksinkertaisen verotuksen poistamista sisdmarkkinoilla. Kansainvilinen kaksinkertainen
verotus on suuri este rajat ylittdville toiminnoille ja investoinneille EU:ssa. Niin ollen sen
poistaminen kuuluu minké tahansa koordinoidun ratkaisun perustavoitteisiin ja periaatteisiin.
Kansainvilistd kaksinkertaista verotusta syntyy lédhtokohtaisesti silloin, kun veronmaksaja
kuuluu useamman kuin yhden verojirjestelmin toimivaltaan. Kyseessd on tyypillinen
esimerkki sisdmarkkinoiden esteestd, joka aiheutuu kansallisten verojirjestelmien
koordinoinnin puutteesta ja joka voidaan ratkaista ainoastaan jésenvaltioiden yhteistyoll4.

2.3. Verottamatta jittimisen ja vidrinkiytosten ehkiisy

Koordinoinnin puutteesta johtuvat verojérjestelmien véliin jddvit porsaanreidt saattavat johtaa
myoOs tahattomaan verottamatta jittdmiseen ja antavat mahdollisuuksia véddrinkdytoksiin.
Verottamattomuus ja viddrinkdytokset ovat myds hyvin haitallisia sisémarkkinoiden etujen
kannalta, koska ne nakertavat jidsenvaltioiden verojirjestelmien oikeudenmukaisuutta ja
tasapainoisuutta. Tatdkin ongelmaa voidaan lieventdd jdsenvaltioiden sddnndstdjen
paremmalla koordinoinnilla ja tehokkaammalla valvontayhteisty6lld. Tama tuleekin olemaan
keskeinen tekijd komission aloitteissa. Komissio ehdottaa, ettd asiaa selvitellddn yhdessd
jasenvaltioiden kanssa ldhitulevaisuudessa erityisessd tyoryhmidssd sen mukaan, miten asiaa
koskeva yhteison tuomioistuimen oikeuskaytinto kehittyy.

24. Sddntojen noudattamisesta aiheutuvien Kkustannusten pienentiminen ja
menettelyjen yksinkertaistaminen

Useiden eri verojdrjestelmien olemassaolo merkitsee, ettd kdytossd on myods monia erilaisia
sddntdjen noudattamisvaatimuksia. Yksi keskeinen syy komission piddtokselle ryhtyd
kehittimadn yhteistd yhtendistettyd yhtidveropohjaa oli tarve vapauttaa monikansalliset yhtiot
tilanteesta, jossa ne saattaisivat joutua noudattamaan jopa 25:n eri jdsenvaltion
verojarjestelmia ja erilaisia siirtohinnoittelusdinnoksid, joiden perusteella veropohja jakautuu
eri jarjestelmien kesken. Komissio on myds pyrkinyt EU:n yhteisen siirtohinnoittelufoorumin
puitteissa selvittelemidén mahdollisuuksia keventdd siirtohinnoittelusddnnoksistd yhtidille
aitheutuvaa taakkaa. On tarpeen yleisemminkin selvittdd, miten rajat ylittivdssd toiminnassa
veronmaksajille, pk-yritykset ja  yksityishenkilst mukaan luettuina, aiheutuvia
sdantdjennoudattamiskustannuksia voidaan alentaa ja menettelyjd yksinkertaistaa erityisesti
kehittdmalla jasenvaltioiden hallinnollista yhteistyota.

Ks. kohta 68 julkisasiamies Geelhoedin 29. kesdkuuta 2006 antamassa ratkaisuehdotuksessa asiassa C-
524/04 Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation v. Commissioners of Inland Revenue:
"Tallainen lainsdddannon ulottaminen tilanteisiin, jotka jadvit tdysin sen tarkoituksen ulkopuolelle,
yksinomaan muodollisista syistd ja silli seurauksella, ettd kotimaisille yrityksille ja maan
veroviranomaisille aiheutuu huomattavia yliméaériisid hallinnollisia rasitteita, on tiysin turhaa ja jopa
talouden tehokkuuden vastaista. Sellaisenaan se on vahingollista sisimarkkinoille."
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3. TAVOITTEENA KOORDINOIDUT RATKAISUT

Komission mielestd edelld kuvatut tavoitteet voidaan saavuttaa parhaiten — ja toisinaan
ainoastaan — jésenvaltioiden véliselld koordinoinnilla. Komissio on téndédn julkaissut kaksi
tiedonantoa yksittdisisté aloista, joilla se pitdd yhteistoimintaa tarpeellisena.

Ensimmiinen tiedonanto  kisittelee = maastamuuttoverotusta (ns. exit taxation).
Maastamuuttoverojen alalla, johon kuuluu myos toiselle lainkdyttoalueelle siirrettdvien
varojen verotus, tarvitaan jdsenvaltioiden verosddntdjen asianmukaista koordinointia ja
tehokasta valvontayhteistyotd. Yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti
syrjimittomyyden periaatteeseen kuuluu, ettd rajat ylittdvid tilanteita ei saa kohdella
vihemmén suotuisasti kuin vastaavia valtion sisdisid tilanteita. Maastamuuttoverojen
tapauksessa tuomioistuin on kieltdnyt téllaisten verojen suoran perimisen toteutumattomista
luovutusvoitoista rajat ylittdvissa tilanteissa ellei tillaista veroa peritd vastaavassa valtion
sisdisessd tilanteessa’. Samoin tuomioistuin on todennut, ettd verojen lykkéddmiselle ei saa
asettaa tiettyja ehtoja, kuten vaatia pankkitakuuta tai veroedustajan nimedmistd. Ilman
asianmukaista koordinointia ja tehokasta valvontayhteistyO6td vaarana on, ettd varoista
luovuttaessa toteutuneet luovutusvoitot jéddvit verottamatta tai tulevat verotetuiksi kahteen
kertaan, koska valtion sisdiset verotusoikeudet ja kahdenvélisin verosopimuksiin perustuvat
verotusoikeudet eivét toimi saumattomasti yhteen tai koska kdytettdvissd ei ole riittdvésti
tietoa ja veron perintdkeinoja verotuksen toteutumisen valvomiseksi. Maastamuuttoveroja
koskevassa tiedonannossaan komissio antaa joukon ehdotuksia siitd, miten jésenvaltiot
voisivat paremmin koordinoida tdmén alan sddntdjdén laittoman verosyrjinndn poistamiseksi
ja kaksinkertaisen verotuksen tai verottamattomuuden vélttdmiseksi. Lisdksi se yksiloi tiettyja
kysymyksid, joissa tarvitaan vield yksityiskohtaisempia selvityksid. Tiedonanto on tirked sekéa
yhtididen ettd yksityishenkildiden verotuksen kannalta.

Toinen tiedonanto koskee yhtididen ja konsernien rajat ylittidvid tappiovdhennyksié. Téllaisen
vihennysoikeuden puuttuessa on vaarana, ettd konserniyhtion tai saman yhtion eri osien
voitot ja tappiot jédvit saarroksiin eri lainkéyttdalueille, jolloin kyseinen konserni tai yhtio
joutuu maksamaan veroa méérdstd, joka ylittdd sen todellisen EU:n laajuisen tuloksen. Tdma
selvéstikin vdhentdd halukkuutta rajat ylittivaéan liiketoimintaan ja heikentdd EU:n yhtididen
ja konsernien kilpailukykyéd. Jos yhteinen yhtendistetty yhtidveropohja toteutuu, se
mahdollistaisi sen soveltamisalaan kuuluville yhtidille mahdollisuuden tehda kattava EU:n
laajuinen tuloslaskelma. Tiedonannolla tdhditdin jésenvaltioiden sdéntdjen koordinointiin
lyhyemmalld  aikavililld. Se rakentuu yhteison tuomioistuimen viimeaikaiselle
oikeuskdytdnnolle ja varsinkin tuomioistuimen asiassa Marks & Spencer antamalle tuomiolle.
Tiedonannossa perddnkuulutetaan vihimmaisstandardia rajat ylittiville tappiovdahennyksille,
joissa on kyse tytdryhtididen tappioiden vihennyksistd emoyhtion tasolla.

Jasenvaltioiden yhteistyd on aivan olennaisen tidrkedd edelld kuvatuilla aloilla, joilla
eroavaisuudet jdsenvaltioiden jdrjestelmien vélilld aiheuttavat kaksinkertaista verotusta tai
verottamattomuutta. My0s sellaisissa tapauksissa, joissa jisenvaltioiden on mahdollista 10ytaa
erillddn toimien yksittdisid ratkaisuja, voi olla viisaampaa pyrkid yhteisiin ratkaisuihin.
Komissio pitdd yhtend téllaisena alana verojen vilttelyd koskevia sdént6jd, kuten ulkomaisia

Asia C-9/02 Hughes de Lasteyrie du Saillant v. Ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie,
EUVL C 94, 17.4.2004, s. 5.
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viliyhteis6ja koskevia sddntdja®. Kuten viimeaikainen oikeuskédytintd on osoittanut, kyseessi
on hyvin monitahoinen kysymys, johon vastattaessa on tasapainoisesti pystyttivd yhtdéltd
ehkdisemidn tehokkaasti vaarinkdytoksid EU:n alueella ja toisaalta vilttiméddn yhteison
oikeuden vastaiset kohtuuttomat rajoitukset valtioiden rajat ylittdvélle toiminnalle.
Jasenvaltioiden veropohjan turvaamiseksi tarvitaan myos kiireellisesti parempaa koordinointia
siind, miten téllaisia sdantdjd sovelletaan suhteessa kolmansiin maihin.

Komissio kaavailee antavansa ensi vuonna tiedonannon véérinkdytdsten vastaisista
sdadnnoistd. Edelld selostetun mukaisesti tdlla alalla tarvitaan pikaisesti tasapainoisia
ratkaisuja, jotka sekd vastaavat jdsenvaltioiden tarpeita ettd tiyttdvédt yhteison oikeuden
asettamat vaatimukset.

Epdjohdonmukaisuuksia saattaa esiintyd myoOs esimerkiksi siind, miten jdsenvaltiot
médrittelevdt oman ja vieraan pddoman. Yhdessd jdsenvaltiossa saatetaan pitdd jotakin
transaktiota osuutena omasta pddomasta pikemminkin kuin lainana, eikd ndin ollen veroteta
piddomasta saatavaa tuottoa, kun taas toisessa jdsenvaltiossa lainaa saatetaan pitdd vieraana
pddomana ja madiritelld maksetut korot vdhennyskelpoisiksi menoiksi korkoja maksavalle
yhtiolle. Tamé saattaa johtaa tilanteeseen, jossa yhdessd jdsenvaltiossa voidaan tehdd
vihennyksid, joille ei 10ydy vastaavaa verotusta toisessa jdsenvaltiossa. Toinen
huomionarvoinen kysymys liittyy ns. hybrideihin yhteisdihin, eli yhteis6ihin, joita yksi
jasenvaltio pitdd yhtidind ("verotuksellisesti ldpindkyméttomind") ja toinen jdsenvaltio ei-
yhtidmuotoisina ("verotuksellisesti ldpindkyvind"). Téllaiset erot jasenvaltioiden kéyttdmissd
madritelmissd voivat johtaa kaksinkertaisiin verovapautuksiin tai -vdhennyksiin. Komissio
harkitsee my0s vakavasti tarvetta toimille muilla aloilla, kuten l&dhdeverotuksessa,
sivuliikkeiden verotuksessa ja perintoverotuksessa. Komissio on halukas kartoittamaan
jasenvaltioiden, markkinatoimijoiden ja tarvittaessa muiden tahojen kanssa muitakin aloja,
joilla ilmenee erityistarvetta téllaisille aloitteille.

Komissio katsoo, ettd jésenvaltioiden verojirjestelmien parempi koordinointi edellyttda
tallaisten yksittdisten aloitteiden lisdksi myds yleisluontoisempaa ratkaisua veronmaksajille,
jotka kérsivdt ristiriitaisten verotusoikeuksien vuoksi kaksinkertaisesta verotuksesta.
Vilimiesmenettely-yleissopimus, jonka toimintaa komissio on sitoutunut parantamaan,
koskee vain siirtohinnoitteluun liittyvd riitoja. Komissio tarjoutuu selvittimddn yhdessé
jasenvaltioiden kanssa mahdollisuuksia luoda tehokas, yleisluontoinen ja sitova
riildanratkaisumekanismi, jonka kautta voitaisiin ratkaista yleisemminkin kansainvéliseen
kaksinkertaiseen verotukseen liittyvid ongelmia EU:ssa. Téllaisesta mekanismista olisi rajat
ylittdvissé tilanteissa todellista hyotyd veronmaksajille ja varsinkin yksityishenkiléille ja pk-
yrityksille.

4. PAATELMAT
Asianmukaisen koordinoinnin ja yhteistyon avulla jasenvaltiot voivat saavuttaa veropoliittiset

tavoitteensa ja suojata veropohjansa sekd varmistaa samalla, ettd verosyrjintdd ja
kaksinkertaista verotusta ei esiinny ja verosddnndsten noudattamisesta aiheutuvia

Viliyhteisosdéntdjen tirkeimpéné tarkoituksena on estdd kotimaisia yhtioitd kiertdméstd kotimaan
veroja siirtdmélld tulojaan tytiryhtidilleen maissa, joissa on (huomattavasti) alhaisempi verotustaso.
Viliyhteisosddnnoissd médrdtaan tyypillisesti, ettd véliyhtiond toimivan ulkomaisen tytdryhtion voitot
voidaan kohdentaa sen kotimaiselle emoyhtidlle ja niitd voidaan verottaa emoyhtion nimissd samoin
kuin emoyhtion omia voittoja.
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kustannuksia saadaan pienennettyd. Témadn myo6td verojirjestelmdt voivat paremmin tukea
sisdmarkkinoiden menestystéd ja auttaa parantamaan EU:n yhtididen globaalia kilpailukykya
uudistetun Lissabonin Strategian mukaisesti.

Komissio on halukas auttamaan jdsenvaltioita tdssd tiedonannossa hahmoteltujen,
koordinoituja ratkaisuja koskevien periaatteiden kehittdmisessd ja hallinnollisen yhteistyon
kéytdnnon jdrjestelyjen toimivuuden parantamisessa. Komissio kaavailee joukkoa aloitteita,
jotka kattaisivat edelld kuvatun kaltaisia vilittdméan verotuksen keskeisid osa-alueita. Lisdksi
suunnitteilla on yleisluontoisempi aloite, jolla pyritddn varmistamaan, ettd EU:n alueella ei
endd tosiasiallisesti esiintyisi kansainvilistd kaksinkertaista verotusta.

Néiden aloitteiden onnistuminen riippuu jisenvaltioiden halukkuudesta tehdd yhteistyotd ja
panostaa koordinoituihin ratkaisuihin. Asian jittiminen sikseen saattaisi vain entisestdin
heikentdd jasenvaltioiden kykyéd suojata verotulojaan ja voisi johtaa uusiin oikeuskanteisiin
yksittdisten verosddnnosten osalta. Néin ollen komissio pyytdd jdsenvaltioita harkitsemaan
tdssd tiedonannossa seki rajat ylittdvid tappioita ja maastamuuttoverotusta koskevissa tanddn
annetuissa kahdessa muussa tiedonannossa esitettyja ehdotuksia ja pyrkimddn yhteistyossd
komission kanssa ratkaisemaan esiin nostetut kysymykset nopeasti ja tehokkaasti.

Talla aloitteella pyritdédn aikaansaamaan kaikille veronmaksajille vilittomid hyotyja rajat
ylittdvissd tilanteissa ja se on yhdessd jo kidynnistettyjen aloitteiden, kuten yhteisen
yhtidveropohjan kehittimistyon, rinnalla tarpeen sisdmarkkinoiden toteuttamisen kannalta.
Komissio pyytdd jdsenvaltioita, markkinatoimijoita ja EU:n toimielimid ldhteméddn mukaan
aloitteessa kaavailtuihin toimenpiteisiin.

Komissio pyytdd neuvostoa, Euroopan parlamenttia ja Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa
antamaan lausuntonsa tésti tiedonannosta.
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