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KOM(2006) 801 lopullinen

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

vuotta 2006 koskeva kertomus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EY) N:0 450/2003 tiaytiantoonpanosta
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1. JOHDANTO

Ty6voimakustannuksia pidetddn yleisesti tdrkednd tekijdnd analysoitaessa lyhyen ja
keskipitkdn aikavélin talouskehitystd. Sen vuoksi komissio ja Euroopan keskuspankki pitévit
tyovoimakustannusindeksin oikea-aikaista tuottamista euroalueella ratkaisevan tirkednd
tyomarkkinoiden lyhyen aikavélin kehityksestdi mahdollisesti johtuvan inflaatiopaineen
arvioinnin kannalta. TyOvoimakustannusindeksi on tdrked myos tyomarkkinaosapuolille
palkkaneuvotteluissa ja komissiolle itselleen tydvoimakustannusten lyhyen aikavélin
kehityksen seurannassa.

Tydvoimakustannusindeksistd 27 pédivdand helmikuuta 2003 annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 450/2003 (EUVL L 69, 13.3.2003, s. 1) vahvistetaan
yhteiset puitteet vertailukelpoisten tyovoimakustannusindeksien tuottamiselle, niitd koskevien
tietojen toimittamiselle ja indeksien arvioimiselle yhteisdssd. Komissio (Eurostat) julkaisee
neljannesvuositiedotteen tydvoimakustannusindeksista.

Asetuksen 13 artiklassa sdddetédn joka toinen vuosi annettavasta asetuksen tdytdntodnpanoa
koskevasta  kertomuksesta. = Kertomuksessa  arvioidaan  erityisesti  toimitettujen
tydvoimakustannusindeksisarjojen tietojen ja toimitettujen takautuvien tietojen laatua.

Komissio antoi tdytdntoonpanoasetuksen heindkuussa 2003 (asetus (EY) N:o 1216/2003,
EUVL L 169, 8.7.2003, s. 37). Siind sdddetdén yksityiskohtaisemmin menettelyistd indeksin
toimittamiseksi, tehtdvistd erityisistd mukautuksista (kausitasoituksista) ja kansallisten
laatuselvitysten sisdllosta.

Vuotuisten kansallisten laatuselvitysten toimittamista edellytetddn asetuksen (EY)
N:0450/2003 8 artiklan 2 kohdassa. Tydvoimakustannusindeksin laatua on tarkasteltu
seuraavin perustein: merkityksellisyys, tarkkuus, ajankohtaisuus ja tismallisyys, saatavuus ja
selkeys, verrattavuus, johdonmukaisuus ja kokonaisuus. Téassd kertomuksessa painotetaan
kursiivilla merkittyja asioita.

Toimitusten véhiisid viivistymisid ei ole otettu mukaan kertomukseen, koska niissd on
yleensi kyse luonteeltaan tilapiisistd sddntdjenvastaisuuksista.

Tdmédn kertomuksen liitteessd kuvataan tulevia kansallisia parannustoimia niissd
jdsenvaltioissa, jotka ovat toimittaneet tietoja tdllaisista toimista.

2. EDELLISEN KERTOMUKSEN JALKEINEN YLEINEN EDISTYMINEN

Vuonna 2004 laaditun kertomuksen' jilkeen etenkin tydvoimakustannusindeksin yleinen
saatavuus on parantunut huomattavasti. Tdhdn mennessd kaikki EU:n jédsenvaltiot ovat
panneet tydvoimakustannusindeksin tiytdntdon, ja tiedot toimitetaan sddnndllisin viliajoin
komissiolle (Eurostatille), tosin ei aina pakollisia méérdaikoja noudattaen.

! KOM(2004) 833 lopullinen, 27.12.2004.
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Kun tyévoimakustannusindeksit ovat saatavilla kaikista EU:n jidsenvaltioista, on mahdollista
laatia unionin laajuisia aggregaatteja ja vertailla jdsenvaltioiden tuntikohtaisten
tyovoimakustannusten kehittymista riittdvén tarkasti. Jotkin laatuseikat kuitenkin edellyttivit
yhd lisdtoimia tietyiltd jdsenvaltioilta, jotta yhdenmukaistamisprosessi saadaan pditdkseen.
Naita seikkoja kasitellddn jaljempéna.

Samalla tavoin kuin jdsenvaltiot ovat panneet tidytintoon tydvoimakustannusindeksin
tuottamiseksi tarvittavat jdrjestelyt, myOs komissio (Eurostat) on pannut tidytdntoon
tuotantojirjestelmén, jonka ansiosta tydvoimakustannusindeksin tiedot voidaan vastaanottaa,
tarkistaa, kasitelld, tallentaa ja levittdd oikea-aikaisesti. Ndmé prosessit saatiin kokonaan
toimintakuntoon vuonna 2005.

3. LAADUNARVIOINTI (LOKAKUUHUN 2006)

31 Jasenvaltiot, joiden tyovoimakustannusindeksin laatu on riittiva

Seuraavat jdsenvaltiot ovat toteuttaneet kaikki tarvittavat toimenpiteet tiayttddkseen asetuksen
kaikki vaatimukset: TSekki, Tanska, Saksa, Viro, Espanja, Latvia, Liettua, Luxemburg,
Alankomaat, Itdvalta, Puola, Portugali, Slovenia, Slovakia ja Yhdistynyt kuningaskunta.

Nédiden jédsenvaltioiden toimittamien indeksisarjojen ja etenkin niiden liitteend olevien
metatietojen perusteella tydvoimakustannusindeksin aikasarjan laatua ei ole kyseenalaistettu,
joten sitd pidetdén riittdvina.

Alankomaat ei kuitenkaan ole toimittanut asetuksen mukaista laatuselvitystd. Sen vuoksi
Alankomaita koskeva laadunarviointi on yhd epdvarma, eikd tdysimairdisid takeita laadusta
voida antaa. Vaikka laatu arvioidaan riittdvdksi tyovoimakustannusindeksin asianomaisessa
osassa, kahden jésenvaltion historiallisissa aikasarjoissa on edelleen puutteita:

Latvia
Vertailukelpoisuus. Historialliset tiedot puuttuvat (1996).

Yhdistynyt kuningaskunta

Kokonaisuus. Indeksisarjoja ei ole toimitettu tyOpdivitasoitettuna tai kausi- ja
tyopdivitasoitettuna (1996—1999).

3.2 Jisenvaltiot, joilla on laatuun liittyvid puutteita

Tarkastuksen jidlkeen komissio (Eurostat) havaitsi, ettd tydvoimakustannusindeksin laatu ei
ole kaikilta osin riittdva tdyttddkseen asetuksen (EY) N:o 450/2003 vaatimukset seuraavissa
jasenvaltioissa: Belgia, Kreikka, Ranska, Irlanti, Italia, Kypros, Unkari, Malta, Suomi ja
Ruotsi.

Kypros ei ole toimittanut asetuksen mukaista laatuselvitystd, minkd wvuoksi kaikkia
laatuseikkoja ei ole voitu arvioida yhti tarkasti.
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Havaittuja laatupuutteita késitellddn tarkemmin seuraavassa.

Belgia

Oikea-aikaisuus (ajankohtaisuus). Toimitettujen indeksisarjojen oikea-aikaisuus ei vastaa
lainmukaista velvoitetta. Tietojen toimitusaika oli jopa yli 200 péivdd vuonna 2005 (vaaditun
70 pdivin mdiidrdajan sijaan). Kun useita ratkaisuja oli kokeiltu vuonna 2006, Belgian
viranomaiset onnistuivat lyhentdmaén hallinnollisten tietojen kiyttdon asettamisen viivetta.

Kokonaisuus.  Indeksisarjoja ei  toimiteta  tyOpdivdtasoitettuna tai  kausi- ja
tyOpéivitasoitettuna.

Kreikka

Oikea-aikaisuus. Toimitettujen indeksisarjojen oikea-aikaisuus ei vastaa lainmukaista
velvoitetta. Tietojen toimitusaika oli jopa ldhes 270 pédivdd vuonna 2005 (vaaditun 70 pdivan
médrdajan sijaan). Tilanne parani jonkin verran vuonna 2006, mutta toimitusaika ylittdd yha
lainmukaisen méadrdajan.

Vertailukelpoisuus. Historialliset sarjat puuttuvat (1996—1999).
Ranska

Tarkkuus. Tehtyjen tyGtuntien mittaamisen sijaan on ilmoitettu kokoaikaisten palkansaajien
sopimusperusteiset palkalliset tyotunnit vihintddn 10 tyontekijan yrityksissa.

Irlanti

Tarkkuus. Tehdyt tyotunnit vastaavat palkallisia tyotunteja pikemmin kuin tehtyjd tyotunteja.
Yhtend puutteena on se, ettd epdsddnnolliset maksut palkansaajille eivit sisélly
tyovoimakustannusindeksissd mitattuihin tyovoimakustannuksiin.

Oikea-aikaisuus. Toimitettujen indeksisarjojen oikea-aikaisuus ei vastaa lainmukaista
velvoitetta. Tietojen toimitusaika oli jopa noin 100 pédivdd vuonna 2005 (vaaditun 70 pdivan
médrdajan sijaan). Tilanne parani jonkin verran vuonna 2006, mutta toimitusaika ylittdd yha
lainmukaisen méadrdajan.

Vertailukelpoisuus. Historialliset sarjat puuttuvat osittain (1996-1997).

Kokonaisuus. Indeksisarjoja ei toimiteta tyopéivatasoitettuna tai kausi- ja tyOpéivitasoitettuna
(toimitettiin osittain vuosien 1996—1997 osalta).

Italia

Saatavuus. Italian viranomaiset ovat luokitelleet Italian tydvoimakustannusindeksin
”luottamukselliseksi” vuoden 2005 toisesta neljinneksestd alkaen. Sen vuoksi sitd ei voida
julkaista, vaan sitd voidaan kiyttdd ainoastaan Euroopan unionin laajuisten aggregaattien
laskennassa. Tdma johtuu epdvarmuudesta, joka koskee tehtyjen tyGtuntien sarjan laatua.
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Kypros

Vertailukelpoisuus. Historialliset sarjat puuttuvat osittain (1996—-1999).

Kokonaisuus. Indeksisarjat eivdt ole kokonaisia, koska niitd ei toimiteta kausi- ja
tyOpéivitasoitettuna.

Unkari

Tarkkuus. Tiedot koskevat véhintddn 5 tyontekijdn yksityisid yrityksid ja valtion
organisaatioita kaikissa kokoluokissa.

Malta
Vertailukelpoisuus. Historialliset sarjat puuttuvat osittain (1996—1999).

Kokonaisuus. Indeksisarjat eivit ole kokonaisia, koska niitd ei toimiteta tyOpdivitasoitettuna
tai kausi- ja tyopaivitasoitettuna.

Suomi

Tarkkuus. Tiedot koskevat ainoastaan kokoaikaisia palkansaajia. TyoOvoimakustannusten
neljdnnesvuosittainen muutos on mitattu vuoden 2005 ensimmdisestd neljdnneksestd alkaen
saannolliseen tydaikaan liittyvien ansioiden muutoksena. TyOvoimakustannusindeksin
laadinnassa kéytetyistd ldhteistd useiden kohdalla tietojen toimitusajat ovat yleisesti pitkid —
jopa noin kaksi vuotta. Sen vuoksi nykyisessd tydvoimakustannusindeksissd ei oteta
tdysimadrdisesti huomioon tuntikohtaisten tydvoimakustannusten lyhyen aikavélin kehitysti
Suomessa toivottavaa tarkkuutta noudattaen, ja merkittdvit oikaisut rajoittavat tietojen
kéytettdvyytta.

Ruotsi

Tarkkuus. Yhtend puutteena on se, ettd epédsddnnoéllisid lisdpalkkioita ei sisdllytetd
tyovoimakustannusten mittaamiseen. Tiedot kattavat vain yksityisen sektorin.

Kokonaisuus.  Indeksisarjoja ei  toimiteta tyOpdivdtasoitettuna tai  kausi- ja
tyOpéivéatasoitettuna.

4. KOMISSION (EUROSTATIN) JA JASENVALTIOIDEN VIIMEAIKAISET TOIMET

Komissio  (Eurostat) sai  vuonna 2006  valmiiksi  jdsenvaltioiden  kanssa
toteutettavuustutkimusten arvioinnin. Tutkimusten aiheena oli tydvoimakustannusindeksin
laajentaminen kattamaan esimerkiksi julkinen hallinto, koulutus ja terveydenhuolto (NACE
Rev. 1:n pédéluokat L-O) ja sellaisen indeksin kehittiminen, johon ei sisélly epasdannollisia
lisdpalkkioita (asetuksen (EY) N:o 450/2003 10 artikla). Luonnos komission asetukseksi
laajennetusta tiedonkeruusta esitettiin marraskuussa 2006. Sitd vastoin pddtostd indeksistd
ilman epdsdannollisid lisdpalkkioita ei ole vield tehty, koska tarkastelun tuloksena todettiin,
ettd madritelmid on vield tarpeen tarkentaa ja etenkin 10ytd4 keinoja tdmin alaindeksin
toiminnan varmistamiseksi hyvéaksyttavii laatutasoa noudattaen.
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Tydvoimakustannusindeksin relevanssia (merkityksellisyyttd) ja tarkkuutta koskevia muita
seikkoja on tarkasteltu alustavasti. Esille on tullut kdyttdjien vaatimus indeksin jakamisesta
yksityiseen ja julkiseen sektoriin. Té&hdn vastataan osittain edelli mainitulla NACE:n
laajennuksella ja sen toimialakohtaisella jaottelulla. Lisdksi joidenkin indeksisarjojen suuren
vaihtelun on todettu johtuvan niiden perustana olevien tehtyjd tydtunteja kuvaavien sarjojen
suuresta vaihtelusta, joten saattaisi olla hyodyllistd ja tarpeellista toimittaa erikseen ndma
tyovoimakustannusindeksin kaksi osaa — neljdnnesvuosittaiset tydvoimakustannukset ja
neljdnnesvuosittaiset tehdyt tyotunnit.

5. PAATELMAT

Viisitoista jdsenvaltiota tdyttdd asetuksen vaatimukset arvioitujen laatundkodkohtien osalta.
Niistd kahdella on kuitenkin edelleen ongelmia saatavuudessa, vertailukelpoisuudessa tai
tyovoimakustannusindeksin historiallisten sarjojen tydpdivitasoituksissa tai kausi- ja
tyOpéivéatasoituksissa.

Kymmenelld jdsenvaltiolla on edelleen puutteita tydvoimakustannusindeksin yhden tai
useamman laatuperusteen ~ kohdalla. Ne liittyvdt  pddasiassa  tarkkuuteen.
Ty6voimakustannusindeksin joidenkin osien mééritelméd ja kattavuus eivit tdysin vastaa
lainmukaista vaatimusta. Oikea-aikaisuuden puutteet, tyopdiva- ja kausitasoitettujen sarjojen
puuttuminen ja historiallisten sarjojen epétdydellisyys myds osaltaan heikentévit
tyovoimakustannusindeksin sarjojen laatua.

Kaksi jésenvaltiota ei ole saanut paitokseen sdintelyn mukaista laaturaportointia.

Komissio (Eurostat) seuraa sdannéllisesti jiljelle jdéneitd vaatimusten tdyttdmatta jattdmisia ja
laatuseikkoja toimitettujen tietojen ja muun kansallisen aineiston perusteella. Jos pyydetyissd
tai suunnitelluissa parannuksissa ei edistytd asianmukaisesti, asiasta vastaaviin kansallisiin
viranomaisiin otetaan yhteytta.

Koska Euroopan unionin tyovoimakustannusindeksisarjoja kaytetddn usein
tyovoimakustannusten kehittymisen seurantaan EU:ssa ja sen jdsenvaltioissa, on ratkaisevan
tarkedd, ettd kansalliset viranomaiset toimittavat mahdollisimman laadukkaita tietoja. On
kuitenkin syytd korostaa, ettd tilanne on huomattavasti parantunut siitd, kun asetuksen
tdysimadrdinen soveltaminen aloitettiin vuoden 2005 alussa. Kaikki jésenvaltiot — muutkin
kuin asetusta tdysimddrdisesti soveltavat — ovat suunnanneet resursseja vertailukelpoisten ja
oikea-aikaisten indeksisarjojen tuottamiseen. Tédmin ansiosta kokonaislaatu ja sitd kautta
tietojen kiyttokelpoisuus ovat selvédsti parantuneet.
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ANNEX

Details of forthcoming National Improvement Activities (Member States'
contributions)

Spain
The main problem of the Labour Cost Index in Spain is timeliness.

The source of information for compiling the LCI is the Quarterly Labour Cost Survey (QLCS)
which has been conducted by the National Statistics Institute (INE) since 2000. The ongoing
work to obtain the results takes 80 days or more, depending on the quarter. During the
summer months, the industrial holidays have the effect of extending the data collection
period.

Since wages and salaries in Spain are usually paid on a monthly basis and payments of Social
Security contributions are also made monthly by law, the QLCS questionnaire asks for
monthly data. The information requested is based on the official documents that employers
have to submit to the worker and to the Social Security. Therefore, the legal time limits for the
submission of these documents are observed and, consequently, it is not possible to bring
forward the final results.

In order to obtain the LCI results on time, at t+70 days, a provisional LCI of one quarter t is
obtained and published with the information received and validated up to that time. The
validation and imputation processes continue until t+80, when the QLCS is published with the
final results. The revised LCI is obtained at t+80. At (t+1) +70, the provisional LCI for
quarter t+1 is published, together with the revised LCI for quarter t.

Ireland

Ireland is in the process of implementing a strategy to improve the coverage of information on
earnings and labour costs. One element of this is a new annual structural survey of employees
(the National Employment Survey, or NES) that will collect information on earnings and the
factors that influence earnings (age, occupation, length of service etc.). The NES will monitor
the structure of earnings on an annual basis, as well as providing a vehicle for collecting other
enterprise-related data on matters such as vocational training etc.

The other element is a new quarterly survey: the Earnings, Hours and Employment Costs
Survey (EHECS). This survey will provide comparable and timely data on labour costs across
all sectors of the economy and will measure earnings and employment in a more
comprehensive and consistent way across the different sectors. It will be aimed at enterprises
employing three or more persons.

This survey will collect data on wages and salaries, employers’ social contributions, other
non-wage costs, and hours worked for the entire quarter. The expansion of coverage to
include these non-wage costs, which are not traditionally included as earnings, will enable the
survey to better reflect the cost of employment and the pressure on competitiveness.
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The main output of the survey will be an index of labour costs per hour worked, and the
survey is designed to monitor the short-term change in labour costs. Given the breakdown
requested in the survey, it will be possible to routinely disseminate hourly earnings
information with and without bonuses and by broad occupational group.

The EHECS survey is designed to meet national needs and EU requirements and, once it is
fully up and running, Ireland will be able to supply LCI data which will be fully compliant
with Regulation (EC) No 450/2003. The new EHECS survey will also mean that, in the
future, it will not be necessary to carry out a dedicated four-yearly Labour Costs Survey
(LCS).

The EHECS survey will ultimately replace all existing short-term earnings surveys currently
being carried out by the CSO. The EHECS was launched in 2005 for the industrial and
financial sectors. In early 2007 it will be extended to cover the public sector and then, later in
the year, the distribution sector. By 2008 it will cover most sectors of the economy from
industry to personal services (NACE C to O).

Finland

The Finnish model of compiling the Labour Cost Index is based on data from several
statistical sources. The accuracy of the index improves gradually with each revision, as slower
statistical sources become available.

In 2005, Statistics Finland started a project for implementing a new production model for the
LCI based on direct quarterly collection of primary data from enterprises. Through these
measures Finland should be able to comply fully with the Regulations of the LCI from 2009.
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