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1. JOHDANTO

Euroopan naapuruuspolitilkan (ENP) ensimmadiset puolitoista tdytdntdonpanovuotta ovat
luoneet vankan perustan unionin ja sen naapureiden suhteiden lujittamiselle. On olemassa
yksi poliittinen kehys, yhdentoista kumppanin kanssa on sovittu ENP-toimintasuunnitelmasta,
jossa vahvistetaan molemminpuoliset konkreettiset sitoumukset, ja ldhes kaikkien
kumppaneiden kanssa kidydddn intensiivistd ja hedelmaillistd vuoropuhelua. Pian on
kaytettdvissd my0Os uusi rahoitusvéline, jolla parannetaan huomattavasti EY:n antaman avun
laatua ja lisétdédn kumppaneiden uudistusten tukemiseen tarkoitettuja madrérahoja.

Naapuruuspolitiikan ldhtokohta on, ettd EU:lle on merkittdvad etua siité, jos sitd ympéardivien
maiden talouskehitys vauhdittuu, yhteiskunnat vakautuvat ja hallinto tehostuu. Pdévastuu tisti
on ndilld mailla itsellddn, mutta EU voi kannustaa niitd ja tukea niiden uudistuksia
merkittdvilld tavalla. Téstd syystd suhteen lujittaminen ja syventiminen on EU:n ja sen
kumppaneiden yhteisen edun mukaista. Naapuruuspolitiikka on tdysin laajentumisesta
erillinen prosessi. Kumppanit voivat lisdtd yhteistyotdéin EU:n kanssa ilman minkéénlaisia
jasenyystavoitteita eikd ENP-yhteisty0 toisaalta aseta minkéénlaisia esteitd eurooppalaisten
naapurimaiden suhteiden kehitykselle tulevaisuudessa, kuten Euroopan yhteison
perustamissopimuksessa méaédratian.

Useimmat naapurimaat ovat viime vuosina edistyneet taloudellisissa ja poliittisissa
uudistuksissa. Tdmén tiedonannon liitteend on kertomukset seitsemdn ensimméisen ENP-
toimintasuunnitelman toteuttamisessa saavutetusta edistyksestd. Jotkut kumppanit ovat
ottaneet ndméa toimintasuunnitelmat maiden omien uudistusstrategioiden perustaksi, ja myos
kansainviliset rahoituslaitokset mukauttavat toimintapolitiikkojaan niihin.

Koyhyys, tyottomyys, taloudellinen epavakaisuus, korruptio ja heikko hallinto ovat kuitenkin
edelleen suuria haasteita. Naapurimaiden kansalaisten ja  varsinkaan nuorten
tulevaisuudennidkymat eivét useinkaan ole kovin lupaavia. Lukkiutuneet konfliktit sekéd Lihi-
iddn ja Eteld-Kaukasian viimeaikaiset tapahtumat muistuttavat, ettd rauhanomaisen
rinnakkaiselon edellytykset puuttuvat sekd erdiden naapureiden kesken ettd joidenkin
naapureiden ja erdiden muiden keskeisten maiden kesken. Ndméd eivit ole ainoastaan
naapureiden omia ongelmia. Niiden vaikutukset uhkaavat myos EU:ta esimerkiksi laittomana
maahanmuuttona, energiatoimitusten epdvarmuutena, ympériston huononemisena ja
terrorismina.

Onkin tullut selvéksi, ettd naapuruuspolitiikkaa voidaan ja pitdd lujittaa, etenkin kun otetaan
huomioon kohtuuton hinta, joka naapureiden uudistuspyrkimysten tukematta jattdmisesté
saattaisi aiheutua. EU:n tarjouksen naapuruuspolitiikan kumppanimaille on oltava
houkutteleva. Sen on tarjottava niille parempia kauppa- ja sijoitusnidkymid ja helpotettava
thmisten kanssakdymistd, matkustamista ja lyhytaikaista laillista oleskelua. EU:n on
osallistuttava aktiivisemmin lukkiutuneiden konfliktien ratkaisemiseen ja parannettava
rahoitusmahdollisuuksia. Sen on autettava uudistusmyodnteisid naapurimaita toteuttamaan
muutoksia nopeammin, paremmin ja niiden kansalaisille edullisemmin. Sen on myos
tarjottava lisdd kannustimia ja vakuutettava ne naapurit, jotka vield epardivét.

Tamén tiedonannon ldhtdkohta on se, ettd naapuruuspolitiitkka on valttimitonta ja ettd se on
jo osoittautunut toimivaksi, mutta EU:n on silti vilttimitontd kehittdd sitd eteenpéin
sitoutumalla naapuruuspolitiikkaan vieldkin lujemmin. Tiedonanto sisdltddkin useita
ehdotuksia, joilla naapuruuspolitiikan vaikuttavuutta voidaan parantaa huomattavasti.
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2. VAHVUUDET JA HEIKKOUDET
Euroopan naapuruuspolitiikan vahvuuksia ovat seuraavat:

e Integraatio. Naapuruuspolitiitkka tarjoaa koko naapurialuetta varten yhtendisen, selkedn
kehyksen, jossa EU ja kukin kumppani voi keskustella monenlaisista asioista ja hoitaa
niitd. Talloin ei voida keskittyd esimerkiksi pelkéstdén talouteen ja unohtaa hankalia
hallintotapaan tai ihmisoikeuksiin liittyvid kysymyksid. Toimintasuunnitelmiin sisdltyy
aktiivista  yhteisty0td vapaus-, turvallisuus- ja  oikeusasioissa, mikd tukee
oikeusvaltioperiaatetta.

¢ Yhteinen omistajuus.  Naapuruuspolitilkan  toiminnallinen = viline, = ENP-
toimintasuunnitelma, laaditaan yhdessid neuvotellen ja siitd sovitaan poliittisella tasolla.
Kumpikaan osapuoli ei sanele sitd, vaan se on yhdessd sovittu suunnitelma yhteisille
toimille.

e Konkreettisuus. Vaikka toimintasuunnitelmat ovat laajoja ja monialaisia, ne ovat myos
yksityiskohtaisia. Kokemukset niiden toteuttamisesta osoittavat, ettd tdmid helpottaa
huomattavasti keskustelua ja sopimista tarkoista ja mitattavista tuloksista sekd toimien
toteuttamista sovitussa méérdajassa.

e Varojen kiyton tehostuminen. Yhteisd voi uuden eurooppalaisen naapuruuden ja
kumppanuuden vilineen ansiosta vastedes avustaa kumppanimaita toimintakeskeisemmin
ja hyddyntdd myds uusia yhteistydmuotoja (raja-alueyhteistyd, TAIEX, kummitoiminta).
Lisdksi méérdrahoja on enemmain. Etenkin niille naapuruuspolitiikan piiriin kuuluville
maille, jotka ovat aiemmin kuuluneet Tacis-ohjelmaan, naapuruuden ja kumppanuuden
viline on merkittdvd parannus, koska silld siirrytddn teknisestd avusta tiysimittaiseen
yhteistyohon.

Erdat muut naapuruuspolitilkan osa-alueet tarjoavat kuitenkin vield huomattavia
kehitysmahdollisuuksia. EU pyrkii kannustamaan kumppanimaita kunnianhimoisiin
uudistusohjelmiin, joiden poliittinen ja taloudellinen hinta on usein maksettava
etupainotteisesti. Kuitenkin merkittivd osa naapuruuspolitiikan kannustimista, kuten
markkinoille paésy ja integraatio ja muut taloudelliset edut, tuottaa hyotya vasta myShemmin.
Tdméd aiheuttaa kumppanimaille todellisia vaikeuksia saada uudistuksille tarvittava
kotimainen tuki.

Seuraavat asiat ovat erityisen haasteellisia:

e Kauppa ja taloudellinen yhdentyminen. EU on jatkanut kauppasuhteiden parantamista
useimpien naapuruuspolitiikan kumppaneiden kanssa. Se on muun muassa tukenut
Ukrainan ~ pyrkimyksia =~ WTO:n  jaseneksi  ja  valmistellut  laaja-alaisen
vapaakauppasopimuksen neuvotteluja, valmistellut yksipuolisten kauppaetuuksien
myOntdmisti Moldovalle sekd kaynnistdnyt Vélimeren alueen kumppaneiden kanssa
neuvottelut vapaakauppasopimusten laajentamisesta maatalouden ja palvelujen osalta.
Kaikkien osapuolten taloudellisen ja poliittisen hyddyn lisddmiseksi on tirkedd tarjota
kaikille naapuruuspolitiilkan kumppaneille sekd idéssd ettd eteldsséd selked mahdollisuus
kaupan ja taloudellisen integraation syventimiseen EU:n kanssa. EU:n liberalisointia
koskeviin ehdotuksiin olisi sisdllytettdvd markkinoille padsyn helpottaminen kaikilla
aloilla, joilla kumppaneilla on taloudellisia voimavaroja ja etuja. Tdssd olisi otettava
huomioon niille tdrkeimmat tuotteet.
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e Liikkuvuus ja siirtolaisuus. Vaikka kumppanimaiden kanssa tehddin yhd enemmén
yhteisty6td  litkkuvuuden  helpottamiseksi  ja  muuttovirtojen  hallitsemiseksi,
naapuruuspolitiikassa ei olla vield merkittévisti parannettu kumppanimaiden kansalaisten
liikkkuvuutta EU:ssa. Lyhytaikaisten viisumien (esim. litkematkailijoiden, tutkijoiden,
opiskelijoiden, vapaa-ajan  matkailijoiden ja jopa viranomaisten tarpeisiin)
hakumenettelyjen pituus ja kalleus vdhentdd selvdsti kumppanimaiden kiinnostusta ja
muodostaa esteen monille naapuruuspolitiikan tavoitteille.

o Alueelliset konfliktit. Naapuruuspolitiitkan tulokset alueen lukkiutuneiden tai avoimien
konfliktien ratkaisemisen tukemisessa ovat olleet véhdisid huolimatta tietyistd
saavutuksista (esim. Moldovan rajahallinnossa ja palestiinalaisalueilla). EU:n on oltava
aktiivisempi ja enemman lasna alueellisissa tai monenvalisissa
konfliktinratkaisumekanismeissa sekd rauhanvalvonta- ja rauhanturvatoimissa.

Naistd syistd komissio on yksiloinyt tiettyjd aloja, joilla naapuruuspolitiikkaa olisi
tehostettava, jotta sen menestys voitaisiin varmistaa. Tamé vaatisi EU:lta enemmén kaikilla
ndilla aloilla, mutta poliittinen hydty olisi samalla sitdkin suurempi.

3. POLITIIKAN LUJITTAMINEN

Naapurimaiden kehitys ja uudistuminen hyodyttdd ensisijaisesti niitd itseddn ja on niiden
omalla vastuulla. On kuitenkin EU:n etujen mukaista tukea niitd tdssd. Monet tdhdn
tarvittavista vilineistd ovat olemassa, mutta toisia olisi kehitettivd edelleen jdljempéana
esitetylld tavalla. EU:n tuki mukautetaan myos jatkossa kumppaneiden tarpeisiin ja
odotuksiin. Mitd enemmidn kumppanimaa edistyy uudistusten toteuttamisessa, sitd
syvemmaéksi suhde voi muodostua ja sitd enemmain tukea EU:n pitiisi antaa.

3.1. Talous- ja kauppasuhteiden lujittaminen

Taloudellisen integraation syventdminen naapuruuspolitilkan kumppaneiden kanssa on
keskeistd politilkan menestyksen ja uskottavuuden kannalta. Naapuruuspolitiikan
lahtokohtana on alusta alkaen ollut se, ettd taloudellisessa integraatiossa olisi edettdvi
tavaroiden ja palveluiden vapaata kauppaa pitemmaélle kumoamalla sisdisid kaupan esteitd: on
puututtava muihinkin kaupan esteisiin kuin tulleihin ja pyrittdvd véhitellen laajaan
yhdenmukaisuuteen kaupan ja sééntelyn aloilla (esimerkkeind tekniset normit ja standardit,
terveys- ja kasvinsuojelusddnnoét, kilpailupolitiikka, yritysten kilpailukyky, innovaatio- ja
teollisuuspolitiikka, tutkimusyhteistyd, teollis- ja tekijdnoikeudet, kauppaa helpottavat
tullitoimenpiteet ja alkuperdsdantdihin liittyvdt hallinnolliset valmiudet, hyva verohallinto,
yhtidoikeus, julkiset hankinnat ja rahoituspalvelut). ENP-toimintasuunnitelmat ovat askel
tdhin suuntaan.

Vilimeren alueen kumppaneiden kanssa on jo aikaisemmin perustettu vapaakauppa-alueet
pidasiassa teollisuustuotteita varten, ja viime aikoina on kidynnistetty neuvotteluja niiden
laajentamiseksi maatalouden ja kalastuksen aloille seké palveluihin ja sijoittautumisoikeuteen.
ENP-toimintasuunnitelmien toteuttaminen etenkin sddntelyn aloilla luo véhitellen perustaa
uudenlaisten, aiempaa syvempien ja laaja-alaisempien vapaakauppasopimusten tekemiselle
kaikkien naapuruuspolititkan kumppaneiden kanssa. Ukrainan kanssa EU aikookin jo aloittaa
téllaisen sopimuksen neuvottelut.
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Téllaisen syviélle ja laajalle ulottuvan vapaakauppasopimuksen soveltamisalaan olisi
siséllytettdvd kaikki tavaroiden ja palveluiden kauppa EU:n ja naapuruuspolitiikan
kumppaneiden vélilld, myds tuotteet, jotka ovat erityisen tirkeitd kumppaneille. Lisdksi niithin
olisi sisdllyttdvd vahvoja oikeudellisesti sitovia madrdyksid kaupan ja talouden sdintelyd
koskevista  kysymyksistd. Vilimeren alueen maiden kanssa voimassa olevia
vapaakauppasopimuksia olisi laajennettava tdmén suunnitelman mukaisesti muille sidéntelyn
aloille. Prosessissa otetaan huomioon arvioinnit kaupan vaikutuksesta kestdvaan kehitykseen.

Tédmintyyppiset syville ja laajalle ulottuvat vapaakauppasopimukset on mukautettava ja
niiden aikataulut laadittava kunkin kumppanimaan taloudellisen tilanteen ja kehitysvaiheen
mukaan, ja ne voivat olla tarvittaessa jonkin verran epdsymmetrisid. Ndiden sopimusten
monimutkaisuudesta ja haasteellisuudesta johtuen ne ovat keski-pitkin — ja joidenkin
kumppanimaiden osalta jopa pitkén — aikavélin tavoitteita. Ennen kuin téllaisista sopimuksista
aletaan neuvotella, EU:n on arvioitava sekd kumppanien valmiuksia panna sopimukset
tdytdntdon ja noudattaa niitd ettd niiden uudistustarmoa. Maat etenevit tdhdn suuntaan
asteittain ja eri vauhtia, mutta on tirkedd tarjota kaikille sama padmadrd. Lopullisena
tavoitteena on, ettd kumppaneilla on yhteinen sdintelypohja ja yhtildinen padsy markkinoille.
Tamain tavoitteen saavuttamiseksi ja hallinnollisten valmiuksien lujittamiseksi kumppaneiden
on jatkettava pyrkimistd kohti toimintasuunnitelmien kauppaa ja sdintelyd koskevien osien
toteuttamista. Néille aloille annettavaan apuun kiinnitetdédn erityistd huomiota.

Aluksi toiminta voi pysyd EU:n ja kunkin kumppanin kesken pédasiassa kahdenvélisend,
jolloin suuret kumppanimaiden viliset erot voidaan ottaa paremmin huomioon. Télloin
edistyneimmdt maat voivat edetdi nopeammin muiden hidastamatta. Pitkdn aikavélin
tavoitteena on kuitenkin EU:n ja naapuruuspolititkan kumppaneiden taloudellinen yhteiso.
Tdhin liittyvid osa-alueita kehitetddn jo Vélimeren alueella Agadirin sopimuksella.
Laajemman EU:n ja sen naapureiden muodostaman talousyhteison perustaminen pitemmalla
aikavililld edellyttdisi esimerkiksi yhteisten sddntelypuitteiden soveltamista ja tavaroiden ja
palvelujen markkinoille pédsyn parantamista naapuruuspolitiikan kumppanimaissa, sekd
tiettyjen asianmukaisten rakenteiden kuten riitojenratkaisumenettelyn perustamista.

Toimenpiteet: Kauppa, sijoitustoiminta ja taloudellinen yhdentyminen

— Kaikkien kumppanimaiden kanssa pyritddn syville ja laajalle ulottuviin
vapaakauppasopimuksiin, joihin sisdltyy sisdisten kaupan esteiden purkaminen ja
kumppanimaiden vélisten kauppavirtojen vapauttaminen, tarvittaessa jonkin
verran epadsymmetrisesti.

— Lisdtddn tukea uudistuksille ja pyrkimyksille parantaa kaupan ja talouden
sddantelyd seki sijoitusolosuhteita.

— Lisétiin talouden yhdentymisti ja yhteisty6td avainaloilla.

3.2 Liikkuvuuden helpottaminen ja muuttovirtojen hallinta

Euroopan yhteison perustamisesta ldhtien sen jdsenvaltioiden kansalaisten mahdollisuus
vapaa-ajan, liitke- ja opintomatkailuun yhteison sisdlld on ollut ratkaisevan térkedd kaupan ja
sijoitustoiminnan lisddmisen, muiden jdsenvaltioiden tuntemuksen parantamisen sekd
taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuriyhteyksien edistimisen kannalta. Henkiléiden
litkkkuvuus on erittdin tirkedd myos kaikille naapuruuspolitiikan kumppaneille. Unioni ei
kykene kunnolla toteuttamaan kaikkia naapuruuspolitilkan osa-alueita, jos laillisen,
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lyhytaikaisen matkailun mahdollisuudet pysyvit yhtd niukkoina kuin tilla hetkelld. Nykyiset
viisumikdytdnnot aiheuttavat usein todellisia vaikeuksia ja esteitd lailliselle matkustamiselle.
Pitkét jonot EU:n ldhetystdjen edessd ovat hyvin nékyvé osoitus esteistd unioniin paisylle.
Euroopan naapuruuspolitiikan lujuutta mitataan silld, misséd ajassa ja milld kustannuksilla on
mahdollista saada lyhytaikainen viisumi liike-, opinto- tai vapaa-ajan matkaa varten taikka
tieteellisiin, kansalaisyhteiskunnan tai jopa virallisiin valtion tai paikallistason viranomaisten
kokouksiin osallistumista varten.

Naapuruuspolitiikan lujittaminen edellyttdakin, ettd tarkastellaan vakavasti mahdollisuuksia
muuttaa viisumimenettelyjé, jotta ne eivét haittaa laillista matkailua naapurimaista EU:hun (ja
pdinvastoin). Téhdn ongelmaan voidaan tietenkin puuttua ainoastaan osana laajempaa
kokonaisuutta, jossa kisitellddn muita asiaan liittyvid kysymyksid kuten laitonta siirtolaisuutta
koskevaa yhteistyotd etenkin merialueilla, ihmiskaupan ja -—salakuljetuksen torjuntaa,
tehokasta rajahallintoa, takaisinottosopimuksia ja laittomien siirtolaisten tosiasiallista
palauttamista sekd kansainvélisti suojelua ja turvapaikkaa koskevien hakemusten
asianmukaista késittelyd. Jos kumppanit sitoutuvat tyoskenteleméén tilanteen parantamiseksi,
viisumikdytint6jd pitdisi voida merkittivisti parantaa, jotta tietynlaisille matkoille (etenkin
liikke- ja opintomatkoille sekd wvirallisille matkoille) voitaisiin  myontdd viisumi
yksinkertaisemmin ja nopeammin, samalla kun yhteisid toimia laittoman siirtolaisuuden
torjumiseksi tehostetaan.

Esimerkkind siitd, mitd voidaan saavuttaa, on viisumikdytdntGjen helpottamista ja
takaisinottoa koskevien sopimusten parafointi Ukrainan kanssa lokakuussa 2006. Moldovan
kanssa on tarkoitus aloittaa l14hiaikoina neuvottelut samanlaisista sopimuksista. Neuvottelut
takaisinottosopimuksesta Marokon kanssa on saatettu lihes padtokseen. Viisumikdytantdjen
helpottamista koskevista sopimuksista neuvotellaan samanaikaisesti takaisinottosopimusten
kanssa, ja ne mukautetaan kunkin maan erityistarpeisiin. Niissd midrdtddn menettelyjen
yksinkertaistamisesta lyhytaikaisten viisumeiden myontédmiseksi tietyille henkiloryhmille.

Tésséd yhteydessd on merkitystd myos EU:n viisumipolitiikan laajemmalla kehitykselld, kuten
jasenvaltioiden neuvotteluilla sellaisen viisumitietojirjestelmén perustamisesta, johon
siséllytettdisiin  viisuminhakijoiden biometrisid tunnisteita ja joka mahdollistaisi
viisumitietojen vaihdon jisenvaltioiden vililld. Lisdksi komissio on ehdottanut monenlaista
yhteistyotd jasenvaltioiden vilille, kuten yhteisten viisumitoimistojen perustamista, mika
helpottaisi huomattavasti viisumihakemusten vastaanottoa  naapuruuspolitiikan
kumppanimaissa.

Kun otetaan huomioon tarve noudattaa tasapainoista l&dhestymistapaa ja kiydd ENP-
toimintasuunnitelmiin sisédltyvdd vuoropuhelua siirtolaisuus- ja viisumiasioista, unionilla
pitdisi olla halua neuvotella takaisinotosta ja viisumikdytdntdjen helpottamisesta jokaisen
naapurimaan kanssa, jolla on voimassa oleva toimintasuunnitelma, kunhan tarvittavat
edellytykset tiyttyviét.

Toimenpiteet: Liikkuvuus ja siirtolaisuus

— Viisumikdytént6jd helpotetaan ja esteitd poistetaan lailliselta matkailulta (esim.
liike-, opinto- ja vapaa-ajan matkailulta sekd matkoilta virallisiin tarkoituksiin).

— Liikkuvuuden ja muuttovirtojen hallinta varmistetaan osana kokonaisvaltaista
lahestymistapaa sopimalla takaisinotosta ja yhteisty0std laittoman maahanmuuton
torjumiseksi sekd varmistamalla tehokas rajahallinto.
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3.3. Ihmisten kanssakiymisen edistiminen

Liikkuvuutta koskevista asioista riippumatta naapuruuspolitiikalla on oltavat “inhimilliset
kasvot”: EU:n ja naapurimaiden kansalaisilla olisi oltava enemmin mahdollisuuksia
kanssakdymiseen, toistensa  yhteiskunnista oppimiseen ja toistensa  kulttuurien
ymmaértdmiseen paremmin. Naapuruuspolitiikka ei saa jaada viranomaisten ja poliitikkojen
asiaksi. Thmisilld pitdd olla rajan molemmin puolin mahdollisuus kokea kdytannossd, mité
vaikutusta on unionin ja sen kumppaneiden siteiden vahvistumisella.

e Opiskelija- ja nuorisovaihdolla on oltava keskeinen sija naapuruuspolitiikassa samalla
tavalla kuin niilld on rakennettu siltoja ja voitettu ennakkoluuloja EU:n sisdlldkin.
Yliopistojen yhteisty6td tuetaan Tempus-ohjelmalla, ja Erasmus Mundus —ohjelmassa
otetaan vuonna 2007 kdyttdon uusi stipendijirjestelmd naapuruuspolitiikan kohdealuetta
varten. Kumppanimaiden nykyaikaistamis- ja uudistuspyrkimysten tueksi tarvitaan
korkeakoulutusta koskevan vuoropuhelun tehostamista. Parhaiden kdyténtdjen levittdmista
ja vaihtoa télld alalla lisdtddn entisestddn. Ndmi vélineet auttavat korkeakoulutusta
koskevan yhteisty0alueen perustamisessa ja edistdvdt yhteensopivuutta EU:n
toimintapolitilkkojen  kanssa, esimerkkind Bolognan prosessi, johon monet
naapuruuspolitiikan kumppanimaat osallistuvat. Tukea koulutusuudistuksille olisi lisittava,
esimerkiksi Euroopan koulutussdition kautta. Naapuruuspolitiikkaan voitaisiin liittdd my06s
uusi ohjelma edistdméédn vaihtoa nuorten ammatti-ihmisten valilld kaikilla aloilla, myos
kulttuuri- ja taidealoilla, sekd sddntelystd vastaavien viranomaisten vélilld. Jdsenvaltiot
ovat tirkedssi asemassa téllaisten toimien tukemisessa.

e Tutkijoiden liikkkuvuus on olennainen osa EU:n ja naapuruuspolitiikan kohdemaiden
vilisen tutkimusyhteistyon lisddmistd ja huippuosaamisen vahvistamista. Tiedemiesvaihto
edellyttdd yhteisid toimia, joilla olemassa olevia tiedotuskanavia mahdollisimman
tdysipainoisesti hyO0dyntdmilld tiedotetaan mahdollisuuksista saada litkkuvuuteen
tarkoitettuja apurahoja (esim. Marie Curie -apurahat).

e Yleisemminkin olisi lisdttdvd kansalaisyhteiskuntien vélistd vaihtoa, jolla luodaan
viranomaiskontakteja laajempia yhteyksid monilla aloilla, esimerkiksi ammattijdrjestojen,
alueellisten ja paikallisten viranomaisten (esimerkkind ystdvyyskaupunkitoiminta),
terveydenhuoltoalan ammattilaisten, kansalaisjarjestjen ja kulttuuriryhmien vélilla.
Naapuruuspolitiikkan osana rahoitettavilla rajatylittdvin yhteistyon ohjelmilla on téssd
merkittdva rooli, mutta tarvitaan myos laajempaa EU:n laajuista vaihtoa. Monet ndisti
vaihtomahdollisuuksista ovat ensisijaisesti taloudellisia tai yhteiskunnallisia, mutta myos
kulttuurivaihto ja kulttuurienvilinen vuoropuhelu on tirkeda.

o Tirked foorumi tdlle kansalaisyhteiskunnan vaihdolle on litke-eldmin yhteyksien
parantaminen. Etenkin pienié ja keskisuuria yrityksid edustavia tyonantajajarjestdja EU:ssa
ja kumppanimaissa olisi aktiivisesti kannustettava tiivistiméédn suhteitaan ja vaihtamaan
kokemuksiaan.

e Kansalaisyhteiskunnan osallistumisen naapuruuspolitiikkaan olisi oltava vaihto- ja
yhteistyoohjelmia laaja-alaisempaa. Kumppanimaiden hallituksia olisi kannustettava
sallimaan kansalaisyhteiskunnan edustajien osallistuminen uudistusprosessiin jollakin
sopivalla tavalla. Ne voisivat osallistua lainsddddnnon valmisteluun, sen taytdntdonpanon
valvontaan tai kansallisten tai alueellisten naapuruuspoliittisten aloitteiden kehittimiseen.
Uudistusten  haasteita koskevien viranomaisten/kansalaisyhteiskunnan seminaarien
jarjestiminen kansallisella tasolla tai laajemmassa alueellisessa kehittdisi luottamuksen
ilmapiirié.

Fl



Fl

e Myo0s ndkyvyys on tirkedd naapuruuspolitiikan lujittamisessa. EU:n ja kumppanimaiden
kansalaisten on koettava tdmid politiikkka mielekkddksi. Komissio onkin laatinut
naapuruuspolititkkaa koskevan tiedotusstrategian. Jdsenvaltioiden olisi myds esiteltdva
naapuruuspolitiikan tavoitteita ja saavutuksia omissa ulkoisissa ja  sisdisissd
tiedotustoimissaan.

Naapuruuspolititkan inhimillinen ulottuvuus on yhtd lailla jisenvaltioiden kuin yhteison
vastuulla. Edelld mainittujen seikkojen siséllyttiminen kahdenvilisiin ohjelmiin ja tiedon ja
parhaiden kiytintdjen levittdminen ihmisten kanssakdymistd edistdvistd toimista parantaa
kokonaisuudessaan unionin kuvaa kumppanimaissa. Jotta EU:n toimet nékyisivdt paremmin,
komissio aikoo perustaa Internet-sivuston, jolta on linkki jdsenvaltioiden Internet-sivuille ja
jonka kautta yleiso saa helpommin tietoa vaihto-ohjelmista koko unionissa.

Toimenpiteet: [hmisten kanssakdyminen

— Opiskelija-, kulttuuri-, nuoriso- ja tutkijavaihto

— Kansalaisyhteiskunnan vaihto-ohjelmat ja kansalaisyhteiskunnan aktiivisempi
osallistuminen naapuruuspolitiikkaan

— Alueellisten ja paikallisten viranomaisten vaihto-ohjelmat
— Tulevaisuuden pééttdjien kouluttaminen
— Liike-eldmén yhteydet

— Nékyvyyden parantaminen ja tiedotustoimet

34. Naapuruuspolitiikan temaattisen ulottuvuuden kehittiminen

Naapuruuspolitilkka on ollut toistaiseksi 1&hinnd EU:n ja kunkin kumppanimaan
kahdenvilistd toimintaa. Timéa on tirkeédd, koska kumppanimaiden poliittiset ja taloudelliset
tilanteet, tarpeet ja odotukset eroavat toisistaan huomattavasti. Eriyttimisen on edelleenkin
oltava keskeiselld sijalla politiikassa.

On kuitenkin tiettyjd monialaisia teemoja, joissa EU:lla ja sen eteldisill4 ja itdisilld naapureilla
on yhteisii etuja ja huolenaiheita, joita olisi hedelmallistd késitelld monenvilisesti. Energiaan,
litkkenteeseen, ymparistoon, maaseudun kehittdmiseen, tietoyhteiskuntaan,
tutkimusyhteistyohon, kansanterveyteen, rahoituspalveluihin, rajahallintoon, siirtolaisuuteen
tai merilitkenteeseen liittyvit ongelmat eivédt ole luonteeltaan kahdenvilisid, vaan niitd voisi
olla hyodyllistd kisitelld ja nithin liittyvid toimia ja yhteisty6téd toteuttaa EU:n ja kaikkien tai
useimpien naapuruuspolitilkan kumppaneiden kesken. Ndméd alat ovat téirkeitd kestdvin
kasvun, vaurauden, vakauden ja turvallisuuden kannalta.

Téllaisiksi koko naapuruuspolitiikan laajuisiksi teemoiksi soveltuvista aiheista on syytd kiyda
perusteellista keskustelua. Lisdksi tapoja ndiden teemojen késittelyyn olisi pohdittava
edelleen. Joitakin niistd voitaisiin késitelld suhteellisen vapaamuotoisesti esimerkiksi
tapauskohtaisesti tai sddnnollisemmin jirjestettdvissd ministeri- tai asiantuntijakokouksissa.
Toisiin  soveltuu todenndkdisesti paremmin institutionaalisempi tai integroidumpi
lahestymistapa. Huomiota on kiinnitettivd sekd nykyisten ettd tulevien monenvélisten
sopimusten ja prosessien tosiasialliseen tdytdntdOnpanoon ja toteuttamiseen. EU:n ja
naapuruuspolitiikan kumppaneiden vélilld olisi kiireesti harkittava monenvélisten sopimusten
tekemistd ~muutamista  keskeisistd  aloista, ainakin energiasta  (energiayhteison
perustamissopimuksen laajentaminen) ja liikenteestd (horisontaaliset/yleiset ilmailualan
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sopimukset). My0Os energia- ja liikenneverkkojen laajentamista olisi harkittava varmistaen,
ettd ne sopivat yhteen EU:n jérjestelmien kanssa.

Yksi tiarked osa naapuruuspolitiikkaa on naapuruuspolitiikan kumppaneiden mahdollisuus
osallistua tiettyjen yhteison erillisvirastojen ja ohjelmien toimintaan. Té&td aihetta
kasittelevissi rinnakkaisessa tiedonannossa' komissio ehdottaa yleistd ldhestymistapaa tihin
kysymykseen.

Toimenpiteet: Temaattiset asiat

— Tehostetaan kahden- ja monenvilistdi vuoropuhelua naapuruuspolitiikan
kumppaneiden kanssa avainaloilla.

— Harkitaan uusia ja lujitetaan voimassa olevia monenviélisid sopimuksia energia- ja
litkennealalla.

— Pyritddn laajentamaan EU:n liikenne- ja energiaverkkoja naapurimaihin ja
varmistamaan niiden yhteentoimivuus.

— Naapureille tarjotaan mahdollisuus osallistua tiettyjen yhteison erillisvirastojen ja
ohjelmien toimintaan.

3.5. Lujitetaan poliittista yhteistyotai

Jollei naapuruuspolitiikalla voida auttaa alueen konfliktien ratkaisemisessa, se on
epdonnistunut yhdessé péétarkoituksessaan. Téllaiset konfliktit saattavat uhata unionin omaa
turvallisuutta, silld on olemassa vaara, ettd ne karjistyvét tai johtavat pakolaisvirtoihin,
katkaisevat energiatoimitukset tai kauppa- ja liikenneyhteydet taikka levittivit terrorismia ja
jarjestaytynyttd rikollisuutta, kuten ihmis-, huume- ja asekauppaa. Unioni auttaa pakolaisia ja
muita kotiseutunsa jattiméén joutuneita henkil6itd erittdin mittavasti. Vield parempi olisi, jos
ndmi resurssit voitaisiin kayttdd kestdvin kehityksen tukemiseen. On myds kaikkien
osapuolten edun mukaista kytked Vendjé tiiviimmin yhteisty6hon, jolla pyritdén ehkdisemédn
konflikteja ja vakauttamaan koko Itd-Eurooppaa ja Eteld-Kaukasiaa.

Unionin naapurialueilla esimerkiksi Moldovassa, Eteld-Kaukasiassa, palestiinalaisalueilla ja
muualla Léhi-iddssd sekd Lénsi-Saharassa on kirsitty konfliktien seurauksista vuosikausia.
Naapuruuspolitiikalla ei voida mitenkdén korvata alueellisia ja monenvilisid ponnisteluja
niiden ratkaisemiseksi. EU:n on kuitenkin oltava valmis omaksumaan asiassa aktiivisempi
rooli joko osallistumalla vélityspyrkimyksiin kaikilta osin (kuten Lahi-idén kvartettiryhméssi)
tai  osallistumalla  tapauskohtaisesti  siviili-  tai  sotilastarkkailutehtdviin  tai
rauhanturvaoperaatioihin. Myos rajahallinto-operaatioilla on suuri merkitys. Onnistuneita
esimerkkeji ovat rajavalvonnan avustusoperaatiot Moldovan rajalla ja Rafahissa. Komissio on
valmis laatimaan yhdessd neuvoston péésihteeriston kanssa lisdd ehdotuksia
konfliktinratkaisun alalla. Uusi vakautusviline tarjoaa my6s mahdollisuuksia lisdtd EU:n
osallistumista ndiden alojen toimintaan.

Yksityiskohtaisemmin komission samaan aikaan antamassa tiedonannossa Yleinen toimintamalli
Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin  kuuluvien maiden osallistumiselle yhteisén virastojen ja
ohjelmien toimintaan, KOM(2006)xx, 29.11.2006.
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Naapuruuspolititkka voi myos tarjota keinoja tehostaa vuoropuhelua ja tukea konkreettisesti
uudistuksia ja kehitystd, mikd voi my0s edistdd pitkdlld aikavililli ndiden ongelmien
ratkaisua. Alueellisen yhteistyon lujittaminen (3.6 luku) voi myds merkittdvasti vaikuttaa
asiaan. Lisdksi on tiettyjd toimenpiteitd, joilla naapuruuspolitiikan poliittista ulottuvuutta
voidaan huomattavasti vahvistaa.

e Mahdollisuutta yhtyd tapauskohtaisesti YUTP-kantoihin voitaisiin tarjota (kuten jo
nykyisin itéisille) my0s eteldisille naapureille.

e Naapuruuspolitiikan kumppaneita voitaisiin kutsua tapauskohtaisesti valmistelu- ja
koordinointikokouksiin, joita EU jdrjestdd kansainvilisillda foorumeilla kuten YK:ssa,
Euroopan neuvostossa ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestossa.

e Kaikkien niiden naapuruuspolitilkan kumppaneiden kanssa, joilla on voimassa oleva
toimintasuunnitelma, voitaisiin jirjestdd vuonna 2007 epédvirallinen korkean tason kokous,
joka toimisi kédytdnnon ldhtokohtana tdssd tiedonannossa ehdotetulle naapuruuspolitiikan
lujittamiselle.

e Parlamentaarista yhteistyotd voitaisiin tehostaa joko Euroopan parlamentin ja kansallisten
parlamenttien vililla tai eurooppalaisten poliittisten tahojen yhteistyon kautta.

e Unionin ldsndoloa koko alueella voitaisiin lisdtd vahvistamalla EY:n ja jdsenvaltioiden
diplomaattiedustustoja naapuruuspolitiikan kohdemaissa. Komission olisi avattava kaikissa
naapuruuspolitiikan maissa mahdollisimman pian tiysin toimintakykyinen ldahetysto.

Toimenpiteet: Poliittinen yhteistyd

— EU omaksuu aktiivisemman roolin  alueellisissa  tai  monenvilissa
konfliktinratkaisupyrkimyksissd osallistumalla esimerkiksi rauhaa turvaaviin
siviili- tai sotilasoperaatioihin.

— Kaikille naapuruuspolititkan kumppaneille tarjotaan mahdollisuus yhtyd YUTP-
kantoihin.

— Jérjestetddn epavirallinen korkean tason kokous vuonna 2007.
— Tiivistetddn parlamentaarista yhteistyota.

— Lisatddan EU:n  diplomaattista  ldsndoloa  kaikissa  naapuruuspolitiikan
kumppanimaissa.

3.6. Alueellisen yhteistyon tehostaminen

Mustanmeren alueella, jossa Moldovalla, Ukrainalla ja Eteld-Kaukasian mailla on
naapureinaan EU, Vendjd ja Turkki, naapuruuspolitiikka tarjoaa myods hyvid mahdollisuuksia
vuoropuheluun ja alueelliseen yhteistyohon. Tammikuussa 2007 Mustastamerestd tulee
unionin yksi ulkoraja, ja alueellisesta ldhestymistavasta tulee aiempaa tirkedmpi osa
naapuruuspolitiikkaa. EU:n olisi otettava kaikki tahot mukaan alueelliseen yhteistyohon
Mustanmeren alueen kumppanimaiden kanssa (joko osana naapuruuspolitiikkaa tai Vendjén
tapauksessa strategista kumppanuutta taikka Turkin tapauksessa ehdokasmaan toimia)
riippumatta alueen maiden kahdenvilisten EU-suhteiden virallisesta muodosta. Konkreettisia
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sektorikohtaisia aiheita voitaisiin késitelld sopivien aloitteiden yhteydessd. Esimerkiksi
molempia osapuolia hyoddyttdvdd tieteellistd yhteistyotd voitaisiin  tukea poliittisella
vuoropuhelulla, tai foorumina voitaisiin  kdyttdd  kansainvilistdi =~ Mustanmeren
suojelukomissiota.

Yhteistyon lujittaminen Mustanmeren alueella ("Mustanmeren synergia”) voi myds tasoittaa
tietd pitkittyneiden alueellisten konfliktien ratkaisemiselle. Mustanmeren taloudellisen
yhteistyon jdrjesto tarjoaa hyvét puitteet vuoropuhelulle ja yhteistyolle koko alueen kanssa.
Komissio selvittdd parhaillaan mahdollisuuksia solmia jirjeston kanssa ldheisemmat suhteet,
esimerkiksi tarkkailijana. Lisdksi ndiden ldheisempien suhteiden pohjalta olisi hyodyllistd
ryhtyd sddnnoélliseen ministeritason vuoropuheluun Mustanmeren taloudellisen yhteistyon
jarjeston kanssa, mikd auttaisi unionin Mustanmeren-polititkan toteuttamisessa ja
kehittdimisessd edelleen. Kyseisen jdrjeston kanssa pidettdvien kokousten ohella olisi
hyddyllistd, jos EU:n ja itdisten naapurimaiden ministerit kokoontuisivat kdymaan poliittista
vuoropuhelua ja keskustelemaan naapuruuspolitiikkaan liittyvistd aiheista. Komissio aikoo
ottaa Mustanmeren alueen vuoropuhelun tehostamisen esille vield erillisessd tiedonannossa
ensi vuonna. Mustanmeren synergiassa olisi otettava huomioon muut alueelliset aloitteet,
kuten ns. Bakun aloite liikenteen ja energian alalla.

Vilimeren alueella naapuruuspolitiikalla tdydennetdédn uudella ja merkittavilld tavalla jo
pitkdaikaista alueellista vuoropuhelua ja yhdentymistd, jota on edistetty Euro—Vilimeri-
kumppanuuden avulla. Euro—Vilimeri-kumppanuus on antanut EU:lle ja sen eteldisille
naapureille mahdollisuuden alueelliseen vuoropuheluun ja yhteistyohon politiikan, talouden,
kaupan, kulttuurin ja sosiaaliasioiden aloilla. Barcelonan huippukokouksessa vuonna 2005
sovittiin viisivuotisesta tydohjelmasta, joka perustuu naapuruuspolitiikan linjauksiin ja joka
on jo kdynnistinyt alueellisen yhteistyon lujittamisen ldhivuosiksi.

Euro—Vilimeri-kumppanuuteen ja useimpien Vélimeren alueen kumppanimaiden kanssa
tehtyihin assosiaatiosopimuksiin tukeutuva naapuruuspolitiikka on tarjonnut todellisia
mahdollisuuksia lujittaa suhteita Vilimeren alueen kumppaneihin samalla, kun
kumppanimaiden olosuhteiden ja kullekin maalle tirkeiden asioiden erilaisuus tunnustetaan
taysin. Talld hetkelld voimassa olevissa Israelin, Jordanian, Marokon, palestiinalaishallinnon
ja Tunisian toimintasuunnitelmissa on maééritelty yhdessd sovitut uudistussitoumukset, jotka
ovat jo tuottaneet tulosta, kuten kunkin maan edistymistd koskevissa kertomuksissa on
todettu. Néissd toimintasuunnitelmissa on asetettu selkedt yhteiset péitavoitteet, ja
suunnitelmien pohjalta yhden vuoropuhelun puitteissa on voitu késitelld erilaisia aiheita,
jolloin jopa hankalimmissa asioissa on saavutettu todellista edistystd. Kun Egyptin ja
Libanonin toimintasuunnitelmia ollaan nyt viimeisteleméssd, Euro—Vilimeri-suhteiden
kahdenvilinen ulottuvuus on saatu samalle tasolle alueellisen ulottuvuuden kanssa. Liséksi
Vilimeren alueen talousuudistusten ja kestdvén kehityksen tukemiseen tarvittavan synergian
aikaansaamiseksi resursseja ja sijoituksia voitaisiin pyrkid yhdistimidin muiden
talousalueiden (esimerkkiné Persianlahden yhteistyoneuvosto) kanssa.

Uusien yhteistyoviélineiden joustavuudella on suuri merkitys sekd Vélimeren ettd
Mustanmeren alueella. Esimerkiksi eurooppalaisesta naapuruuden ja kumppanuuden
vélineestd rahoitettavat uudet rajatylittivén yhteistyon ohjelmat voivat ensimmaéistd kertaa
tarjota todellisen mahdollisuuden ruohonjuuritason yhteistyohon paikallisten ja alueellisten
viranomaisten vililld ndiden merten molemmin puolin. Niissd voidaan myds késitelld yhteisié
aiheita kuten ympéristod, liikennettd ja tietoliikennettd, meriturvallisuutta, meriympéristod,
alueellista talouskehitystd, matkailua ja sosiokulttuurista vaihtoa.
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Unionin olisi my0s katsottava vilitontd naapurustoa kauemmaksi ja tehtidva yhteisty6td myos
“naapureiden naapureiden” kanssa. Uusilla vélineilld (eurooppalaisella naapuruuden ja
kumppanuuden vélineelld sekéd puolustuskykyaloitteella) voidaan esimerkiksi Keski-Aasiassa
tai Persianlahden alueella rahoittaa alueellista yhteisty6td, johon osallistuvat molempien
alueiden maat. Tdma voi olla erityisen hyodyllistd esimerkiksi energia-, liikkenne-, ymparisto-
ja tutkimuspolitiikan aloilla. Yleisemmadlld tasolla l&hinaapureiden kehitys- ja
nykyaikaistamistarpeiden tukemiseen voitaisiin houkutella yksityisié ja julkisia sijoituksia ja
rahoitusta. Samat periaatteet patevit pohjoisafrikkalaisten naapuruuspolititkan kumppaneiden
lisdksi EU:n Afrikan-strategian yhteydessd, jossa laajemmat alueelliset yhteistydohjelmat ja
yhteistyd esimerkiksi siirtolaisuus-, infrastruktuuri- ja energia-asioissa sekd rauhaan ja
turvallisuuteen liittyvissd asioissa voisi olla erittdin hyodyllistd. Téllaisten alueellisten
yhteistyotoimien lisdksi vastaavanlaista vuoropuhelu- ja uudistusohjelmaa voitaisiin
suunnitella myos Kazakstanin kanssa, joka on ilmaissut tdhédn mielenkiintoa. Keski-Aasiaa
késitelldén pian julkaistavassa politiikka-asiakirjassa.

Toimenpiteet: Alueellinen yhteistyo

— Mustanmeren synergia, mukaan luettuna ulkoministerien vuoropuhelu ja
tehostettu yhteistyd Mustanmeren taloudellisen yhteistyon jirjeston kanssa ottaen
huomioon alueella jo tehtdvd yhteistyd, kuten Bakun aloite energia- ja
litkennealalla

— Euro—Vilimeri-tydohjelman tdytantdonpano kokonaan

— Yhteistyon lisddminen “naapureiden naapureiden” kanssa esim. energian ja
litkenteen aloilla ja laittoman siirtolaisuuden torjunnassa

3.7. Rahoitusyhteistyon lujittaminen

Vuodesta 2007 alkaen yhteisty6td naapurimaiden kanssa rahoitetaan eurooppalaisesta
naapuruuden ja kumppanuuden vilineestd (ENPI). Lisdksi Euroopan investointipankilla on
uusi lainavaltuutus. Kumpikin on merkittdvd parannus aikaisempaan. ENPI on huomattavasti
aikaisempia rahoitusvilineitd joustavampi (etenkin Tacis-ohjelmaan verrattuna), ja
médrdrahat kasvavat vuosina 2007-2013 sen myo6td kiinteind hintoina mitattuna noin 32
prosenttia vuosiin 2000-2006 verrattuna. Muitakin uusia yhteistyovalineitd (ihmisoikeudet,
ydinturvallisuus, temaattiset ohjelmat) tulee naapuruuspolitiikan kumppaneiden kayttdon.
EIP:n uusi lainavaltuutus kasvattaa my0s Itd-Euroopalle ja Eteld-Kaukasialle annettavaa
tukea, vaikkakin todennikoisesti huomattavasti vihemmén kuin komissio alun perin on
ehdottanut.

Naapuruuspolititkan uudistusohjelman tukemiseen kéytettdvissd oleva rahoitus on vield
suhteellisen vaatimatonta, vaikka naapuruuspolitiikalla pyritddn erittdin laajamittaisiin
uudistuksiin. Yksityiset sijoitukset useimpiin alueen maihin ovat myds edelleen valitettavan
vahaisia eikd niilld kyetd rahoittamaan keskeisi infrastruktuurihankkeita.

Téstd syystd on erittdin tidrkedd maksimoida EU:n rahoituksen suora vaikuttavuus ja muuta
rahoitusta kartuttava vaikutus. Tuettavien toimien valinnassa on oltava innovatiivinen ja
ENPLn ja EU:n muiden rahoitusvilineiden vélilld sekd jdsenvaltioiden ja niiden
rahoituslaitosten, kansainvélisten rahoituslaitosten ja muiden avunantajien kanssa on pyrittava
synergiaan.
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Jotta komissio voisi palkita edistyksestd uudistusten toteuttamisessa ja kartuttaa
investointeihin tarvittavaa rahoitusta kansainvélisiltd rahoituslaitoksilta ja muita avunantajilta,
se aikoo esitelld kaksi innovatiivista rahoitusmekanismia: Euroopan naapuruuden ja
kumppanuuden vilineen madrdrahoista varataan merkittdivd osa hallintotapa- ja
investointirahastoja varten. Yksityiskohtaiset ehdotukset esitelliin rahoitussuunnittelun
yhteydessd, mutta paépiirteissdin komissio aikoo varata vuosina 2007-2013 naapuruuden ja
kumppanuuden vélineesta

— 300 miljoonaa euroa (keskimédrin 43 miljoonaa euroa vuodessa) hallintotaparahastoon
tavanomaisten maakohtaisten madrdrahojen lisdksi tunnustukseksi ja tueksi niille
kumppanimaille, jotka ovat edistyneet parhaiten niiden toimintasuunnitelmassa sovitun
uudistusohjelman toteuttamisessa. Tétd rahoitusta annetaan kansallisen madrdrahan
tdydennykseksi keskeisimpien uudistusten tukemiseen sen perusteella, arvioidaanko
edistyminen toimintasuunnitelmien hallintotapaa (laajasti méariteltynd) koskevien kohtien
toteuttamisessa riittdvian merkittdviksi. Tadmid auttaa uudistusmielisid hallituksia
lyjittamaan uudistusten kotimaista tukea;

— 700 miljoonaa euroa (keskimdirin 100 miljoonaa euroa vuodessa) naapuruuspolitiikan
investointirahastoon, jonka esikuva on FEMIP? ja joka on tarkoitettu kansainvilisten
rahoituslaitosten Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimaille antaman lainoituksen
tukemiseen. Rahastosta on tarkoitus myontdd avustuksia EIP:n (sen uuden
lainavaltuutuksen yhteydessd), Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin seké
mahdollisesti jdsenvaltioiden kehitysrahoituslaitosten lainatoimiin EU:n periaatteiden
mukaisesti. Rahaston arvioidaan kykenevdn hankkimaan tukimédrdrahoihin verrattuna
nelin-viisikertaisen midrdn pehmeéehtoisia lainoja naapuruuspolitiikan kumppanimaiden
investointihankkeisiin ~ toimintasuunnitelmissa  yksildidyilld  ensisijaisilla  aloilla.
Jasenvaltioiden toivotaan osallistuvan rahaston rahoittamiseen omalla lahja-avullaan
EY:ltd tulevan rahoituksen lisdksi osoituksena unionin poliittisesta tuesta
naapuruuspolitiikan lujittamiselle. Jos jdsenvaltioilta saataisiin yhtd paljon rahoitusta kuin
EY antaa, rahasto kykenisi tuottamaan huomattavia méérid pehmeédehtoisia lainoja.
Rahaston hallinnointiin voisivat osallistua kaikki sen rahoittajat sen mukaan, miten suuri
niiden rahoitusosuus on ja missd madrin niiden omat, naapuruuspolititkan kohdealuetta
koskevat politiikat on koordinoitu ENP:n kanssa. Naapuruuspolitiikan investointirahaston
ja EU-Afrikka-infrastruktuurirahaston koordinointi mahdollistaa johdonmukaisuuden ja
synergian.

Kun pyritddn parantamaan EU-avunantajien ryhmén koordinaatiota, jisenvaltioiden olisi yhd
enemmin mukautettava omia yhteistydohjelmiaan ENP-toimintasuunnitelmissa sovittuihin
paitavoitteisiin ja uudistusohjelmiin. Lisdksi olisi varmistettava jatkuva koordinointi
Maailmanpankin toimien kanssa.

Toimenpiteet: Rahoitusyhteistyd

— Vihiisten resurssien vaikuttavuuden ja muuta rahoitusta kartuttavan vaikutuksen
maksimointi

— Hallintotaparahasto

Euro—Vilimeri-investointi- ja kumppanuusviline
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— Naapuruuspolitiikan investointirahasto

— Jéasenvaltioiden ja EY:n avun koordinoinnin parantaminen

4. PAATELMAT

Euroopan naapuruuspolititkan kahden ensimméiisen vuoden saavutukset ovat vahvistaneet
tamin pitkdn aikavdlin politiikan merkittdvat mahdollisuudet. Ne on muutettava nyt
todellisuudeksi lujittamalla politiitkan uskottavuutta ja vaikuttavuutta.

ENP siilyy laajentumisprosessista erillisenéd politiikkana. Perustamissopimuksen méérdysten
mukaisesti naapuruuspolititkka ei aseta minkédénlaisia esteitd eurooppalaisten ENP-
kumppaneiden suhteiden tulevalle kehitykselle EU:n kanssa. Mistdén téllaisista
tulevaisuudenndkymistd riippumatta on tirkedd pyrkid menestyksekkddsti toteuttamaan
sovitut uudistusohjelmat, jotta kaikki naapurit 1hentyisivét unionia.

Naapureiden tukemiseksi vaativien ja kalliiden uudistusohjelmien jatkamisessa unionin on
voitava omasta puolestaan parantaa uudistuspolitiikan houkuttelevuutta. Taloutta ja kauppaa,
viisumikdytintdjen helpottamista ja siirtolaisuuden hallintaa, ihmisten kanssakdymistd ja
viranomaisten ja péittdjien yhteydenpitoa koskevia toimia voidaan parantaa. Poliittista,
alueellista ja rahoitusyhteistyotd voidaan lisdtd. Jotkut ndistd toimista aiheuttavat
kustannuksia, jotka eivdt kuitenkaan nouse kohtuuttomiksi ja jddvdt aivan varmasti
pienemmiksi kuin toimimattomuudesta koituva hinta.

Jasenvaltioilta vaaditaan oma osuutensa. Téssd tiedonannossa esitetyt ehdotukset vaativat
sekd poliittista ettd riittdvad taloudellista sitoutumista. Komissio toteuttaa myos tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen, ettd naapuruuspolitiikan poliittiset ndkokohdat tulevat
tdysimédrdisesti huomioiduiksi sen kaikissa toimissa. Komissio toivoo nédistd asioista
jatkokeskustelua neuvoston ja parlamentin kanssa. Samalla on tdrkedd jatkaa avointa
vuoropuhelua kumppanimaiden kanssa, jotta naapuruuspolitiikka koetaan todella yhteiseksi
asiaksi. Komissio aikoo jérjestdd titd varten vuonna 2007 korkean tason kokouksen.

Kuten kumppanimaiden edistymistd koskevissa kertomuksissa todetaan, kumppanimaat ovat
jo vahvistaneet oman sitoutuneisuutensa hyviksyessddn kunnianhimoiset
toimintasuunnitelmat ja aloittaessaan niiden toteuttamisen. Jotta unioni kykenee tukemaan
niiden uudistusprosesseja riittdvésti sekd kannustamaan ja palkitsemaan niitd, on ehdottomasti
varmistettava, ettd naapuruuspolitiitkan tarjoamat mahdollisuudet voivat toteutua kiytdnnossa.
Edelld esitetyt ehdotukset muodostavat vahvan tarjouksen kumppanimaille, mikd on selkeésti
unionin edun mukaista.

14

Fl





