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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

yleisesti toimintamallista Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden
osallistumiselle yhteison virastojen ja ohjelmien toimintaan

Johdanto

Tarked piirre Euroopan naapuruuspolititkassa (ENP) on kumppanimaiden mahdollisuus
osallistua tiettyihin yhteison politiikan aloihin ja ohjelmiin tai saada aikaan ldheisempdid
yhteisty6ta yhteison kanssa. Osallistumistapoja on kaksi.

e FEuroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat osallistuvat tiettyjen yhteison
virastojen tai muiden yhteison politiikkoja hallinnoivien elinten (esim. Euroopan
meriturvallisuusvirasto, Euroopan ymparistokeskus, Euroopan rasismin ja muukalaisvihan
seurantakeskus, Galileon valvontaviranomainen) toimintaan, saavat niissd tarkkailijan
aseman tai tekevét niiden kanssa yhteistyoté tai

e ENP-kumppanit otetaan mukaan yhteison polititkan tidytintdonpanoon (esim. tutkimus ja
kehittdminen, kuluttajansuoja, tietoyhteiskunta, kilpailukyky ja innovointi). Kunkin
ohjelman osalta on péddtettdva, pitdisiké kumppanimaiden rahoittaa osallistumisensa itse
(kuten Euroopan talousalueen jidsenet tekevét) vai saadaanko rahoitus EU:n talousarviosta
joko — oikeusperustan niin edellyttdessd — ohjelman sisdisistd varoista tai eurooppalaisesta
naapuruuden ja kumppanuuden vélineesta.

Komissio on tarkastellut virastoja ja ohjelmia kattavasti arvioidakseen yhteistyon
kehittimisen mahdollisuuksia. Tdssd tiedonannossa esitetddn tarkastelun perusteella kaksi
erillistd toimintamallia, toinen yhteison virastojen toimintaan osallistumista varten ja toinen
yhteison ohjelmiin osallistumista varten.

Virastojen toimintaan osallistumista varten on neuvoteltava kunkin ENP-kumppanin ja kunkin
viraston vilille erilliset sopimukset. Ohjelmien osalta tiedonannossa puolestaan esitetdén
alemmin liittymistd edeltdvdssd vaiheessa olevien maiden kanssa saatujen kokemusten
perusteella kaksivaiheista jirjestelyd. Sen avulla voidaan vilttdd hankala prosessi, jossa
yhteisty0- tai assosiaationeuvostot vahvistavat osallistumiselle yksityiskohtaiset ehdot ja
edellytykset eri sopimuksin kullekin maalle ja kullekin ohjelmalle tapauskohtaisesti.
Komissio pyrkii saamaan ensin neuvotteluvaltuutuksen, jotta kuhunkin kumppanuus- ja
yhteistydsopimukseen tai assosiaatiosopimukseen liitettdisiin osallistumisen mahdollistava
poytdkirja. Ensimmadisind vuorossa olisivat ne naapuruuspolitiikan kumppanimaat, joiden
kanssa on jo sovittu naapuruuspolitilkan toimintasuunnitelmasta. Ratifioidut pdytékirjat
muodostavat vakaan oikeusperustan paljon yksinkertaisemmalle menettelylle, jossa ENP-
kumppaneiden kanssa laaditaan ohjelmakohtaiset yhteisymmairryspOytdakirjat. Niissd
vahvistetaan osallistumisen yksityiskohdat ohjelmissa, jotka ovat molempien osapuolten edun
mukaisia. Tapauskohtainen menettely olisi edelleen mahdollinen, mutta vain ensisijaisten
tapausten kohdalla.

Komissio aikoo esittdd kevéélld 2007 suositukset kumppanuus- ja yhteistyosopimukseen tai
assosiaatiosopimukseen liitettdvien lisdpdytdkirjojen neuvotteluvaltuutuksista.
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Tausta

Euroopan naapuruuspolitilkkaa koskevassa 12. toukokuuta 2004 annetussa strategia-
asiakirjassa' esitettiin politiikan tavoitteet, joiden mukaisesti Euroopan naapuruuspolitiikan
piiriin kuuluvat 16 maata (Algeria, Armenia, Azerbaidzan, Egypti, Georgia, Israel, Jordania,
Libanon, Libya, Marokko, Moldova, palestiinalaishallinto, Syyria, Tunisia, Ukraina ja Valko-
Vendjd) voisivat osallistua yhteisén ohjelmiin. Strategia-asiakirjassa todettiin komission
olevan kartoittamassa, “missd EU:n ohjelmissa ja virastoissa naapurimaiden osallistuminen
voisi olla edullista laajentuneen EU:n ja maiden itsensd kannalta”. Sen mukaan “Euroopan
naapuruuspolitiikkaan  sisdltyy tiettyjen yhteison ohjelmien avaaminen véhitellen
molemminpuolisten etujen ja kéytettdvissd olevien resurssien mukaisesti” ja “monet
kumppanit ovat ilmaisseet olevansa kiinnostuneita osallistumaan, mahdollisesti tarkkailijoina,
tiettyihin yhteison yhteistyo- tai sdéntelyrakenteisiin”. Neuvosto hyviksyi strategian
14. kesdkuuta 2004.

ENP-toimintasuunnitelmista on sovittu tdhdn mennessd kymmenen kumppanimaan kanssa
(Armenia, Azerbaidzan, Georgia, Israel, Jordania, Marokko, Moldova, palestiinalaishallinto,
Tunisia ja Ukraina) ja suunnitelmat ovat jo voimassa. Egyptin ja Libanonin
toimitasuunnitelmien  hyvéksymisprosessi on  meneillddn.  Toimintasuunnitelmien
vakiomuotoilun mukaan naapuruuspolitiikalla avataan wuusia kumppanuusnidkymid ja
mahdollisuuksia lisétd vahitellen tiettyihin yhteison ohjelmiin liittyvdd yhteistyotd. Yhdessa
toimintasuunnitelmassa on myds tdsmillinen maininta siitd, ettd Euroopan yhteiso sitoutuu
tarkastelemaan kaikkia yhteison ohjelmia ja elimid tavoitteenaan mahdollistaa [ENP-
kumppanin] osallistuminen niihin.

Ne ohjelmat ja virastot, joiden toimintaan yksittdiset ENP-kumppanit voivat osallistua,
valitaan mddrittelemélld Euroopan yhteisdon, naapuruuspolitilkan piiriin = kuuluvien
kumppaneiden ja kyseisten virastojen yhteinen etu sekd kdymaélld ohjelma-, virasto- ja
maakohtaisia neuvotteluja.

Téssd tiedonannossa esitetddn yhteenvetona tietoja niistd virastoista ja ohjelmista, joihin ENP-
kumppanit voivat osallistua, ja pyritddn luomaan yleinen toimintamalli polititkan kyseisen
tavoitteen saavuttamiseksi.

Perustelut

Euroopan naapuruuspolitiitkan piiriin kuuluvien kumppanimaiden osallistuminen yhteison
virastojen ja ohjelmien toimintaan tarjoaa hyvid mahdollisuuksia vahvistaa Euroopan
naapuruuspolitiikkaa entisestdan.

Erddt virastot saattavat itse olla kiinnostuneita ENP-kumppaneiden asiantuntemuksesta.
Toisille tarkein peruste on EU:n yleinen tavoite edistii ja tukea naapurimaiden sdéntelyn ja
hallinnon uudistamista ja hallintorakenteiden luomista Euroopan naapuruuspolitiikan kautta.
Yhteison virastojen toimintaan osallistumisen ennakkoedellytykset — esimerkiksi
lainsdddédnnon ldhentdminen yhteison sdédntelyyn tai riittdvdn toimintakykyisten kansallisten
toimielinten perustaminen — kannustavat ja johtavat monissa tapauksissa kyseisten alojen
uudistamiseen ja nykyaikaistamiseen. Tdmi tarjoaa usein myds tehokkaan keinon edistdé
ENP-kumppaneiden ldhentymistd EU:n normeihin, standardeihin, parhaisiin kayténteisiin ja

! Tiedonanto KOM(2004) 373 lopullinen.
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oikeudellisiin vaatimuksiin. Toimintamallin ehdollisuus on siis automaattisesti myos
myoOnteistd. Osallistumisella noudatetaan Euroopan naapuruuspolitiikan tavoitetta, jonka
mukaan EU:n sisdisen politiikan malleja kiytetddn myos ulkosuhteiden alalla ldhialueiden
vaurauden, vakauden ja turvallisuuden edistdmiseksi.

Erdit yhteison ohjelmat on oikeusperustan salliessa jo avattu valikoidusti siten, ettd
ehdokasmaat ja ehdokkuuteen valmistautuvat maat sekd ETA-maat ja Sveitsi voivat osallistua
nithin. Aiemmat kokemukset muiden kuin jdsenvaltioiden osallistumisesta yhteison ohjelmiin
ovat osoittaneet, ettd vaikutukset voivat olla hyvin myonteisid. Poliittisella ja sddntelyn tasolla
osallistuminen on edistidnyt strategioiden suunnittelua ja kadyttoonottoa useilla uudistusten ja
kehittymisen kannalta oleellisilla politiikan aloilla. Kumppanimaat ovat ottaneet kdyttoon
uusia toimintamalleja, joiden avulla on kuultu yksityissektoria, ja se on otettu mukaan
paitoksentekoon. Kolmansien maiden paittdjilld on ollut mahdollisuus osallistua enemmén
erityisalojen verkostoihin ja tutustua EU:n péédtoksentekoon kaytdnnossd. Joissakin
tapauksissa on jopa perustettu uusia hallintorakenteita tai vahvistettu olemassa olevien
rakenteiden kapasiteettia tai oikeudellista toimivaltaa. Osallistumisen kautta on voitu vaihtaa
parhaita kdytdnteitd ja se on tuonut EU:lle ndkyvyyttd kolmansissa maissa.

Oikeudelliset edellytykset

Virastojen perustamissdédoksiin sisdltyy monissa tapauksissa mahdollisuus, ettd kolmannet
maat voivat osallistua niiden toimintaan.

Yhteison ohjelmien oikeusperustoissa mainitaan usein kolmansien maiden osallistumisen
mahdollisuus (nk. avaamista koskeva lauseke).

Lisdksi on tehtdvd kansainvélisen oikeuden mukaisia sitovia sopimuksia, joissa méadritelldén
Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien kumppaneiden osallistumisen yleiset ehdot ja
edellytykset.

Osallistuminen vhteison virastojen toimintaan

Euroopan yhteis6é ja Euroopan unioni ovat tdhdn mennessd perustaneet eri aloille 21 muuta
kuin tdytdntdOnpanotehtdvid hoitavaa virastoa ensimmadiseen pilariin  kuuluvien eri
oikeusperustojen nojalla. Kolmea ollaan parhaillaan perustamassa. Monesti virastot
rahoitetaan yhteison talousarviosta, joskus ne huolehtivat rahoituksesta itse. Kolmen elimen
oikeusperusta kuuluu toiseen pilariin; ne toimivat neuvoston valvonnassa ja niiden toiminta
rahoitetaan yksinomaan EU:n jdsenvaltioiden maksuilla. Vield kolme elintd on perustettu
kolmanteen pilariin kuuluvan oikeusperustan mukaisesti. Virastoja ja elimid on siis yhteensd
30 (ks. liite A).

Eurooppalainen sddntelyvirasto voidaan méidéritelld itsendiseksi oikeushenkiloksi, jonka
lainsddtdjad on perustanut helpottaakseen tietyn alan sdintelyd Euroopan tasolla sekd tietyn
yhteison politiikkan toimeenpanoa. Sdéntelyviraston avulla tehostetaan séddntdjen soveltamista
kaikkialla EU:ssa.

Virastojen perustamisasetuksissa on usein vakiosddnnds, jonka mukaan “viraston toimintaan
voivat osallistua ne kolmannet maat, jotka ovat tehneet Euroopan yhteison kanssa
sopimuksen, jonka mukaisesti ne saattavat voimaan perussdiddoksen soveltamisalaan kuuluvan
yhteison lainsdddidnndn ja soveltavat sitd. Ndiden sopimusten nojalla tehddin jarjestelyja,
joilla tdsmennetddn ndiden maiden osallistumista viraston toimintaan ja sen luonnetta ja tapaa;
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jarjestelyihin kuuluvat méaaraykset, jotka koskevat osallistumista tiettyihin viraston elimiin,
sekd rahoitusosuuksia ja henkildston palvelukseenottoa™. Tidmi tarkoittaa aina kuitenkin
osallistumista ilman ddnivaltaa pddtoksentekoelimissd. Viraston toimintaan osallistuminen ei
my0skdin johda automaattisesti sen jdsenyyteen.

EU:n lainsédétdja perustaa kunkin viraston johdetulla oikeudella ja vahvistaa virastokohtaiset
sdadnnokset. Kolmansien maiden osallistumiselle on asetettu erilaisia edellytyksid viraston
toimialasta riippuen (ks. liite B).

ENP-kumppaneiden osallistuminen virastojen toimintaan — periaatteiden vahvistaminen

Yksittdisten naapuruuspolitiikan piirissd olevien kumppanimaiden osallistumisen kdytdnnon
jérjestelyistd on sovittava mairitteleméilld ja punnitsemalla yhteison ja kyseisen kumppanin
edut. ENP-kumppanit otetaan mukaan niiden virastojen toimintaan, joissa se on mahdollista,
vihitellen ja valikoiden siten, ettd osallistumisesta saatava yhteinen etu ja sen
ennakkoedellytykset otetaan huomioon. Téllaiseksi ennakkoedellytykseksi on katsottava
viraston kyky ottaa uusia osallistujia. Komissio lisdd yhteyksiddn kaikkiin ENP-kumppaneihin
selvittddkseen niiden kykyé osallistua yhteison virastojen toimintaan sen perusteella, miten
tarkednd kukin kumppanimaa asiaa pitdd ja miten se sitoutuu pitkélld aikavalilla tukemaan
osallistumista. Kumppanuus- ja yhteistyOsopimuksilla tai  assosiaatiosopimuksilla
perustetuissa elimissd (yhteistyo- ja assosiaationeuvostot, -komiteat ja -alakomiteat)
kaytavélld sddnnolliselld vuoropuhelulla kumppanimaita kannustetaan yksiloimiidn ja
esittimadn konkreettiset kiinnostuksenaiheet ja voimavarat yhteison virastojen tydssa.

Samaan aikaan, kun laaditaan virallisia sopimuksia ENP-kumppaneiden osallistumisesta
yhteison virastojen toimintaan, on syytd tarkastella muita keinoja syventdd virastojen ja
naapurimaiden teknistd yhteistyo6td ja valmistella mahdollista osallistumista. My0s virastojen
hallintoneuvostojen on osallistuttava tdhén asianmukaisesti.

Konkreettisten keskustelujen tuloksesta riippumatta komissio katsoo, ettd seuraavat yhteisojen
virastojen toimet ovat ENP-kumppaneille tilla hetkelld oleellisimpia:

e Osallistuminen Euroopan verkko- ja tietoturvaviraston (ENISA) toimintaan edellyttdd
yhteison lainsddddnnon kayttoon ottamista ja soveltamista verkko- ja tietoturva-alalla,
mutta se on mahdollista kaikille kiinnostuneille kumppaneille. Euroopan
lentoturvallisuusviraston (EASA) toimintaan voivat osallistua ne eurooppalaiset ENP-
kumppanit, jotka ovat allekirjoittaneet Chicagon yleissopimuksen® ja jotka ottavat alalla
kayttoon yhteison oikeuden ja soveltavat sitd. Kolmansille maille, jotka ovat tehneet
alakohtaiset sopimukset Euroopan yhteison kanssa, voidaan myontda tarkkailijan asema
EASAssa. Euroopan ilmailuviranomaisten yhteistyoelimeen (JAA) kuuluvien kolmansien
maiden kanssa jo tehddinkin tietynasteista yhteistyotd, silli EASA on ollut JAAn jdsen
vuodesta 2003. EASAn kanssa yhteistyotd voivat lisdksi kdytdnndssd tehdd JAAhan
kuulumattomat ENP-kumppanit sekd Euroopan ulkopuoliset maat ndiden maiden
ilmailuviranomaisten ja EASAn vilisin hallinnollisin jérjestelyin, joiden avulla tehostetaan
varmentamismenettelyjd ja helpotetaan ilmailualan tuotteiden sertifiointia. Ne ENP-
kumppanit, joilla on merkittivdd ilmailutuotteiden tuotantoa, voivat tehdd Euroopan

Vakiolauseke  sisdltyy my0s  Euroopan unionin  sédédntelyvirastojen  toimintakehyksestd
25. helmikuuta 2005  annetun  komission  ehdotuksen  toimielintenvéliseksi  sopimukseksi
(KOM(2005) 59 lopullinen) 24 artiklaan.

Kansainvilistd siviili-ilmailua koskeva yleissopimus, 7.12.1944.
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yhteison kanssa varmentamistulosten vastavuoroista tunnustamista koskevia sopimuksia ja
tehdd ndin EASAn kanssa mittavaa sdintely- ja hallintoyhteisty6td. Jos kumppaneilla on
yhteison kanssa sopimuksia yhteison oikeuden kdyttdon ottamisesta ja soveltamisesta,
niiden kanssa voidaan sopia osallistumisesta Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA)
toimintaan ja eurooppalaisten kumppaneiden kohdalla osallistumisesta Euroopan
rautatieviraston toimintaan. ENP-kumppaneiden osallistuminen Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen toimintaan edellyttdd myos elintarvikkeiden ja rehujen
turvallisuutta koskevan EU:n sadntelyn® kiyttoonottoa ja soveltamista. Euroopan
ympaéristokeskus on yhteison virasto, johon kuuluu nyt, Sveitsin liityttyd, 32 jésenti.
Ympiristokeskus kartoittaa parhaillaan valikoitujen naapuruuspolitiikan kumppanimaiden
osallistumismahdollisuuksia tiettyyn toimintaan. Se on jo nyt asettanut yhteistyon
kumppanien kanssa etusijalle osana alueellisia yhteistyohankkeitaan (esimerkiksi YK:n
Euroopan talouskomission johdolla toteutettava Euroopan ympéristd -prosessi, Euro—
Vilimeri-prosessiin kuuluvat ympéristotoimet tai Mustanmeren komissio).

e ENP-kumppanit eivit voi toistaiseksi osallistua toimintaan joissakin yhteison virastoissa,
joiden tehtivdnd on tukea EU:n jdsenvaltioita yhteison sisdisten polititkkojen
soveltamisessa. Nditd virastoja ovat esimerkiksi Euroopan ammatillisen koulutuksen
kehittamiskeskus (Cedefop), sisdmarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto ja
yhteison kasvilajikevirasto.

Erdiden virastojen, kuten Euroopan koulutussddtion, paitarkoitus on juuri yhteistyon
toteuttaminen kolmansien maiden — myds ENP-kumppaneiden — kanssa. Luonnollisestikin
kumppanit ovat ndiden virastojen yhteistyotahoja, joten ne eivdt voi osallistua toimintaan
tarkkailijoina tai vastaavina tahoina.

Erdit virastot ottavat kolmansia maita ainoastaan ulkopuolisiksi kumppaneiksi tietynlaisiin
toimiin. Téallaisen yhteistyon yksityiskohdista pééttdd kyseisen viraston hallintoneuvosto.
Euroopan naapuruuspolititkan kumppaneiden osallistuminen tapauskohtaisesti esimerkiksi
Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissddtion asiantuntijakomiteoihin, seminaareihin ja
selvityksiin on toivottavaa ja mahdollista. Ne voivat osallistua myds FEuroopan
tyoturvallisuus- ja tydterveysviraston tiedotustoimintaan ja kansallisiin tiedotusverkkoihin.
Kun eréét virastot (esimerkiksi tautien ehkiisyn ja valvonnan eurooppalainen keskus), joilla
on ENP-kumppaneiden kanssa epdvirallista yhteistyOtd tietyissd asioissa (esimerkiksi
lintuinfluenssaan liittyvissd kysymyksissd), ovat pédédsseet toimintansa kdynnistimisvaiheen
yli, ne voivat alkaa toteuttaa laajempaakin yhteisty6td. Yhteison kalastuksenvalvontaviraston
perustamista koskevassa asetuksessa sallitaan yhteistyd0 kolmansien maiden kanssa
kalastuksen valvonnan ja tarkastusten alalla.

Eri virastojen tilanteet ja ENP-kumppanimaiden® mahdollisuudet osallistua niiden toimintaan
ovat siis erilaisia.

Useissa tapauksissa on tarpeen aloittaa yhteistydohjelmat asteittain, jotta naapuruuspolitiikan
kumppanimaat voisivat ensin tutustua virastojen tyohon. Samalla maat voisivat toteuttaa
vaaditut valmistavat toimenpiteet, jos viraston toimintaan osallistuminen edellyttdd yhteison
sddnnoston  kdyttoonottoa  ja  hallinnollisten  valmiuksien  parantamista.  Vasta

4 375 direktiivid elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuudesta, 95 direktiivid eldinten terveydesti,

84 direktiivid kasvinsuojelusta sekd noin 400 asetusta ja suuri méaréd paitoksia ja suosituksia.
”Kumppanimailla” tarkoitetaan téssé tiedonannossa myds palestiinalaishallintoa.
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yhteisty0ohjelmasta saatujen kokemusten perusteella olisi tarkoituksenmukaista harkita
sopimusta yksittdisen viraston toimintaan osallistumisesta.

Euroopan poliisiviraston (Europol), Euroopan oikeudellisen yhteistyon yksikon (Eurojust) ja
Euroopan unionin jdsenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston
(Frontex) toimintaan eivdit ENP-kumppanimaat voi osallistua, mutta ne tarjoavat
mielenkiintoisia yhteistydmahdollisuuksia. Yhteistyosopimuksia on tehty useiden kolmansien
maiden, esimerkiksi Vendjin, kanssa. Muiden, kuten Yhdysvaltain ja Kroatian kanssa, on
puolestaan tehty toimintasopimuksia. Kumppanimaita valittaessa otetaan huomioon sekd
EU:n ulkopoliittiset painopisteet ettd toiminnallisiin tarpeisiin perustuvat tavoitteet.

Osallistuminen Euroopan vhteison ohjelmiin

Komissio hallinnoi useita alakohtaisia yhteison ohjelmia (esim. Aeneas, Tempus ja Erasmus
Mundus), joilla on nimenomaisesti tarkoitus tukea kolmansia maita ja erityisesti Euroopan
naapuruuspolitiikan kumppaneita. Néitd yhteison ulkopuolelle suuntautuvia ohjelmia ei
késitelld tdssd tiedonannossa.

Tama tiedonanto koskee ainoastaan niitd yhteison ohjelmia, joiden aloittamisen perusteluna
on ollut EU:n jdsenvaltioiden etu ja Euroopan yhteison sisdisten politiikkkojen tukeminen.
Ohjelmat muodostavat yhtendisen kokonaisuuden, johon kuuluvat toimet yhteisé on
hyvéksynyt edistddkseen jdsenvaltioidensa vilistd, useiden vuosien aikana toteutettavaa
yhteistyotd tietyilld aloilla yhteison asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi. Periaatteessa ne
on tarkoitettu yksinomaan jisenvaltioille, ja miérarahat niihin saadaan EU:n yleisestd
talousarviosta. Téallaisten ohjelmien perustamista koskevissa asetuksissa sallitaan usein
kuitenkin myos kolmansien maiden osallistuminen tietyin ehdoin ja edellytyksin. Lisdksi
joillakin sisdisilla ohjelmilla on aiheesta riippuen myos ulkoinen ulottuvuus.

EU:n toimielimet ovat parhaillaan vahvistamassa uusia yhteison ohjelmia, jotka rahoitetaan
vuosien 2007-2013 rahoituskehyksestd. Ohjelmat on lueteltu osittain 22. toukokuuta 2006
annetussa komission tiedonannossa®, jossa tehdidn yhteenveto padtdstd varten toimitetusta
lainsdddéntoehdotuspaketista. Kyseiseen tiedonantoon ei kuitenkaan sisdlly niitd
lainsdddéntoehdotuksia, joista pddstiin poliittiseen sopimukseen vasta 17. toukokuuta 2006
jilkeen. Kokonaiskuva alkaa hahmottua vasta nyt, kun wuseiden ohjelmien
lainsdddéntomenettely on kidynnissd. Tdméin vuoksi oikeusperustoista voidaan laatia vasta
alustava luettelo (liite C), joka voi vield muuttua.

Néilld uusilla yhteison ohjelmilla korvataan monissa tapauksissa nykyiset, vuoden 2006
lopussa paittyvit ohjelmat. Tdméan vuoksi tdssd tiedonannossa keskitytdin ainoastaan niihin
ohjelmiin, joilla on vaikutusta tdmén vuoden jélkeenkin.

Useassa oikeusperustassa sdddetddn, ettd “ohjelmaan voivat osallistua kolmannet maat
tehtyjen sopimusten rajoissa”. Erdiden ohjelmien avaamista koskevien lausekkeiden mukaan
(erityisesti Euroopan naapuruuspolitilkan piiriin ~ kuuluvien) kolmansien maiden
osallistumisen on noudatettava edellytyksid, jotka vahvistetaan erityisissa maiden
osallistumisen yleisié periaatteita koskevissa sopimuksissa.

6 SEC(2006) 665.
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Nykyisissda ENP-kumppaneiden kanssa tehdyissd kumppanuus- ja yhteistyosopimuksissa tai
assosiaatiosopimuksissa ei mainita yhteison ohjelmia. Témén vuoksi ndihin sopimuksiin on
tarpeen tehdd erityisesti Euroopan yhteiséjen perustamissopimuksen 300 artiklan nojalla
poytikirjat, joissa viitataan yhteison eri ohjelmien oikeusperustoihin. Poytékirjoihin
sisdltyisivit puitesopimukset, joissa vahvistetaan naapuruuspolitiikan kumppaneiden
osallistumisen yleiset ehdot ja edellytykset. Ne toimisivat yhteisymmaérryspoytikirjoina,
joissa esitetddn kunkin kumppanin osalta kyseisiin ohjelmiin osallistumista koskevat tarkat
tekniset, taloudelliset ja hallinnolliset jarjestelyt.

ENP-kumppaneiden osallistumisen johdonmukaiset periaatteet

Eri yhteison ohjelmiin osallistuminen on ENP-kumppanimaiden ja yhteison kannalta eri
tavoin kiinnostavaa ja hyddyllistid. Pikainen selvitys eri politiikan aloilla tuo esiin seuraavia
seikkoja:

e Kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma (CIP) ja sithen sisdltyvd yrittdjyyden ja
innovoinnin ohjelma osoittavat, ettd Euroopan yhteison sisdinen suhtautuminen
yrittdjyyteen on muuttumassa selvdsti. Kumppanimaiden osallistuminen on mahdollista
kahdenvélisistd sopimuksista riippuen.

e Puiteohjelmaan kuuluvaan uuteen Alykiis energiahuolto Euroopassa —alaohjelmaan
voidaan ~ myds osallistua ~ kohdennettujen sopimusten  nojalla, kunhan
hallinnointikysymykset on selvitetty.

e Sama koskee CIP-ohjelman tieto- ja viestintdtekniikkapolitiikan tukiohjelmaa.

e Media 2007 —ohjelmaan osallistuminen on mahdollista eri tavoin niille eurooppalaisille
naapuruuspolitiikan ~ kumppaneille, jotka ovat ratifioineet rajat  ylittivistd
televisioldhetyksistdi ~ tehdyn = Euroopan  neuvoston  yleissopimuksen.  Yleinen
ennakkoedellytys on viestintd- ja audiovisuaalialan lainsdddannon yhteensopivuus yhteison
sddannoston kanssa, myods sen ulkoisen ulottuvuuden kanssa (esim. kulttuuri-ilmaisujen
moninaisuuden suojelemista ja edistdmistd koskevan Unescon yleissopimuksen ratifiointi).
Kaikki osallistumismuodot edellyttdvit osallistujamaan kanssa sovittavia lisdméérdrahoja
ja erityisjarjestelyji sekd sopimusta osallistujamaan rahoitusosuudesta.

e Naapurimaat voivat osallistua kuljetusalan Marco Polo —ohjelmaan lisiméérérahoilla,
joista sovitaan kyseisten maiden kanssa sovittavien menettelyjen mukaisesti.

e ENP-kumppanien toivotaan osallistuvan mahdollisimman laajalti Sesar-ohjelmaan, joka
edustaa yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan teknistd toteutusta. Kolmas maa voi tulla
mukaan Sesar-yhteisyritykseen, kun se on allekirjoittanut horisontaalisen sopimuksen
lentoliikenteestd. ENP-kumppanimaat Azerbaidzan, Georgia, Libanon, Moldova, Marokko
ja Ukraina ovat jo allekirjoittaneet tai allekirjoittamassa sellaista.

¢ Kolmannet maat, erityisesti ENP-kumppanimaat, voivat osallistua yhteison vuosien 2007—
2013 kansanterveysohjelmaan.

e Sama koskee kuluttajapolititkan ohjelmaa 2007-2013. Kumppanimaan osallistumisen
sisdltd médraytyy sen mukaan, miten ldhentyminen yhteison sddnnostoon etenee alalla.
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e Tulli 2013- ja Fiscalis 2013 —ohjelmia koskevien komission ehdotusten mukaan niihin
voisivat osallistua ne ENP-kumppanit, jotka ovat saavuttaneet tietyn tason asiaa koskevan
lainsdddidnnon ja hallintomenettelyjen ldhentdmisessd yhteison vastaaviin, mikili asiasta on
tehty puitesopimus.

e Perikles-ohjelma on tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskeva toimintaohjelma
euron suojaamiseksi rahanvéirennykseltd. Se on avoin muille kuin jdsenvaltioille, jos
yhteison talousarviossa on médrdrahoja kaytettdvind. Osallistumisen edellytyksistd ja
jarjestelyistd sovitaan kyseisten maiden kanssa.

e Yleiseurooppalaisten sdhkodisten viranomaispalveluiden yhteentoimivaa toimittamista
julkishallinnolle, yrityksille ja kansalaisille koskevaan ohjelmaan siséltyy kansainvilistd
yhteistyotd kolmansien maiden, my6s ENP-kumppanimaiden, kanssa. Yhteistyo
toteutetaan ohjelmasta tehdyn pddtoksen 2004/387/EY 14 artiklan 2 kohdan nojalla
paiatoksen muiden sddnndsten soveltamista rajoittamatta. Ohjelmasta ei rahoiteta
osallistumisesta aiheutuvia kuluja.

Edelldi mainitut ohjelmat ovat ehdottomasti sisdisid ja FEuroopan naapuruuspolitiikan
kumppanien osallistumiseen sovelletaan ehtoja. Niiden liséksi joihinkin yhteison ohjelmiin on
jo nyt mahdollista sisdllyttia tiettyjd kumppanien osallistumisen muotoja. Niiden avulla ENP-
kumppanimaiden henkil6t ja elimet voivat osallistua ohjelmiin ilman, etti asiasta on
laadittava puiteohjelmia, jotka hyviksytddn kumppanuus- ja yhteistydsopimuksiin tai
assosiaatiosopimuksiin liitettdvissi poytékirjoissa.

e Seitsemdnteen tutkimuksen puiteohjelmaan sisdltyy ENP-kumppanimaiden organisaatioille
tarjolla olevia rahoitusmahdollisuuksia.

e Elinikdisen oppimisen ohjelman talousarviosta on mahdollista osoittaa enintddn yksi
prosentti kumppanuus-, hanke- ja verkostotoimiin osallistuville, kolmansista maista
tuleville kumppaneille.

e Kulttuuri-ohjelmalla edistetddn luovien taiteilijoiden, kulttuurialan toimijoiden ja
kulttuurilaitosten vélistd kulttuuriyhteistyotd. Sen puitteissa yhteistyotd voivat tehdé (eivit
kuitenkaan varsinaisesti osallistua) kolmannet maat, esimerkiksi ENP-kumppanimaat,
jotka ovat tehneet Euroopan yhteison kanssa kulttuuria koskevan lausekkeen sisiltiavia
assosiaatio- tai yhteistyosopimuksia. Edellytyksend ovat lisdméddrarahat ja erityiset
menettelyt.

e Vuosien 2007-2013 Youth in Action —ohjelmaan kuuluu yhteisty6td niiden kolmansien
maiden kanssa, jotka ovat allekirjoittaneet Euroopan yhteison kanssa nuorisoalan
sopimuksia (nk. kumppanimaat). Koska toimintatapana on yhteistyd, ENP-kumppanimaat
voivat olla mukana valtaosassa ohjelmaan kuuluvista toimista.

e Herkules II —ohjelmasta voidaan rahoittaa yhteison taloudellisten etujen suojaamiseen
liittyvid menoja, jotka aiheutuvat Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden
osallistumisesta.

e Perusoikeuksien ja oikeusasioiden puiteohjelmaan kuuluvien oikeus-, vapaus- ja
turvallisuusalan ohjelmien eri hankkeisiin voidaan ottaa kolmansia maita, esimerkiksi
ENP-kumppaneita, jos niiden mukanaololla edistetddn ohjelmien tavoitteiden
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toteuttamista. Kolmannet maat voivat osallistua yksittdisiin hankkeisiin myos turvallisuutta
ja vapauksien suojelua koskevassa puiteohjelmassa.

e FEuroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) voidaan rahoittaa joitakin toimia Euroopan
yhteison ulkopuolella osana rajatylittdvad, kansainvilistd tai alueiden keskindista
yhteistyota.

Tietyt Euroopan yhteison ohjelmat eivét ole Euroopan ENP-kumppanimaiden osallistumisen
kannalta sopivia. Tillainen on esimerkiksi Kansalaisten Eurooppa -ohjelma aktiivisen
Euroopan kansalaisuuden edistdmiseksi. Toisiin ohjelmiin, kuten e-Content Plus- ja Safer
Internet Plus -ohjelmiin sekd yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaan
yleisohjelmaan ei ole mahdollista yhdistdd minkéénlaisia kumppanimaiden osallistumis- tai
yhteistydmuotoja. Sama koskee tyollisyyttd ja solidaarisuutta edistivdd Progress-ohjelmaa,
jolla tuetaan Euroopan unionin tavoitteiden toteutumista tyollisyys- ja sosiaalialalla
sosiaalipoliittisen ohjelman mukaisesti.

Menetelméit

Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanien osallistumisen mahdollistavat menetelmét
vaihtelevat virastoittain ja ohjelmittain.

ENP-kumppaneiden osallistuminen virastojen toimintaan edellyttdd kahdenviélisid
sopimuksia, jotka laaditaan tapauskohtaisesti kunkin kumppanin ja viraston osalta yksittiin ja
erikseen. Tadméantyyppisissd sopimuksissa kisitellddn esimerkiksi osallistumiselle asetettujen
lainsddddnnollisten tai hallinnollisten edellytysten tayttdmistd (esim. lainsdddannon
yhdenmukaistamista kattavasti yhteison sddnndston kanssa kyseiselld alalla), virastojen
henkil6ston erioikeuksia ja -vapauksia ENP-kumppanimaihin suuntautuvien virkamatkojen
aikana, virastoissa tyOskentelevien kumppanimaiden kansalaisten tyolupa- ja sosiaaliturva-
asioita ja muita heiddn asemaansa koskevia kysymyksié, virastoihin liittyvien tdysivaltaisten
oikeuksien jakamista, virastojen oikeutta soveltaa yhteison oikeutta yhteyksissddn
kumppanimaihin sekd varainhoidon valvontaa koskevia sddnnoksia.

Komissio ehdottaa, ettd yhteison ohjelmiin sovelletaan soveltuvin osin kéytanteiti, jotka on jo
vahvistettu  ehdokasmaiden ja ehdokkuuteen valmistautuvien maiden kohdalla’
(vuodesta 2002 kaytossd ollut nk. viitekehystd noudattava ldhestymistapa). Menetelma
koostuu kahdesta vaiheesta.

Ohjelmien oikeusperustoissa asetetaan usein kolmansien maiden osallistumiselle ehtoja, jotka
madritellddn yhteison ja kyseisten maiden vilisissd sopimuksissa. Kaikkien ENP-
kumppaneiden kanssa kolmea lukuun ottamatta on voimassa kumppanuus- ja
yhteisty0sopimus tai assosiaatiosopimus (Valko-Vendjdn kanssa tehty kumppanuus- ja
yhteistydsopimus on “jdissd”, Syyrian kanssa tehtyd assosiaatiosopimusta ei ole vield
allekirjoitettu eikd assosiaatiosopimusta Libyan kanssa ole vield neuvoteltu), mutta ne eivit
sisdlld tdmédnsuuntaisia madrdyksid. Kunkin ENP-kumppanin kanssa olisi siis syytd tehda
puitesopimus®, jossa vahvistetaan osallistumisen yleiset periaatteet. Ndin kumppanit voisivat

Ks. esimerkiksi 3. joulukuuta 2003 annettu komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille
Léansi-Balkanin maiden yhteison ohjelmiin ja virastojen toimintaan osallistumiseen liittyvistd
valmisteluista (KOM(2003) 748 lopullinen).

Esimerkkejd tiettyjen Lénsi-Balkanin maiden kanssa tehdyistd puitesopimuksista ja vakautus- ja
assosiaatiosopimuksiin liitettdvistd poytakirjoista on Euroopan unionin virallisessa lehdessd L 192,
22.7.2002.
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osallistua ohjelmiin, joiden oikeusperustaan sisdltyy maininta niiden “avaamisesta”
kumppanimaille (ks. liite C).

Neuvottelut tillaisista poytédkirjoista on syytd alkaa niiden ENP-kumppanimaiden kanssa,
joilla on jo Euroopan naapuruuspolitiikan toimintasuunnitelma. Myds Algerian
assosiaatiosopimus tuli voimaan syyskuussa 2005, joten my0s sen kanssa voitaisiin tehdd
poytikirja ja aloittaa ndin keskustelut yhteisymmirryspoytakirjoista heti, kun ENP-
toimintasuunnitelmasta on sovittu.

Poytdkirjoissa madrdtddn myos, ettd osallistumisen yksityiskohtaisemmat ehdot ja
edellytykset vahvistetaan kutakin ohjelmaa koskevissa yhteisymmarryspoytékirjoissa, joissa
otetaan huomioon molempien osapuolten konkreettiset edut. Poytékirjoissa esitetdin muiden
muassa osallistumisen sddnnot ja erityisesti vaadittu hallintokapasiteetti ja rahoitusosuus,
ohjelman hallinnointiin osallistumisen jirjestelyt ja rahoituksen valvontaa koskevat
madrdykset.

Niin kutsutulla viitekehystd noudattavalla ldhestymistavalla on se etu, ettd kunkin ENP-
kumppanin kanssa ratifioidaan vain yksi poOytikirja, jossa vahvistetaan ohjelmakohtaisiin
yhteisymmaérryspoytikirjoihin tdhtdéva puitesopimus. Yhteison puolesta toimiva komissio voi
ndin vahvistaa tai myohemmin muuttaa kunkin yksittdisen ENP-kumppanin ohjelmiin
osallistumisen teknisid ja hallinnollisia ehtoja ilman, ettd téllaisia yksityiskohtaisia asioita
tdytyy viedd hankalan menettelyn kautta yhteistyd- ja assosiaationeuvostojen kasiteltdviksi.
Tédmi yleinen toimintamalli ei kuitenkaan estd toimivaltaisia elimid tekemdistd yksittéisid
padtoksid tietyissd ensisijaisissa tapauksissa, joihin liittyvd etu on mdiiritelty selkeésti, jotta
yksittdinen ENP-kumppanimaa voisi osallistua tiettyyn ohjelmaan. Tidma pétee erityisesti, jos
poytékirjaa ei ole tehty.

Komission ja ENP-kumppanimaiden viliset yhteisymmaérryspoytikirjat noudattavat
vakiomuotoilua, jota kdytetddn jo ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden vélisissd
vastaavissa asiakirjoissa. Neuvotteluihin on siséllytettdva asianmukaisesti ne ohjelmat, joita
taytantoonpanotehtivid hoitavat virastot hallinnoivat yhteison puolesta (osat kilpailukyvyn ja
innovoinnin puiteohjelmasta seki Marco Polo-, Alykiis energiahuolto-, kansanterveys- ja
Media-ohjelmat seki seitsemis tutkimuksen puiteohjelma).

Rahoitusosuudet ja vhteison tuki

Yhteison virastojen toimintaan ja yhteison ohjelmiin osallistumisesta kiinnostuneilta
Euroopan naapuruuspolitiikan kumppaneilta edellytetdén osallistumista myos rahoitukseen.
Rahoitusosuudet on laskettava kunkin viraston tai ohjelman erityispiirteiden perusteella, joten
niitd ei voida madritelld etukiteen. Osallistumismaksun laskuperusteet vaihtelevat virastoittain
ja ohjelmittain. Joissakin tapauksissa ne riippuvat bktl:d44n perustuvista kaavoista ja toisissa
taas virastojen ja ohjelmien tehtivistd. My0s yksittdisen ENP-kumppanin omat erityispiirteet
vaikuttavat laskelmaan. Ehdokasmaista saadut kokemukset osoittavat tulevaisuudessa,
minkdlaisia rahoitusosuuksia ENP-kumppaneilta on odotettavissa.

Kuten edelldi on mainittu, sisdisiin tarkoituksiin perustettujen yhteison ohjelmien
talousarvioissa on vain harvoin méérdrahoja kolmansien maiden kanssa tehtdvén yhteistyon
tukemiseen.

Samoin kuin yhteison ohjelmien kohdalla, my6s yhteison virastojen talousarviot ovat
tavallisesti sisdisid budjettikohtia. Muiden kuin jdsenvaltioiden osallistuminen virastojen
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toimintaan on siis katettava korvaamalla siitd yhteison talousarvioon aiheutuvat kulut
tdysimadrdisesti tai toteuttamalla yhteistydoohjelmia, jotka rahoitetaan eurooppalaisesta
naapuruuden ja kumppanuuden vilineesté tai muiden avunantajien kautta.

Téssd vaiheessa ENP-kumppanimaille ei ole suunnitteilla yleisesti kattavaa tukea
ehdokasmaiden ja ehdokkuuteen valmistautuvien maiden osallistumiselle virastojen ja
ohjelmien toimintaan, silli Euroopan naapuruuspolitilkka on erilldidn Euroopan unionin
laajentumispolitiitkasta. Euroopan naapuruuspolitiikalla pyritddn kuitenkin tukemaan
nykyaikaistamis- ja uudistusmenettelyjd ja erityisesti sen piiriin kuuluvien maiden
hallintorakenteiden modernisointia ja toimintaedellytysten kehittdmista.

Tuki voidaan siis liittdd tapauskohtaisesti eurooppalaisesta naapuruuden ja kumppanuuden
vilineestd rahoitettavaa yhteison tukea saaviin kansallisiin ohjelmiin maakohtaisten strategia-
asiakirjojen ja maaohjelmien kautta. Se voitaisiin rajoittaa ennalta sovituksi ajaksi, ja sen
tavoitteena voisi olla eurooppalaisesta naapuruuden ja kumppanuuden vélineestd tukea saavan
maan osallistumisen tai osallistumiseen valmistautumisen helpottaminen tukemalla
hallintokapasiteetin kehittimista tai 1dhentymistd yhteison lainsdddént6on, toimintalinjoihin ja
parhaisiin kdyténteisiin. Tuki voi olla tarpeen myods, kun tuensaajia avustetaan ohjelmiin
liittyvien mahdollisuuksien tdysimaérdisessd hyodyntdmisessa.

Raportointi

Komissio raportoi sddnndllisesti neuvostolle ja parlamentille kehityksestdi FEuroopan
naapuruuspolititkan ~ toimeenpanossa  sekd  yksittdisten =~ ENP-toimintasuunnitelmien
edistimisessd ja toteuttamisessa. Raportit sisdltdvit tietoja my0Os virastojen ja ohjelmien
toimintaan osallistumisesta. Komissio esittdd ensimmdiisen edistymisraportin samaan aikaan
tdmén tiedonannon kanssa.

Edistysaskelia

Useat ENP-kumppanimaat ovat jo ilmaisseet kiinnostuksensa osallistua eri virastojen ja
ohjelmien toimintaan. Lisdksi ne ovat kiinnittineet huomion useissa ENP-
toimintasuunnitelmissa oleviin viittauksiin, joiden mukaan molemmat osapuolet sitoutuvat
osallistumismahdollisuuksien kartoittamiseen.

Yhteison ohjelmien oikeusperustojen hyvidksyminen etenee, ja ohjelmat tulevat voimaan
vuosien 2007-2013  rahoituskehyksen yhteydessd. Niissd sovelletaan seuraavia
ennakkoedellytyksia:

(1)  Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa tehty yleinen sitoumus, jonka mukaan ENP-
kumppaneilla on mahdollisuus osallistua yhteison virastojen ja ohjelmien toimintaan.

(2)  ENP-kumppanin ilmaisema kiinnostus osallistua viraston tai ohjelman toimintaan.

3) Ohjelmien osalta pddtds yhteison ohjelman toteuttamisesta vuosien 2007-2013
rahoituskehyksen yhteydessa sekd paitos ENP-kumppaneiden
osallistumismahdollisuudesta.

(4) sallistumisen konkreettisia ehtoja ja edellytyksid koskevien neuvottelujen aloittamisen
osalta ENP-toimintasuunnitelmien laatiminen piakkoin kahdentoista ~ENP-
kumppanimaan kanssa (yhteensd maita on kuusitoista) sekd Algerian
assosiaatiosopimuksen voimaantulo.
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Seuraavaksi on syytd aloittaa keskustelut, jotta voidaan

(1) sopia valikoidusti ja asteittain yksittdisten ENP-kumppaneiden osallistumisesta
tiettyjen yhteison virastojen tyohon ja toimintaan maééritellyn yhteisen edun
perusteella ja tarvittavien ennakkoedellytysten mukaisesti,

2) sopia useista kumppanuus- ja yhteistyo- tai assosiaatiosopimuksiin tehtdvista
poytékirjoista, joissa vahvistetaan kolmentoista ENP-kumppanin kanssa tehtévit
puitesopimukset niiden osallistumisesta yhteison ohjelmiin, ja

3) aloittaa tekniset neuvottelut puitesopimuksiin perustuvista yksityiskohtaisista
yhteisymmaérryspoytékirjoista,  joissa  maddritellddn  yksittdisiin ~ ohjelmiin
osallistumisen tekniset yksityiskohdat.

Komission sddnnoélliset yhteydet ndiden ENP-kumppanien kanssa erityisesti yhteistyo- ja
assosiaatiokomiteoissa ja sopimusten nojalla perustetuissa alakomiteoissa tarjoavat keinon
keskitettyjen teknisten neuvottelujen aloittamiselle. Niiden yhteydessd voidaan yksiloida
osallistumisesta saatava konkreettinen yhteinen etu ja méadritelld osallistumisen laajuus, ehdot
ja edellytykset. Timé voidaan tehdd myos alakohtaisten sopimusten avulla.

Paitelmit

Komissio pyytdd neuvostoa tukemaan tdssd tiedonannossa kuvattua toimintamallia ja
laatimaan pédédtelmdt tdmin Euroopan naapuruuspolitiikkaan kuuluvan osatekijan
toteuttamisesta.

Komissio aikoo antaa suosituksia saadakseen valtuudet neuvottelujen aloittamiseksi ENP-
kumppaneiden kanssa edelld mainittujen pdytakirjojen tekemistd varten.
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Annex A

List of EC and EU agencies (non-executive, regulatory)

Communit agencies .
. y g Seats Founding acts
(1st pillar)
CEDEFOP* (European
Ce’;”e for ’l”; Development Regulation (EEC) No 337/75 of the Council of 10
of Vocational Training) Thessalonica/GR February 1975 establishing a European Centre for
the Development of Vocational Training, OJ L 39,
* Centre européen pour le 13.2.1975 p. I
Développement de la Formation - P
Professionnelle
EUROFOUND  (European Regulation (EEC) No 1365/75 of the Council of 26
Foundation for the Dublin/IE May 1975 on the creation of a European Foundation
Improvement of Living and for the improvement of living and working
Working Conditions) conditions, OJ L 139, 30.5.1975, p. 1
Council Regulation (EEC) No 1210/90 of 7 May
EEA (European Environment 1999 on the establishment of i[lhe European
Agency) Copenhagen/DK Env;ronment Agel.lcy and t e European
8 Environment Information and Observation Network,
OJL 120, 11.5.1990, p. 1
. Council Regulation (EEC) No 1360/90 of 7 May
]l:“:TF d ;EMSOP can  Training Turin/IT 1990 establishing a European Training Foundation,
oundation OJ L 13, 23.5.1990, p. 1
Council Regulation (EEC) No 302/93 of 8 February
1993 on the establishment of a FEuropean
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction,
EMCDDA (European OJ L 36,8.2.1993, p. 1
i/f;,ng%micg;ggn{or Drugs | Lisbon/PT Note: In July 2006, a political agreement was reached
g between the European Parliament and the Council on
a recast of the EMCDDA regulation. This recast is
expected to enter into force still in 2006 and will
replace Council Regulation (EEC) No 302/93.
Council Regulation (EEC) No 2309/93 of 22 July
EMEA (European Agency 1993 }ayl.ng down Commumty proc;d.ures for the
. authorisation and supervision of medicinal products
for  the  Evaluation of | London/GB . o
Medicinal Products) for human and veterinary use and establishing a
European Agency for the Evaluation of Medicinal
Products, OJ L 214, 24.8.1993, p. 1
OHIM (Office for Council Regulation (EC) No 40/94 of 20 December
Harmonisation in the Internal | Alicante/ES 1993 on the Community trade mark (See Art. 2), OJ
Market) L11,14.1.1994,p. 1
OSHA (European Agency for | pop oo Council Regulation (EC) No 2062/94 of 18 July 1994
Safety and Health at Work) establishing a European Agency for Safety and
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Health at Work, OJ L 216, 20.8.1994, p. 1
CPVO  (Community Plant Council Regplatlon (EC).NO 2.100/94 of 27 July 1994
9 Variety Office) Angers/FR on Community plant variety rights (see Art. 4), OJ L
227, 1.9.1994, p. 1
. .
cdT (Tr.anslatzon Centre Council Regulation (EC) No 2965/94 of 28
for the bodies of the EU) N ber 1994 . T lation C P
10 Luxembourg/LU ovember setting up a Translation Centre for
" . bodies of the European Union, OJ L 314, 7.12.1994,
Centre de traduction des ]
organes de I'UE P
Council Regulation (EC) No 1035/97 of 2 June 1997
establishing a European Monitoring Centre on
EUMC . (Europ ean . Racism and Xenophobia, OJ L 151, 10.6.1997, p. 1.
11 | Monitoring Centre on Racism | Vienna/AT .
and Xenophobia) Due to be replaced by a European Agency for
Fundamental Rights (see infra, proposed EC
agencies, No 3)
Council Regulation (EC) No 2454/1999 of 15
November 1999 amending Regulation (EC) No
1628/96 relating to aid for Bosnia and Herzegovina,
12 EAR (Europ ean Agency for Thessalonica/GR | Croatia, the Federal Republic of Yugoslavia and the
Reconstruction) . . X
former Yugoslav Republic of Macedonia, in
particular by the setting up of a European Agency
for Reconstruction, OJ L 299, 20.11.1999, p. 1
Regulation (EC) No 178/2002 of the European
13 Parliament and of the Council of 28 January 2002
EFSA  (European  Food Parma/IT laying down the general principles and requirements
Safety Authority) of food law, establishing the European Food Safety
Authority and laying down procedures in matters of
food safety, OJ L 31, 1.2.2002, p. 1
Regulation (EC) No 1406/2002 of the European
EMSA (European Maritime Lisbon/PT Parliament and of the Council of 27 June 2002
14 | Safety Agency) establishing a European Maritime Safety Agency,
OJ L 208, 5.8.2002, p. 1
Regulation (EC) No 1592/2002 of the European
EASA (European Aviation Parliament and Qf the Council of .1f5 July 2002 on
15 Safety A ) Cologne/DE common rules in the field of civil aviation and
afetly Agency, establishing a European Aviation Safety Agency,
OJ L 240, 7.9.2002, p. 1
Regulation (EC) No 460/2004 of the European
ENISA (European Network Parliament and of the Council of 10 March 2004
16 | and  Information  Security | Heraklion/GR establishing the European Network and
Agency) Information Security Agency, OJ L 77, 13.3.2004,
p- 1
Regulation (EC) No 851/2004 of the European
ECDC (European Centre for Parhamept and of the Council of 21 Apr11‘2004
17 Di P i 7 | Stockholm/SE establishing a European Centre for disease
CZZ{Z) revention —an prevention and control, OJ L 142, 30.4.2004, p. 1
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Regulation (EC) No 881/2004 of the European

18 ERA  (European  Railway | Lille- . Parliament and of the Council of 29 April 2004
Agency) Valenciennes/FR | egtablishing a European railway agency (Agency
Regulation), OJ L 164, 30.4.2004, p. 1
Council Regulation (EC) No 1321/2004 of 12 July
European GNSS 2004 on the establishment of structures for the
19 | Supervisory Authority | Not decided management of the FEuropean satellite radio-
(GALILEO) navigation programmes (see Art. 1), OJ L 246,
20.7.2004, p. 1
FRONTEX* (European Council Regulation (EC) No2007/2004 of 26
Agency for the Management October 2004 establishing a European Agency for
of Operational Cooperation the Management of Operational Cooperation at
at the External Borders of the the External Borders of the Member States of the
20 | Member States of the EU) Warsaw/PL European Union, OJ L 349, 25.1.2004, p. 1
* Frontiéres Extérieures
Council Regulation (EC) No 768/2005 of 26 April
U . 2005 establishing a Community Fisheries Control
21 gf}gz l(jog:ligtjnlty Fisheries Vigo/ES Agency and amending Regulation (EEC) No 2847/93
genay. establishing a control system applicable to the
common fisheries policy, OJ L 128, 21.5.2005, p. 1
Community agencies
roposed/under inter- -
propose Seats Commission proposals
institutional
negotiation (1st pillar)
COM(2003) 644, 29.10.2003: Proposal for a Regulation
of the European Parliament and of the Council
. concerning the Registration, Evaluation, Authorisation
1 ECA (European  Chemicals Helsinki/FI and Restriction of Chemicals (REACH), establishing a
gency) . ; SS
European Chemicals Agency and amending Directive
1999/45/EC and Regulation (EC) on Persistent Organic
Pollutants, not published in OJ
COM(2005) 81, 8.3.2004: Proposal for a Regulation of
. . the European Parliament and of the Council establishing
2 | European Gender Institute Not decided a European Institute for Gender Equality, not
published in OJ
COM(2005) 280, 30.6.2005: Proposal for a Council
EFRA  (European  Union Regulation establishing a European Union Agency for
3 | Agency for Fundamental | Vienna/AT Fundamental Rights, not published in OJ
Rights)
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EU agencies (2nd and

. Seats Founding acts
3rd pillars) g
. . Council Joint Action of 20 July 2001 on the
ISS (European Institute for Paris/FR establishment of a European Union Institute for

Security Studies)

Security Studies, OJ L 200, 25.7.2001, p. 1

Council Joint Action of 20 July 2001 on the

?Ijsllct C(Ebimf can . Union };g;l;ezj/%ns de establishment of a European Union Satellite Centre,
aresiie Lenire OJ L 200, 25.7.2001, p. 5
Council Joint Action 2004/551/CFSP of 12 July 2004 on
,EDe?zc )(Europ ean . Defence Brussels/BE the establishment of the European Defence Agency, O.J
gency L 245, 17.7.2004, p. 17
Council Act of 26 July 1995 drawing up the Convention
gfhl.zgg/%%e ) (European The Hague/NL | on the establishment of a European Police Office
: (Europol Convention), OJ C 316, 27.11.1995, p. 1.
EUROJUST (The European Council Decision 2002/187/JHA of 28 February 2002
Union’s Judicial Cooperation | The Hague/NL | setting up Eurojust with a view to reinforcing the fight
Unit) against serious crime, OJ L 63, 6.3.2002, p. 1
CEPOL* (European Police Council Decision 2005/681/JHA of 20 September 2005
College) Bramshill/UK establishing the European Police College (CEPOL) and

* Collége européen de police

repealing Decision 2000/820/JHA, OJ L 256, 1.10.2005,
p. 63
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Annex B

List of Agencies — “openness” to ENP partners

Potentially
open to O
Agency Seat ENP Relevant legal provisions
partners
CEDEFOP (European Centre for the | 1y (o000 No Regulation (EEC) No 2337/75 of 10 February 1975
Development of Vocational Training)
EUROFOUND (European Foundation Regulation (EEC) No 1365/75 of 26 May 1975, Article 3(2):
for the Improvement of Living and Dublin Yes The Foundation shall cooperate as closely as possible with specialised institutes,
Working Conditions) foundations and bodies in the Member States or at international level.
Regulation (EEC) No 1210/90 of 7 May 1990
Preamble: Whereas it is desirable to provide for the Agency to be open to other
countries which share the concern of the Community and the Member States for the
objectives of the Agency under agreements to be concluded between them and the
Community;
' Article 2: For the purposes of achieving its objective, the tasks of the Agency shall be:
EEA (European Environment Agency) Copenhagen Yes (v) to promote the incorporation of European environmental information into

international environment monitoring programmes such as those established by the
United Nations and its specialised agencies;

(vi) to ensure the broad dissemination of reliable environmental information.

Article 19: The Agency is open to countries which are not members of the European
Communities but which share the concerns of the Communities and the Member States
for the objectives of the Agency under agreements concluded between them and the
Community following the procedure in Article 228 of the Treaty.
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Article 20: No later than two years after the entry into force of this Regulation,
the Council shall decide on further tasks for the Agency in particular in the following
areas: ... promoting environmentally friendly technologies and processes and their use
and transfer within the Community and in third countries.

ETF (European Training Foundation)

Turin

Regulation (EEC) No 1360/90 of 7 May 1990, Article 16 - Participation of third
countries:

1. The Foundation shall be open to the participation of countries which are not members
of the European Community and which share the commitment of the Community and
the Member States to the provision of aid in the training field to the eligible countries
defined in Article 1.

Note: As ENP partner countries are beneficiaries of the ETF, this provision does not
apply to them.

EMCDDA  (European  Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction)

Lisbon

Yes

Regulation (EEC) No 302/93 of 8 February 1993, Article 13 - Non-Community
countries:

1. The Centre shall be open to the participation of those non-Community countries
which share the Community's interests and those of its Member States in the Centre's
objectives and work, on the basis of agreements entered into between them and the
Community on the basis of Article 235 of the Treaty.

2. The management board may take a decision on the involvement of experts proposed
by non-Community countries in the ad hoc working parties provided for in Article 2(2),
subject to an undertaking from the interested parties to observe the rules referred to in
Article 6.

Note: In July 2006, a political agreement was reached between the European Parliament
and the Council on a recast of the EMCDDA regulation. This recast is expected to enter
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into force still in 2006 and will replace Regulation (EEC) No 302/93.

The relevant article will then read: Article 21 - Participation of third countries - The
Centre shall be open to the participation of any third country that shares the interest of
the Community and of its Member States in the Centre's objectives and work, on the
basis of agreements entered into between such third countries and the Community on
the basis of Article 300 of the Treaty.

EMEA (European Agency for the

Evaluation of Medicinal Products) London No Regulation (EEC) No 2309/93 of 22 July 1993
OHIM (Office for Harmonisation in the _ Regulation (EC) No 40/94 of 20 December 1993
Internal Market) Alicante No
Regulation (EC) No 6/2002 of 12 December 2001
Regulation (EC) No 2062/94 of 18 July 1994, Article 9 - Observers:
EU-OSHA (European Agency for Safety Bilbao Yes The Administrative Board may, after consulting the Commission, invite representatives
and Health at Work) . R . . .
of non-member countries, of Community institutions and bodies and of international
organisations as observers.
gff?; (e)) (Community  Plant  Variety | 0. No Regulation (EC) No 2100/94 of 27 July 1994
CDT (Translation Centre for the bodies Luxembourg No Regulation (EC) No 2965/94 of 28 November 1994

of the EU)

20 FI



FI

EUMC

(European Monitoring Centre on Racism
and Xenophobia)

Vienna

Yes

Regulation (EC) No 1035/97 of 2 June 1997

Article 4 - European Racism and Xenophobia Information Network (Raxen):
3. The Centre may also enter into contractual relations, on an ad hoc basis and for
specific tasks, with bodies that are not part of Raxen.

Article 7 - Cooperation with national and international organisations:
1. To help it carry out its tasks, the Centre shall cooperate with organisations in the
Member States or international, governmental or non-governmental organisations
competent in the field of racist and xenophobic phenomena.

3.Should agreements with other international organisations or with third countries prove
necessary for the Centre to carry out its tasks efficiently, the Community shall,
following the same procedure as mentioned above, enter into such agreements, on
behalf of the Centre.

EAR

(European Agency for Reconstruction)

Thessalonica

Regulation (EC) No 2454/1999 of 15 November 1999
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EFSA

(European Food Safety Authority)

Parma

Yes

Regulation (EC) No 178/2002 of 28 January 2002

Article 49 - Participation of third countries: The Authority shall be open to the
participation of countries, which have concluded agreements with the European
Community by virtue of which they have adopted and apply Community legislation in
the field covered by this Regulation.

Arrangements shall be made under the relevant provisions of those agreements,
specifying in particular the nature, extent and manner in which these countries will
participate in the Authority's work, including provisions related to participation in the
networks operated by the Authority, inclusion in the list of competent organisations to
which certain tasks may be entrusted by the Authority, financial contributions and staff.

Article 50 - Rapid alert system: 6. Participation in the rapid alert system may be
opened up to applicant countries, third countries or international organisations, on the
basis of agreements between the Community and those countries or international
organisations, in accordance with the procedures defined in those agreements. The latter
shall be based on reciprocity and shall include confidentiality measures equivalent to
those applicable in the Community.

EMSA (European Maritime
Agency)

Safety

Lisbon

Yes

Regulation (EC) No 1406/2002 of 27 June 2002, Article 17 - Participation of third
countries:

1. The Agency shall be open to the participation of third countries, which have entered
into agreements with the European Community, whereby they have adopted and are
applying Community law in the field of maritime safety and prevention of pollution by
ships.

2. Under the relevant provisions of these agreements, arrangements will be developed
which shall, inter alia, specify the nature and the extent of the detailed rules for the
participation of these countries in the work of the Agency, including provisions on
financial contributions and staff.
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Regulation (EC) No 1592/2002 of 15 July 2002, Article 18(2) - International
relations:

The Agency may cooperate with the aeronautical authorities of third countries and the
international organisations competent in matters covered by this Regulation in the
framework of working arrangements concluded with those bodies, in accordance with
relevant provisions of the Treaty.

EASA (European Aviation Safety
Agency) Cologne Yes
The Regulation differentiates between “participation” and “cooperation”:
Participation in EASA: Article 55 is relevant only for Ukraine and potentially,
Moldova, Georgia, Armenia, and Azerbaijan (JAA membership required)
Cooperation with EASA: Articles 9 and 18 relevant for all ENP partners save for the
Palestinian Authority which is not a Contracting Party to the Chicago Convention.
Regulation (EC) No 460/2004 of 10 March 2004, Article 24 - Participation of third
countries:
1. The Agency shall be open to the participation of countries, which have concluded
agreements with the European Community by virtue of which they have adopted and
ENISA ~ (European ~ Network  and Heraklion Yes applied Community legislation in the field covered by this Regulation.

Information Security Agency)

2. Arrangements shall be made under the relevant provisions of those arrangements,
specifying in particular the nature, extent and manner in which these countries will
participate in the Agency's work, including provisions related to participation in
initiatives undertaken by the Agency, financial contributions and staff.
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ECDC (European Centre for Disease
Prevention and Control)

Stockholm

Yes

Regulation (EC) No 851/2004 of 21 April 2004, Article 30 - Participation of third
countries:

1. The Centre shall be open to the participation of countries, which have concluded
agreements with the Community by virtue of which they have adopted and apply
legislation of equivalent effect to Community legislation in the field covered by this
Regulation.

2. Arrangements shall be made under the relevant provisions of those agreements,
specifying in particular the nature, extent and manner in which those countries are to
participate in the Centre's work, including provisions relating to participation in the
networks operated by the Centre, inclusion in the list of competent organisations to
which certain tasks may be entrusted by the Centre, financial contributions and staff.

ERA (European Railway Agency)

Lille-
Valenciennes

Yes
(European
partners)

Regulation (EC) No 881/2004 of 29 April 2004, Article 36 - Participation by third
countries:

1. The Agency shall be open to participation by European countries which have
concluded agreements with the Community, whereby the countries concerned have
adopted and are applying Community legislation in the field covered by this Regulation.

2. In accordance with the relevant provisions of the above-mentioned agreements,
arrangements shall be made which shall specify the detailed rules for participation by
these countries in the work of the Agency, in particular the nature and extent of such
participation. These arrangements shall include, inter alia, provisions on financial
contributions and staff. They may provide for representation, without vote, on the
Administrative Board.
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FRONTEX (European Agency for the
Management of Operational Cooperation
at the External Borders of the
Member States of the EU)

Warsaw

Yes

Regulation (EC) No 2007/2004 of 26 October 2004, Article 14 - Facilitation of
operational cooperation with third countries and cooperation with competent
authorities of third countries:

In matters covered by its activities and to the extent required for the fulfilment of its
tasks, the Agency shall facilitate the operational cooperation between Member States
and third countries, in the framework of the European Union external relations policy.
The Agency may cooperate with the authorities of third countries competent in matters
covered by this Regulation in the framework of working arrangements concluded with
these authorities, in accordance with the relevant provisions of the Treaty.

GALILEO-European GNSS
Supervisory Authority

to be
determined

Yes

Regulation (EC) No 1321/2004 of 12 July 2004, Article 21 - Participation of third
countries:

1. The Authority shall be open to the participation of third countries, which have
entered into agreements with the European Community to this effect.

2. Under the relevant provisions of these agreements, arrangements shall be developed
specifying, in particular, the nature, extent and manner in which these countries will
participate in the work of the Authority, including provisions relating to participation in
the initiatives undertaken by the Authority, financial contributions and staff.

3. The participation of any third country in the Authority shall be submitted for
approval to the Council.

CFCA (Community Fisheries Control
Agency)

Vigo

Yes
(cooperation
as described
in Article 4)

Council Regulation (EC) No 768/2005 of 26 April 2005

Article 4 with provisions on tasks relating to the international obligations of the
Community relating to control and inspections allows the Agency, at the request of the
Commission, to assist the Community and Member States in their relations with third
countries and regional international fisheries organisations of which the Community is a
member. The Agency may, at the request of the Commission, cooperate with the
competent authorities of third countries in matters relating to control and inspection in
the framework of agreements concluded between the Community and such countries.
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The Agency may, with its field of competence, carry out on behalf of Member States
tasks under international fisheries agreements to which the Community is party.

EU 2st and
3rd pillar agencies

ISS (European Institute for Security
Studies)

Paris

Yes

Council Joint Action of 20 July 2001, Article 17 - Visiting researchers:

Visiting researchers may for limited time periods be seconded to the Institute by
Member States and Third States, after agreement by the Director, to participate in the
activities of the Institute in accordance with Article 2.

EUSC (European Union Satellite Centre)

Torrejon de
Ardoz

Yes (limited
eligibility)

Council Joint Action of 20 July 2001, Article 21 - Association of third States:

Non-EU European NATO members and other States which are candidates for accession
to the EU shall be entitled to be involved in the Centre's activities in accordance with
the Provisions set out in the Annex.

EDA (European Defence Agency)

Brussels

Yes

Council Joint Action 2004/551/CSFP of 12 July 2004, Article 23 - Participation of
third parties:

1. Third parties may contribute to a particular ad hoc project or programme, established
in accordance with Articles 20 or 21, and to the budget associated with it. The Steering
Board shall, acting by qualified majority, approve as necessary ad hoc arrangements
between the Agency and third parties for each particular project or programme.

2. For projects established under Article 20, the contributing Member States meeting
with the Steering Board shall approve any necessary modalities with the relevant third

parties relating to their contribution.

3. For projects established under Article 21, the contributing Member States shall
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decide any necessary modalities with the relevant third parties relating to their
contribution.

4. Where the Community contributes to an ad hoc project or programme, the
Commission shall participate in the decisions referred to in paragraphs 2 and 3.

Council Act of 26 July 1995 drawing up the Convention on the establishment of a
European Police Office (Europol Convention);

EUROPOL (European Police Office) The Hague Yes Council Act of 3 November 1998 laying down rules governing Europol's external
relations with third States and third bodies

EUROJUST (The European Union’s . - . .

Judicial Cooperation Unit) The Hague Yes Council Decision of 28 February 2002 Setting up Eurojust
Council Decision of 22 December 2000 establishing a European Police College, and
Council Decision 2005/681/JHA of 20 September 2005- Article 8 paragraph 2 & 3:
CEPOL may co-operate with national training institutes of non-MS of the EU, [...] The

CEPOL (European Police College) Bramshill Ves Governing Board may authorise the Director of CEPOL to negotiate co-operation

agreements with [...] the above-mentioned bodies. Such co-operation agreements may
be concluded only with the authorisation of the Governing Board. And [...] those with
bodies of non-MS can only be concluded after the approval of the Council has been
obtained.
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Community agencies proposed or
under inter-institutional negotiation

ECA (European Chemicals Agency) Helsinki Commission proposal COM(2003) 644
European Gender Institute to be

P determined
EFRA (European Union Agency for Vienna Commission proposal COM(2005) 280

Fundamental Rights)
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Annex C

List on the potential for ENP partners to participate in Community programmes

Policy area

Title

Provisions for
opening up to
ENP
countries

Possibilities for participation of/cooperation with ENP
partners

Financial control

HERCULE 11

Yes

Proposal for a Decision of the European Parliament and
the Council for the amendment and extension of Decision
804/2004/EC on the Hercule programme

The Hercule programme finances actions aimed at improving
the protection of the Community’s financial interests. It
finances training, seminars, dissemination of best practices,
associations involved in protection of the EC’s financial
interests, etc.

The programme provides that, in order to promote activities
combating fraud and any other illegal activities detrimental
to the Community’s interests outside the territory of the
European Union, including the fight against cigarette
smuggling and counterfeiting, expenditure relating to the
participation of certain other third countries and the
countries covered by the European Neighbourhood
Policy is also considered eligible.

Pericles

Yes

Proposal for a Council Decision amending and extending
Decision 2001/923/EC  establishing an exchange,
assistance and training programme for the protection of
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the FEuro against counterfeiting (the “Pericles”
programme)

Pericles, the Community programme for exchange,
assistance and training in the protection of the Euro against
counterfeiting, is designed to support and supplement the
measures undertaken by the Member States and in existing
programmes to protect the Euro against counterfeiting. Such
measures include information exchange (seminars,
workshops, meetings and conferences), placements and
exchanges of staff, as well as technical, scientific and
operational back-up. The proposal for extension covers the
period 2007-2013.

Projects under the programme may emanate from the
Member States” competent authorities or from the
Commission. In addition, the programme foresees that it
shall, if necessary, be open to non-member countries in so
far as appropriations are available in the Community budget,
under conditions and in accordance with arrangements to be
agreed with those countries.
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Trade-related,

market and
regulatory reform,
innovation

Customs 2013, Fiscalis 2013

Yes

Commission proposals on the Community programmes
Customs 2013 and Fiscalis 2013 - COM(2006) 201 and 202

The objectives of these two programmes include:

e Customs 2013: to improve cooperation between the
customs authorities of the Community and third
countries, in particular the partner countries of the
European Neighbourhood Policy

e Fiscalis 2013: to improve cooperation with the tax
authorities of third countries, in particular the partner
countries of the European Neighbourhood Policy.

Respective Articles 3(3): The programme may also be open
to the participation of certain partner countries of the
European Neighbourhood Policy if these countries have
reached a sufficient level of approximation of the relevant
legislation and administrative methods to those of the
Community and in accordance with provisions to be
determined with those countries following the establishment
of framework agreements concerning their participation in
Community programmes.
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Competitiveness and
Innovation Framework
Programme

Yes

Proposal establishing a Competitiveness and Innovation
Framework Programme - COM(2005) 121

The Framework Programme shall have the following
objectives:

(a) to foster the competitiveness of enterprises and in
particular SMEs;

(b) to promote innovation including eco-innovation.

The objectives of the Framework Programme shall be
pursued through the implementation of the following specific
programmes established in Title II, hereinafter “the specific
programmes””:

(a) the Entrepreneurship and Innovation programme;

(b) ...

Article 4: The Framework Programme shall be open to the
participation of:

(d) other third countries, when agreements so allow.

Employment

Community Programme for
Employment and Social
Solidarity - PROGRESS

No

Decision No .../2006/EC of the European Parliament and
of the Council of 24 October 2006 establishing a
Community Programme for Employment and Social
Solidarity - Progress

Article 16: only open to EFTA/EEA countries, candidate
countries and western Balkan countries included in the
stabilisation and association process
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Consumer Programme of Community Yes Proposal establishing a Programme of Community Action
protection Action in the field of in the field of Consumer Policy 2007-2013 - COM(2006)
Consumer Policy 235
The objective of the programme is to complement and
support policies of the Member States in this field.
Article 10: The programme shall be open to the participation
of third countries, in particular countries covered by the
European Neighbourhood Policy, in accordance with
conditions laid down in the respective bilateral or
multilateral agreements establishing the general principles
for their participation in Community programmes.
Agriculture  and | European Agricultural No Proposal on support for rural development by the
fisheries Fund for Rural European Agricultural Fund for Rural Development -
Development COM(2005) 490
Common Agricultural No Proposal on the financing of the Common Agricultural
Policy Policy - COM(2005)489
European Fisheries Fund No Proposal on the European Fisheries Fund - COM(2005

)497
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Common Fisheries Policy,
Law of the Sea

No

Proposal establishing Community financial measures for
the implementation of the Common Fisheries Policy and in
the area of the Law of the Sea

Justice, freedom
and security

Fundamental Rights and
Justice

Yes

(only as
associate in
individual
projects)

Communication and legislative proposals establishing for
the period 2007-2013 a Framework Programme on
Fundamental Rights and Justice - COM(2005) 122

The programme comprises five specific programmes
covering the following fields:

Fight against violence (Daphne)
Drugs prevention and information
Fundamental rights and citizenship
Criminal justice

Civil justice

Projects may associate candidate countries not participating
in this programme where this would contribute to their
preparation for accession, or other third countries not
participating in this programme where this serves the
objectives of the projects.

Solidarity and the
Management of Migration
Flows

Communication and legislative proposals establishing a
Framework  Programme for Solidarity and the
Management of Migration Flows for the period 2007-2013
-COM(2005) 123
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Security and Safeguarding Yes Communication and legislative proposals establishing a
Liberties Framework Programme on Security and Safeguarding
(only as Liberties for the period 2007-2013 - COM(2005) 124
partner in
individual The programme addresses two challenges:
projects) e Prevention, preparedness and consequence
management of terrorism
e Prevention of and fight against crime
As regards trans-national projects, third countries and
international organisations may participate as partners but
are not permitted to submit projects.
Transport Marco Polo Yes Proposal establishing a second “Marco Polo” programme

for granting Community financial assistance to improve
the environmental performance of freight transport systems
(“Marco Polo II”’) - COM(2004) 478

The Marco Polo programme supports actions in the freight
transport, logistics and other relevant markets. These actions
should contribute to maintaining the distribution of freight
between the various modes of transport at 1998 levels by
helping to shift the expected aggregate increase in
international road freight traffic to short sea shipping, rail
and inland waterways or to a combination of modes of
transport in which road journeys are as short as possible.

Among the funding criteria the proposals mention “European
dimension — undertakings”: An action must be submitted by
at least two independent undertakings established on the
territories of two different Member States, or on the
territories of one Member State and a close third

35

FI



FI

country.

TEN financing (transport)

Proposal determining the general rules for the granting of
Community financial aid in the field of Trans-European
Transport and Energy Networks and amending Council
Regulation (EC) No 2236/95 - COM(2005) 475

The focus of this proposal is on funding internal EC
infrastructure. It will therefore not be open to third countries.
However, the High Level Group dealing with TEN issues is
preparing a report on extending major Trans-European
Transport Axes to the ENP partner countries and
neighbouring regions.

GALILEO programme

Yes

Proposal on the implementation of the deployment and
commercial operating phases of the European Programme
on Satellite Radio Navigation - COM(2005) 477

The Galileo Joint Undertaking is open to the participation of
ENP partners and other third countries (for instance,
Matimop of Israel is a member of the Galileo Joint
Undertaking).

SESAR programme and
Joint Undertaking

Yes

Proposal for a Council Regulation establishing the SESAR
Joint Undertaking - COM(2005) 602

SESAR aims at developing a new generation air traffic
management system.

The Joint Undertaking will have two founding members: the
European Community, represented by the Commission, and
Eurocontrol. Participation will also be open to any other
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private or public entity, including third countries. A third
country can become a member if that country has, at least,
signed a horizontal agreement in the field of air transport. To
date, Azerbaijan, Georgia, Lebanon, Moldova, Morocco, and
Ukraine have either already signed or are in the process of
signing such agreements.

Energy

TEN financing (energy)

No

Proposal determining the general rules for the granting of
Community financial aid in the field of Trans-European
Transport and Energy Networks and amending Council
Regulation (EC) No 2236/95 - COM(2005) 475

Due to its focus on internal EC energy networks, no third
party participation is envisaged. However, the Commission
proposal includes the notion that studies may be supported
on the basis of a project as a whole, including its elements
outside the territory of the EC.

Intelligent Energy-Europe
programme

Yes

Proposal establishing a Competitiveness and Innovation
Framework Programme - COM(2005) 121

The Framework Programme shall have the following
objectives:

(d) to promote energy efficiency and new and renewable
energy sources in all sectors including transport.

The objectives of the Framework Programme shall be
pursued through the implementation of the following specific
programmes established in Title II, hereinafter “the specific
programmes”:
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(c) the Intelligent Energy-Europe programme

Article 4: The Framework Programme shall be open to the
participation of:

(d) other third countries, when agreements so allow.

Information
society

ICT Policy Support
programme

Yes

Proposal establishing a Competitiveness and Innovation
Framework Programme - COM(2005) 121

The Framework Programme shall have the following
objectives:

(c) to accelerate the development of a competitive,
innovative and inclusive information society.

The objectives of the Framework Programme shall be
pursued through the implementation of the following specific
programmes established in Title II, hereinafter “the specific
programmes’:

(b) the ICT Policy Support programme.

Article 4: The Framework Programme shall be open to the
participation of:

(d) other third countries, when agreements so allow.

Interoperable Delivery of
European eGovernment

Yes (co-
operation)

Decision 2004/387/EC of the European Parliament and of
the Council of 21 April 2004 on interoperable delivery of
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services to Administrations,
Businesses and Citizens
(IDABC programme)

pan-European  eGovernment  services to  public
administrations, businesses and citizens (IDABC)

The objective of the IDABC programme is to identify,
support and promote the development and establishment of
pan-European eGovernment services and the underlying
interoperable telematic networks supporting the Member
States and the Community in the implementation, within
their respective areas of competence, of Community policies
and activities, achieving substantial benefits for public
administrations, businesses and citizens.

Article 14(2)

Cooperation with other third countries, in implementing
projects of common interest and horizontal measures, shall
be encouraged, notably with public administrations in
Mediterranean countries, the Balkans and eastern European
countries. Particular attention shall also be given to
international cooperation in support of development and
economic cooperation. Related costs shall not be covered by
the IDABC programme.

A Dbilateral agreement, such as a memorandum of
understanding, would be necessary to ensure participation of
ENP partner countries in the IDABC programme. Following
this agreement, the ENP partners can participate in projects
of common interest and make use of horizontal measures.

LIFE +

No

Proposal concerning the Financial Instrument for the
Environment (LIFE+) - COM(2004) 621

The objective is to provide a more streamlined and
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simplified instrument for environment protection. LIFE+
aims to contribute to the development, implementation,
monitoring, evaluation and communication of Community
environment policy and legislation as a contribution to
promoting sustainable development in the EU.

Third country participation is possible for EFTA,
candidate as well as Suth-East European pre-candidate
countries, only.

Crisis response

Rapid Response

Yes

Proposal establishing a Rapid Response and Preparedness
Instrument for major emergencies - COM(2005) 113

The proposal aims to provide a new legal basis for granting
Community assistance to civil protection actions in the
contexts of preparedness and rapid response. It will
supplement the efforts of Member States to protect people,
the environment and property by contributing to the
effectiveness of systems for responding to major
emergencies and the public health effects arising from such
emergencies.

In principle, as regards funding, the proposed instrument
applies to activities within the EU (leaving external crisis
response activities of the Community Civil Protection
Mechanism to be covered by the Stability Instrument).

Article 8: States which are not Member States of the
European Union may participate in this Instrument where
agreements and procedures so allow.

European Union Solidarity

No

Proposal establishing the European Union Solidarity Fund
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Fund

- COM(2005) 108

The proposal is based on the current EU Solidarity Fund
Regulation for providing post-disaster assistance in the
aftermath of major crises. The proposal enlarges its scope to
cover not only such events resulting from natural disasters
but also to include industrial/technological disasters, public
health threats and acts of terrorism.

Article 1: The scope of participants is limited to Member
States and countries negotiating their accession to the EU.

People-to-people
issues

Public Health

Yes

Proposal establishing a Programme of Community Action
in the field of Health 2007-2013 - COM(2006) 234

The programme shall complement, support and add value to
the policies of the Member States and shall contribute to
protecting and promoting human health and safety and
improving public health.

The Commission proposes that the programme be open to
third countries, in particular countries in the European
neighbourhood in accordance with conditions laid down in
the respective Dbilateral or multilateral agreements
establishing the general principles for their participation in
Community programmes.

Lifelong Learning

No

Decision No .../2006/EC of the European Parliament and
of the Council of 15 November 2006 establishing an action
programme in the field of lifelong learning

This programme aims to foster interchange, cooperation
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and mobility between education and training systems within
the Community so that they become a world quality
reference.

Article 7(2): Key activity 1 of the Jean Monnet Programme
referred to in Article 3(3)(a) shall also be open to higher
education institutions in any other third country.

Article 8: Under the Lifelong Learning Programme, and in
accordance with Article 9, the Commission may cooperate
with third countries and with the competent international
organisations, in particular the Council of Europe, the
Organisation for Economic Cooperation and Development
(OECD) and the United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organisation (UNESCO).

Article 14(2): Up to 1% of the allocations under the
Lifelong Learning Programme may be used to support the
participation in partnership, project and network actions
under the Lifelong Learning Programme of partners from
third countries which do not participate in the Lifelong
Learning Programme under the provisions of Article 7.

Culture

No

(only

cooperation)

Proposal establishing the Culture 2007 programme (2007-
2013) - COM(2004) 469

The programme aims to enhance the cultural area common to
Europeans through the development of cultural cooperation
between creative artists, cultural players and cultural
institutions of the countries taking part in the programme,
through inter alia trans-national mobility, circulation of
works and cultural and artistic products and inter-cultural
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dialogue.

Article 5(2): The programme shall also be open to
cooperation with other third countries which have
concluded Association and Cooperation Agreements with
the European Community which include cultural clauses,
on the basis of supplementary appropriations and specific
procedures to be laid down.

Special actions: Support may also be given in this context to
cooperation with third countries and international
organisations, as set out in Articles 5(2) and 6 of the
Decision.

European Audiovisual
Sector (MEDIA 2007)

Yes (subject to
conditions)

Proposal concerning the implementation of a programme
of support for the European audiovisual sector (MEDIA
2007) - COM(2004) 470

The global objectives of the programme are to preserve and
enhance European cultural diversity and its cinematographic
and audiovisual heritage and promote inter-cultural
dialogue, increase the circulation of European audiovisual
works inside and outside the European Union and strengthen
the competitiveness of the European audiovisual sector.

Article 8(2): The programme is also open to the participation
of States which are parties to the Council of Europe
Convention on Trans-frontier Television ..., assuming that
supplementary appropriations are received in compliance
with the conditions to be agreed upon between the parties
concerned.
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Article 8(3): Opening up of the programme to European third
countries covered by paragraphs 1 and 2 may be subject to
prior examination of the compatibility of their national
legislation with Community legislation, including Article
6(1)(5) of Directive 89/552/EEC, as amended by Directive
97/36/EC. This provision does not apply to actions under
Article 3.

Article 8(4): The programme is also open to cooperation
with other third countries which have concluded Association
and Cooperation Agreements with the European Union
incorporating clauses on the audiovisual sector and on the
basis of supplementary appropriations and specific
arrangements to be agreed upon (comment: at present
none of the Partnership and Cooperation Agreements
between the EU and the European ENP countries).

Further comment: for southern Mediterranean ENP partners,
participation in the (external) Euro-Med Audiovisual
programme is better tailored to their needs.

Youth in Action

No

(only

cooperation)

Decision No.../2006/EC of the European Parliament and
of the Council of 15 November 2006 establishing the
“Youth in Action programme” for the period 2007-2013

The general objectives of the programme are to promote
young people’s active citizenship, to develop solidarity and
promote tolerance among young people, to foster mutual
understanding between young people in different countries,
to contribute to developing the quality of support systems
for youth activities and the capabilities of civil society
organisations as well as to promote European cooperation in
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the youth field.

Article 5(2): The actions in points 2° and 3'° of the Annex
shall be open to cooperation with third countries that
have signed agreements with the Community relevant to
the youth field, hereinafter referred to as “partner
countries”.

This cooperation shall be based, where relevant, on
additional appropriations from partner countries to be
made available in accordance with procedures to be agreed
with these countries.'"

Europe for Citizens

No

Proposal creating the Citizens for Europe Programme for
the period 2007-2013 - COM(2005) 116

Article 5: open only to EFTA/EEA countries; candidate
countries benefiting from a pre-accession strategy, in
accordance with the general principles and the general terms
and conditions laid down in the framework agreements
concluded with these countries for their participation in
Community Programmes, and the countries of the Western
Balkans, in accordance with the arrangements to be
established with these countries under the framework
agreements on the general principles for their participation in
Community programmes.

11

Action 2 is European Voluntary Service.

Point 3, entitled “Youth of the world”, covers cooperation with the neighbouring countries of the enlarged Europe (ENP countries) and other third countries.

Comment: A special scheme has been introduced for the Mediterranean countries — the Euro-Med Youth programme: projects submitted by EU organisations are funded by

the programme budget (including ENP costs), whereas projects submitted by organisations from ENP countries are funded from external support instruments.
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Research and
development

Research

Communication from the Commission on Science and
technology, the key to Europe’s future — Guidelines for
future FEuropean Union policy to support research -
COM (2004 )353

Only Communication setting out guidelines; no legislative
proposal.

Knowledge for Growth

Communication on building the European Research Area
(ERA) of knowledge for growth - COM(2005) 118

Only Communication; no legislative proposal.

Seventh Framework
Programme for Research

Yes

Proposals concerning the Seventh Framework Programme
of the European Community for research, technological
development and demonstration activities (2007-2013) and
of the European Atomic Energy Community (Euratom) for
nuclear research and training activities (2007-2011) -
COM2005) 119

The Framework Programme provides for third country
participation.

Regional policy

European Regional
Development Fund

Yes

Regulation (EC) No 1080/2006 of the FEuropean
Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the

European Regional Development Fund and repealing
Regulation (EC) No 1783/1999

Article 21(3): In the context of cross-border, trans-national
and interregional cooperation, the ERDF may finance
expenditure incurred in implementing operations or parts of
operations on the territory of countries outside the European
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Community up to a limit of 10% of the amount of its
contribution to the operational programme concerned, where
they are for the benefit of the regions of the Community.
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