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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

vastaustaakan vihentamisesti, yksinkertaistamisesta ja priorisoinnista yhteison
tilastojen alalla

1. JOHDANTO

Yksinkertaistaminen méadritettiin yhdeksi EU:n ensisijaiseksi tavoitteeksi maaliskuussa 2005
annetussa tiedonannossa “Parempaa sdintelyéd kasvun ja ty6llisyyden edistdmiseksi Euroopan
unionissa” (KOM(2005) 97). Kyseessd on vastaus Euroopan parlamentin ja neuvoston
pyyntdon, jonka mukaan EU:n lainsddddntdd olisi yksinkertaistettava ja parannettava. Se
niveltyy kaikilta osin Lissabonin strategian tarkistukseen, jossa strategian painopisteet
kohdistettiin kasvuun ja tyollisyyteen. Sédntelyn parantamista koskevan EU:n toimintalinjan
tavoitteena on suunnitella sddnndkset paremmin, jotta voidaan lisdtd kansalaisille koituvia
hyotyjd, minimoida kustannukset suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden mukaisesti ja
keventdd yrityksille, varsinkin pienille ja keskisuurille yrityksille, aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa.

Kansallisten ja yhteison virallisten tilastojen tuottamisenkin alalla on jo jonkin aikaa kuulunut
kannanottoja, joissa niin paikalliset, kansalliset kuin EU:nkin poliittiset tahot pyytévit
yksinkertaistamaan vaatimuksia. Myos elinkeinoeldmén jarjestdt ovat toistuvasti korostaneet,
ettd tilastointitaakkaa olisi kevennettiva.

Komissio (Eurostat) on tdysin tietoinen tdstd keskustelusta, ja se on tarkastellut yhteison
tilastoista koituvan kustannus- ja vastaustaakan ndkdkulmasta, miten se voisi parhaiten auttaa
ongelman ratkaisemisessa. Komissio antoi 25. toukokuuta 2005 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle tiedonannon kansallisten ja yhteison tilastoviranomaisten riippumattomuudesta,
koskemattomuudesta ja vastuuvelvollisuudesta'. Ecofin-neuvosto suhtautui tiedonantoon
myonteisesti 7. kesdkuuta 2005 pitdmidssdédn kokouksessa. Tiedonanto sisdltdd komission
suosituksen, jonka mukaan jidsenvaltioiden on varmistettava, ettd Euroopan tilastoja koskeviin
kiytdnnesddntoihin sisédltyvid 15:td periaatetta noudatetaan. Tilasto-ohjelmakomitea hyviksyi
kaytinnesddnndt yksimielisesti 24. helmikuuta 2005. Monissa kiytdnnesdéntojen periaatteissa
késitellddn vastaustaakkaa.

Komissio toi uudelleen esiin tilastoalan yksinkertaistamistarpeen 25. lokakuuta 2005
Euroopan parlamentille ja neuvostolle antamassaan tiedonannossa “Yhteison Lissabon-
ohjelman  toteuttaminen: strategia  séddntely-ympériston  yksinkertaistamiseksi™.
Yritystoiminnan rakennetilastot ja Intrastat-tilastot on selvésti sisdllytetty vuosien 2005-2008

jatkuvaan yksinkertaistamisohjelmaan, joka on timén tiedonannon liitteena.

Myd6s neuvoston 8. marraskuuta 2005 antamissa paédtelmissd todetaan, ettd tilastojen ja
tietojen kerddmisen vihentdminen ansaitsee erityistd huomiota pk-yritysten erityistarpeiden ja
rajallisten resurssien vuoksi.

' KOM(2005) 217.
2 KOM(2005) 535.
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Yhteison tason toiminnassa vastaustaakan keventdmistd sekd yksinkertaistamista koskeva
tavoite yhdistyy toimiin, joiden avulla halutaan jatkossakin tuottaa laadukkaita tilastoja.
Erityishuomiota kiinnitetddn, sddntelyn parantamista koskevan aloitteen puitteissa, sellaisten
tietojen tarpeeseen, joiden avulla poliittisten toimenpiteiden vaikutukset on mahdollista esittad
madrillisesti. Toiminnassa keskitytddn neljddn lohkoon: seulotaan valmisteltavaa sekéd jo
annettua yhteison tilastolainsdddidnt6d tapauskohtaisesti, hyOdynnetddn tietotekniikan
mahdollisuuksia, tartutaan mahdollisuuksiin, joita syntyy, kun EU:ta koskevien aggregaattien
merkitys kasvaa kansallisiin indikaattoreihin verrattuna, ja hyddynnetddn hallinnollisten
lahteiden tarjoamat mahdollisuudet tilastotietojen keruun korvaamiseksi. Ndméd toimenpiteet
vaativat kuitenkin kehittdmistd. Siksi tissd tiedonannossa maédritetddn strateginen
lahestymistapa, jonka mukaan jatkossa voidaan edelleen vidhentdd yrityksille aiheutuvaa
tilastotaakkaa. Ldhtokohtana on kaksi pédédtoimintalinjaa: yksinkertaistaminen ja
priorisointi. Niitdi molempia tuetaan parantamalla suunnitteluprosessia, mikd edellyttdaa
entistd tiiviimpéd yhteistyotd jisenvaltioiden kanssa.

Tama tiedonanto esitetddn samaan aikaan kuin yleinen tiedonanto A strategic review of
Better Regulation in the EU” (strateginen katsaus, jonka aiheena on sdéntelyn parantaminen
EU:ssa), ja se on konkreettinen esimerkki siitd, miten komissio aikoo toteuttaa sitoumuksensa
kéytannossa.

2. YKSINKERTAISTAMINEN

Yritysten vastaustaakkaa voitaisiin vdhentdd yhdistimilld toimia kahdella osa-alueella:
yksinkertaistetaan tilastovaatimuksia valituilla painopistealueilla ja edistetdén sellaisten
tilastointivdlineiden ja -menetelmien kayttdd, joiden avulla on helpompi tiyttdd
tilastointivelvollisuudet.

2.1. Tarkeimmiit yksinkertaistamiskohteet

Monilla yksinkertaistettaviksi ehdotetuilla aloilla on jo kdynnissd toimia, ja niitd kehitetdin
lyhyelld aikavélilla.

2.1.1. Intrastat

Koko Intrastat-jarjestelmén olemassaolon ajan (eli vuodesta 1993 ldhtien) on voimakkaasti
pyritty vidhentdméan yrityksille koituvaa taakkaa, jonka jésenvaltioiden vélisen tavarakaupan
tilastojen (Intrastat) edellyttdimé tiedonkeruujdrjestelmd aiheuttaa. Suuri madrd yrityksid on
vapautettu tilastointivelvollisuudesta asettamalla kynnyksid, nimikkeiston nimikkeiden
midrdd on pienennetty, osa tiedoista on tehty vapaaehtoisiksi ja raportointia on
yksinkertaistettu monimutkaisten tuotteiden osalta.

Samansuuntaisia yksinkertaistamistoimia toteutetaan jatkossakin, ja niiden ansiosta Intrastat-
jarjestelmén aiheuttama taakka vdhenee lyhyelld aikavélilla. Ei ole kuitenkaan odotettavissa,
ettd vastaustaakka vidhenisi huomattavasti keskipitkélld ja pitkdlld aikavélilld. Sen vuoksi
komissio ehdottaa, ettd jarjestelméssd siirrytddn yksisuuntaiseen raportointiin (single flow
reporting) keskipitkilld aikavélilld. Nykyisin EU:n jdsenvaltioiden vélistd kauppaa koskevat
tilastot tuotetaan kayttdmailld jarjestelmid, jossa kukin maa ilmoittaa sekd tuonti- ettd
vientivirrat. Jokainen tavaravirta raportoidaan siis kahdesti. Yksisuuntaisessa jéirjestelméssi
tavaravirtaa koskevat tilastotiedot kerdtdan vain yhdessd maassa.
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Intrastat-jarjestelmén ilmoitusten madrd voisi tdmidn muutoksen ansiosta pienentyd yli 50
prosenttia (jos raportointi koskisi ldhetyspuolta), mutta yksisuuntaisen jérjestelmén
kayttoonotto ei ole lainkaan yksinkertaista, silld jasenvaltioiden vililli on yhd suuria eroja
tavaravirtojen kuvaamisessa. Erot johtuvat erilaisista tiedonkeruu- ja késittelymenetelmista.
Siksi on tirkedd, ettd yksisuuntaiseen raportointiin siirrytddn porrastetusti tietyn ajanjakson
kuluessa ja ettd samanaikaisesti toteutetaan toimenpiteet hyvéksyttdvin tietojen laadun
takaamiseksi. Komissio suorittaa kattavan vaikutustenarvioinnin yksisuuntaisen raportoinnin
kéyttoonotosta, ja tietojen laadun ylldpitdmisen edellyttimait toimenpiteet kartoitetaan. Lisdksi
jasenvaltioita kannustetaan toteuttamaan vastaavia kansallisia selvityksid. Niiden
kahdentyyppisten selvitysten perusteella voidaan antaa selvid suosituksia siitd, miten
yksisuuntainen jirjestelmd pannaan tdytint6on tiiviissd yhteisty0ssd Eurostatin  ja
jasenvaltioiden viélilla.

Ennen kuin yksisuuntainen raportointijirjestelmé voidaan ottaa kdyttoon, on ratkaistava tietyt
kysymykset. On muun muassa yksilditavéd perustiedot, yhdenmukaistettava tietojen keruussa
ja kasittelyssd kaytettyjd jarjestelmid ja vaihdettava tietoja jésenvaltioiden vililld. On my0s
tarkasteltava, miten hallinnollisia tietoja voidaan hyddyntdd paremmin, miten
luokitteluvirheitd voidaan vdhentid ja miten salassapitokysymyksid on kasiteltava.

Nédiden ja muiden ndkokohtien késittelyd varten laaditaan  yksityiskohtainen
toimintasuunnitelma, josta kiydaddn keskusteluja jisenvaltioiden kanssa.

e Komission tarkoituksena on ehdottaa kaksitahoista liihestymistapaa, jonka mukaan
yksinkertaistamishanketta jatketaan perinteisten toimintalinjojen mukaisesti lyhyella
aikaviililli, minki lisiksi vuonna 2010 otetaan kiyttoon yksisuuntainen jirjestelma
Intrastat-jirjestelmii varten.

2.1.2.  Yritystoiminnan rakennetilastot

Komissio ehdotti helmikuussa 2006, ettd yritystoiminnan rakennetilastoja koskeva asetus
laaditaan uudelleen’. Ehdotuksessa pyritdan mukauttamaan nimi tirkedt tilastot uusiin
poliittisiin tarpeisiin parantamalla tuottavuutta koskevia muuttujia ja takaamalla, ettd
soveltamisala kattaa tasa-arvoisesti seké palvelut ettd teollisuustuotannon. Kaikki ndma tekijat
ovat varsin keskeisid Lissabonin strategian sekd sisdmarkkinoiden toteuttamisen kannalta.
Toisaalta yritystoiminnan rakennetilastojen uudelleenlaadinnassa on myds tavoitteena pitdé
yrityksille koituva taakka mahdollisimman kevyend poistamalla useita pakollisia muuttujia,
siirtymélld joidenkin muuttujien osalta vuotuisesta tietojenkeruusta miédrdvuosittaiseen
keruuseen ja poistamalla valinnaiset muuttujat. Rekistereissd olevien tietojen kayttdmistd
suositellaan tietyilld uusilla aloilla.

Yritystoiminnan rakennetilastoja koskevan asetuksen uudelleen laatiminen on yksi esimerkki
siitd, millaisia yksinkertaistamisvélineitd voitaisiin kayttaa.

— Yritystoiminnan rakennetilastoja koskevan asetuksen uudelleenlaadinnan my6ta
jasenvaltioille annetaan mahdollisuus ilmoittaa ainoastaan oma osuutensa EU:n
kokonaissummista ilman ettd niiden tdytyisi toimittaa kyseisen luvun lisdksi kaikki
yksityiskohdat. Tétd ei voida pitdd tdysin eurooppalaisena ldhestymistapana, mutta se on
kuitenkin askel sithen suuntaan ja vihentdd tiedonantotaakkaa huomattavasti.

3 KOM(2006) 66 lopullinen.
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— Myd6s hallinnollisten  tietojen kidyttéo  vidhentdd yritysten tiedonantotaakkaa.
Yritystoiminnan  rakennetilastoja  koskevassa  uudelleenlaadintahankkeessa  tdma
toimintamalli ulotetaan uusille aloille. Yritysdemografiaa (uudelleenlaadintahankkeeseen
kuuluva uusi ala) koskevien tietojen kerddminen perustuu yksinomaan rekistereihin, joten
se el rasita yrityksid lainkaan.

2.1.3.  Teollisuustuotteiden tuotantoa koskevat tilastot (Prodcom)

On toteutettu useita toimia, joiden avulla on tarkoitus minimoida teollista tuotantoa
koskevasta yhteison tietojen keruusta annetun asetuksen® teollisuudelle aiheuttama
tiedonantotaakka.

— Vuonna 2005 yksinkertaistettiin tuoteluetteloa (Prodcom-luetteloa). Siitd poistettiin
sellaisia nimikkeitd, joihin oli saatu niukasti tietoja ja joihin oli yritysten mukaan vaikea
antaa tietoja. Luovuttiin vaatimuksesta, jonka mukaan tekstiilituotannosta on annettava
tietoja neljdnnesvuosittain.

— Vuonna 2006 luovuttiin vaatimuksesta, jonka mukaan terdstuotannosta on annettava tietoja
kuukausittain.

— Parhaillaan on kiynnissd kuulemismenettely, jossa jdsenvaltioita pyydetddn ottamaan
kantaa teollisten palvelujen ja vilituotteiden poistamiseen vuoden 2007 luettelosta.

Toteutettujen toimenpiteiden avulla on mahdollista pienentdd tiedonantotaakkaa
huomattavasti: esimerkiksi Prodcom-luettelon nimikkeiden maard pieneni 5 800:sta 4 500:aan
vuonna 2005 toteutettujen yksinkertaistamistoimien ansiosta, ja vaatimus raportoida
tekstiilituotantoa  koskevat tiedot neljdnnesvuosittain aiheutti suhteettoman suuren
vastaustaakan.

2.1.4.  Yritystoimintatilastojen uudistaminen

Yritystoimintatilastojen eri aloja ei pitdisi késitelld toisistaan erillddn. Tarvitaan monien
muiden alojen tilastoja, jotta taloudesta saadaan kattava kuva yritystutkimusten avulla. Liséksi
tilastoalat ovat keskendén sidoksissa. Esimerkiksi yritystoiminnan rakennetilastot kuuluvat
kansantalouden tilinpidon tdrkeimpiin ldhteisiin.  Yritystoimintatilastoja  koskevien
vaatimusten poistamisella ei siis vélttdmattd olisi vaikutuksia, silld maat kerdisivdt kyseiset
tiedot joka tapauksessa kansantalouden kirjanpidon tarpeita varten.

Komissio on vakuuttunut siitd, ettd tyotd on jatkettava, ja siksi se on laatimassa ohjelmaa
yritystoimintatilastojen uudistamista varten. Uudistushanke kasittda useita toimenpiteitd, joilla
tuetaan jdsenvaltioita niiden kehittdessd menetelmii, joiden avulla pystytddn huomattavasti
viahentimédn yritysten tiedonantotaakkaa. Téllaisia menetelmid ovat esimerkiksi
hallinnollisten tietojen entistd suurempi kayttd tilastointiin, tilastotietojen automaattinen
sdahkoinen siirtdminen suoraan yrityksen kirjanpidosta, estimointitekniikoiden kehittiminen ja
yhdenmukaistaminen ja mikrotason tietojen parempi integrointi, minkd ansiosta jasenvaltiot
voisivat kdyttdd saatavilla olevia tietoja entistd tehokkaammin ja yrityksille koituva taakka
vihenisi. My6hemmin tind syksynd komissio esittdd yritystoiminta- ja kauppatilastojen
uudenaikaistamista koskevan ehdotuksen, johon siséltyy tiedonantotaakan vidhentimiseen

4 Neuvoston asetus (ETY) N:o 3924/91, 19.12.1991.
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tdhtddvid toimia. Ehdotus esitetddn vuosiksi 2008—-2013 laadittuna monivuotisena ohjelmana,
joka on miéra toteuttaa tiiviissd yhteistydssd Eurostatin ja jasenvaltioiden vililla.

e Komissio laatii parhaillaan yritystoimintatilastojen uudistamista koskevaa ohjelmaa.
Ohjelman keskeisend tavoitteena on vihentdd yrityksille koituvaa taakkaa
jirkevimpien tiedonkeruutapojen avulla.

2.1.5.  Maataloustilastot

Tilasto-ohjelmakomitea hyvdksyi 24. helmikuuta 2005 FEuroopan maataloustilastojen
tulevaisuutta koskevat Eurostatin ehdotukset, joiden avulla pyritddn yksinkertaistamaan ja
tehostamaan toimintaa huomattavasti. Ehdotusten tdytdntoonpano on kidynnissa:

— Useista varallisuustaseista on luovuttu ja tietyistd muista kansallisista taseista on tehty
valinnaisia.

— Kuukausittaisten absoluuttisten hintojen kerddmisestd on luovuttu. Vuotuisia absoluuttisia
hintoja koskevaa tuoteluetteloa on pienennetty puolella. Vuodesta 2006 alkaen on siirrytty
kuukausittaisista hintaindekseistd neljannesvuosittaisiin indekseihin.

— Ehdotetun suunnitelman mukaan seuraavan vuosikymmenen aikana tehdddn kolmen
maatilojen rakennetta koskevan vélitutkimuksen sijaan vain kaksi tutkimusta.

— Kotieldimid ja eldintuotantoa koskevasta tilastotietojen keruusta annettua lainsdddantoa on
maidira tarkastella uudelleen.

— Viljakasveja ja muita viljelykasveja koskevista tilastoista annettua lainsdddantod
tarkastellaan uudelleen.

— Metsétaloustilastojen sisdllyttdminen ympaéristotileihin on saatu valmiiksi.

— Viini- ja hedelmétarhoja koskevien tilastotietojen keruuta késittelevdd ohjelmaa
tarkistetaan, jotta se vastaisi molempien markkinajirjestelyjen uudistusta.

— Ennen vuoden 2007 pidittymistd otetaan kdyttdon wuusi yhteinen jdrjestelmd
maataloustilastojen keruuta ja validointia varten. Sen ansiosta tietojen laatu paranee
huomattavasti, ja on mahdollista vahentd4 kustannuksia ja vastaustaakkaa.

Ndmd  meneillddn  olevat maatalouden tilastojirjestelmastd  koituvan  taakan
yksinkertaistamiseen ja vihentdmiseen tdhtdavit merkittavét toimet on tarkoitettu tdyttdméan
tarpeet, joita syntyy kytkettdessd uusia keskeisid poliittisia ndkokohtia yhteiseen
maatalouspolitiikkaan (maaseudun kehittiminen, ympéristo ja elintarvikkeiden turvallisuus).

e Komissio jatkaa  aktiivisesti  unionin  maatalouden tilastojirjestelméan
yksinkertaistamista ja parantaa tilastojen laatua.

2.2, Yksinkertaistamisvilineet
2.2.1. EU:ta koskevat aggregaatit

EU:ta koskevien aggregaattien merkitys péadtoksenteossa on kasvamassa verrattuna
kansallisiin indikaattoreihin, mikd myds tarjoaa mahdollisuuksia yksinkertaistamiseen.
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Lyhyen aikavilin tilastoissa — jotka ovat rahapolititkan kannalta varsin tdrkeitd — oli ainakin
useimmissa tapauksissa mahdollista vihentdd niiden jdsenvaltioiden velvollisuuksia (tietojen
yksityiskohtaisuus, oikea-aikaisuus ja tuotantotiheys), joiden osuus asianomaisesta EU:ta
koskevasta aggregaatista oli alle 1 prosentin. Eurostat on my0s ehdottanut, etti otettaisiin
kayttoon EU:n otantasuunnitelma, jonka avulla voitaisiin kaiken kaikkiaan pienentdd
huomattavasti (jopa 80 prosenttia) otoskokoja ja siten keventdd vastaustaakkaa.
Yritystoiminnan rakennetilastoja koskevan asetuksen uudelleen laatiminen tarjoaa my0s
jasenvaltioille mahdollisuuden ilmoittaa ainoastaan oma osuutensa EU:n kokonaissummista
yksityiskohtaisimman jaottelun tasolla. Eurostat haluaisi myos laajentaa jatkuvien tutkimusten
kéyttod. Tamé tekniikka johtaisi pienempiin otoskokoihin EU:ta koskevien aggregaattien
kokoamisessa, kun taas kansalliset indikaattorit voitaisiin laatia pienempéé tuotantotiheytté
noudattaen. Komissio aikoo jatkossakin kartoittaa, milld osa-alueilla painopiste siirtyy
kansallisista tiedoista EU:ta koskeviin aggregaatteihin, minka lisdksi se kehittdd vélineitd ja
menetelmid otosten koordinointia varten ja kehittdd tarpeen mukaan erityisid yhteison
tutkimuksia.

e Yhteison tilasto-ohjelmasta vuosiksi 2008-2012 annettavassa komission ehdotuksessa
edistetiiin eurooppalaisten otosten kiyttod erityisissa tapauksissa.

2.2.2.  Hallinnollisten tietojen kdytto

Kansallisten tilastolaitosten toimia ja vastaustaakkaa voidaan luonnollisesti vidhentdd, jos
asiaankuuluvia tietoja ei endé tarvitse hankkia erillisen tilastotietojen keruun avulla vaan ne
voidaan ottaa muihin tarkoituksiin tallennetuista hallinnollisista tiedoista. Eurostat on
tietoinen siitd, ettd on monista syistd hankalampaa yhdenmukaistaa hallinnollisia tietoja ja
taata niistd johdettujen tilastojen vertailukelpoisuus. Hallinnollisia aineistoja kdytettdessd on
yksinkertaisesti aina punnittava toisaalta tietojen vertailukelpoisuutta ja toisaalta kansallisille
tilastolaitoksille aiheutuvia kustannuksia sekd vastaustaakkaa ja tehtivd kompromisseja.
Jasenvaltioiden on aina sallittu kéyttdd tilastotietojen keruuta tai hallinnollisia tietoja tai
molempien yhdistelmdd. Eurostat kayttda itsekin (tihedén toimitettavia) hallinnollisia tietoja
(harvaan toimitettavien) tiedonkeruiden tulosten ekstrapolointiin. Kun ekstrapolointiin
kaytettyjen hallinnollisten tietojen tueksi suoritetaan sddnndllisesti vertailevia tilastotietojen
keruita tai harvaan toistuvia tietojen keruita, pystytdén varmasti vihentdméén vastaustaakkaa
ja kustannuksia. Siksi Eurostat ei pelkdstddn salli téllaista strategiaa vaan myos jatkaa entisti
aktiivisemmin sen soveltamista.

e Yhteison tilasto-ohjelmasta vuosiksi 2008-2012 annettavassa komission ehdotuksessa
edistetain hallinnollisten tietojen kayttoa tilastoinnissa erityisissi tapauksissa.

2.2.3.  Kirjanpitotietojen kdyttiminen

Vakiomuotoisten kirjanpitotietojen suora kiyttd sdhkoisten vélineiden avulla on my6s lupaava
etenemismalli. Tiedot saadaan suoraan yrityksen kirjanpidosta ilman erillisid
kyselylomakkeita. Kirjanpitotietoja voidaan tdydentdd pienimuotoisella tilastotietojen
keruulla, kuten hallinnollisia tietojakin. Komissio tukee jdsenvaltioita mukauttamalla
saddoksissd esitetyt madritelmit kirjanpitostandardien médritelmiin, kehittamalld tarvittavia
sdhkoisid vilineitd ja suunnittelemalla kohdennettuihin tdydentdviin tiedonkeruisiin
tarkoitettuja menetelmié seki vastaavia estimointitekniikoita.
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2.2.4.  Yritystoimintatilastoihin tietovarastomalli

Saatavilla olevien tietojen kdytto ja uudelleenkdyttd olisi huomattavasti helpompaa, jos kaikki
mikrotason tiedot integroitaisiin tdysimddrdisesti. Tietoja kerdttdisiin vain kerran ja
kéytettdisiin eri tutkimuksiin. Tdmédn ansiosta vastaustaakka vidhenisi ja tiedoista olisi
suurempi hyoty. Joissakin jésenvaltioissa tietoja on jo integroitu huomattavassa méérin, mutta
tarvitaan vield paljon tyotd ennen kuin tdllaiset jirjestelmit on kokonaan otettu kayttdon.
Komissiolla on pddsy vain rajalliseen médrddn mikrotason tietoja, mikd estdd tietojen
uudelleenkdyttod EU:n tasolla. Useissa jdsenvaltioissa toimivat konsernit vaativat myos
integroitujen konsernitason tietojen kayttod komission tasolla.

Yritysrekisterit ovat keskeisid téllaisissa jirjestelmissd, ja siksi on tdrkedd panna uusi
yritysrekistereitd koskeva asetus kaikilta osin tidytdntoon. Lisdksi komissio tukee
jasenvaltioita kehittamélla vélineitd ja menetelmid tietojen tdysiméérdistd integrointia varten.

e Yhteison tilasto-ohjelmasta vuosiksi 2008-2012 annettavassa komission ehdotuksessa
edistetiin mikrotason tietojen saatavuutta ja kiyttoa.

e Eurostat tukee hanketta, jossa kehitetiin uusi prosessi olemassa olevien mikrotason
tietojen yhdistimisti varten tietojen kiyton tehostamiseksi.

2.2.5.  Vaatimusten eriyttdminen

Jos vaatimuksia eriytettdisiin sen mukaan, mikd on maiden paino tilastollisissa aggregaateissa,
voitaisiin huomattavasti vahentdd yrityksille aiheutuvaa taakkaa ja joillekin kansallisille
viranomaisille aiheutuvia kustannuksia ja samalla parantaa EU-aggregaattien oikea-
aikaisuutta. Eriyttdmistd olisi kdytettdvd aiempaa enemman.

2.2.6. Tietotekniikan kdytto ja menetelmien uudistaminen

Yritysten kirjanpitotietojen kayttda tilastointiin tarkastellaan parhaillaan (ks. kohta 2.2.3), ja
sithen liittyen Eurostat on jdsenvaltioiden kanssa suorittamassa toteutettavuustutkimusta,
jonka aiheena on elektronisen XBRL-formaatin (eXtensible Business Reporting Language)
soveltaminen. Kun yritykset alkavat kadyttdd XBRL:dd kirjanpitotietojensa toimittamiseen,
tilastolaitosten pitdisi pystyd poimimaan tilastotiedot automaattisesti XBRL-muotoisista
kirjanpitotiedoista. Tdmén tavoitteen pohjalta on perustettu tydoryhma, johon kuuluu edustajia
useista tilastolaitoksista ja keskuspankeista, ja kdynnistetty tekninen kehittamistyo.

Eurostat tekee my0s Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission kanssa aktiivista
yhteistyotd hankkeessa, jonka tavoitteena on parantaa yrityksiltd saatujen raakatietojen
automaattista kerdamista.

Lisdksi Eurostat tukee muiden kansainvilisten organisaatioiden kanssa hanketta, jossa
kehitetddan SDMX-formaattia (Statistical Data and Metadata eXchange format) ja edistetdin
sen kdyttod. SDMX:114 on ISO-standardin asema. Kyseinen XML:d4n perustuva standardi
mahdollistaa tilastotiedon ja metatiedon sdhkdisen siirtdmisen organisaatioiden ja kéyttdjien
viélilld. SDMX-standardien avulla yritysten on helpompi saada hyotya tilastoviranomaisille
toimittamistaan tiedoista.

Lisdksi tuetaan menetelmitutkimusta vastaustaakan vahentdmiseksi. Sitd tuetaan tutkimuksen
seitseminnesti puiteohjelmasta.
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e Jisenvaltioille esitetiiin vuoden 2007 alkupuoliskolla ehdotus, joka koskee SDMX:n
(Statistical Data and Metadata eXchange -formaatin) kiyttoonottoa tietyilla
tilastoaloilla.

e Vuoden 2007 alussa kiynnistetiin tutkimuksen seitsemidnnessi puiteohjelmassa
virallisia tilastoja  koskevaa tutkimustoimintaa  Kisittelevi ensimmaéinen
ehdotuspyynto, jonka yhteni mahdollisena aiheena on vastaustaakan mittaaminen ja
vihentiminen.

3. PRIORISOINTI

Tilastoalan priorisoinnin parantaminen on myds tirked osa-alue yksinkertaistamishankkeessa.
Tilastojen relevanssin ja hyddyllisyyden arvioiminen EU:n polititkanalojen kannalta on
keskeinen vaihe, kun valitaan ensisijaisia yksinkertaistamiskohteita.

3.1. Periaatteiden soveltaminen kiytinnossi

Toukokuun 25. pidivdand 2005 annetussa tiedonannossa maédriteltiin kdytdnnesddntdjen
asiaankuuluvien periaatteiden mukaisesti kolme periaateluokkaa, jotka ohjaavat tilastoalan
priorisointia:

— Ensimméinen periaateluokka koskee kéayttdjien tarpeita ja Euroopan tilastojen
hyodyllisyyttd — pidasiallisena ldhtokohtana on tilastojen relevanssi Euroopan tason
padtoksenteon kannalta.

— Toinen periaateluokka koskee niiden kustannusten arviointia, joita yhteison tilastojen
tuottaminen aiheuttaa jasenvaltioille, vastaajille ja Euroopan komissiolle.

— Kolmas luokka koskee virallisten tilastojen kustannustehokkuuden kannalta tarkeitd
erityiskysymyksid, joihin kuuluvat muun muassa tilastojen laatuun vaikuttavien eri
osatekijoiden vilinen kompromissi (esimerkiksi tarkkuus tai yksityiskohtaisuus ja toisaalta
oikea-aikaisuus) sekd mahdollisuudet soveltaa EU:n keskeisten tarpeiden mukaan
médrdytyvid joustavia raportointivelvoitteita.

Niiden periaatteiden pohjalta on kehitetty yhdistetty kvalitatiivinen ja kvantitatiivinen
menetelmd kustannustehokkuuden arviointia varten. Menetelmd kehitettiin yhteistydssd
jasenvaltioiden tilastoviranomaisten kanssa, ja sitd testattiin tietyilld aloilla (liikennettd ja
ulkomaisia osakkuus- ja tytdryhtiotd koskevat tilastot) yhteistydssd toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten ja tilastojen kéyttdjien kanssa yhteison tasolla. Menetelmin
kehittdimisessd kadytettiin samoja periaatteita ja menetelmid kuin muissa vastaavissa
jarjestelmissd (EU:n nettomédrdisten kustannusten malli tai joissakin jdsenvaltioissa
standardikustannusmalli), ja kansalliset tilastoviranomaiset ovat antaneet myonteisid arvioita
testien tuloksista.

Komissio (Eurostat) ja jésenvaltioiden kansalliset tilastoviranomaiset, joilla on yhteinen
omistusoikeus kyseiseen menetelméédn, ovat sopineet parantavansa menetelmééd jatkuvasti,
jotta kustannustehokkuutta koskevien vaatimusten hienosddddssd saadaan parhaiten aikaan
tasapaino toisaalta analyysien yksinkertaisuuden ja hallittavuuden ja toisaalta
yksityiskohtaisuuden ja tarkkuuden vililla.
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3.2 Menetelmiin varsinainen kiyttoonotto

Kuten neuvosto 8. marraskuuta 2005 suositti, menetelméd siséllytetdéin komission tulevaan
ehdotukseen monivuotisesta tilasto-ohjelmasta vuosiksi 2008-2012. Menetelmd tarjoaa
yhteisen tyokalun, jonka avulla voidaan tehdd jdsenneltyjd, systemaattisia ja avoimia
analyysejd poliittisten valintojen perustaksi. Menetelmén ansiosta voidaan taata, ettd
toimivaltaiset kansalliset viranomaiset osallistuvat aktiivisesti niiden kokonaiskustannusten
arviointiin, joita aiheutuu jisenvaltioille ja vastaajille EU:n nettoméaardisten
hallintokustannusten mallin periaatteiden mukaisesti samoin kuin komissiolle. Lisdksi
tilastojen kéyttdjit saadaan aktiivisesti mukaan arvioimaan tilastojen hyodyllisyyttd, varsinkin
niiden relevanssia ja hyddyllisyyttd EU:n politiikkojen kannalta. Erityistd huomiota olisi
kiinnitettdva yhteison yksinomaiseen toimivaltaan kuuluviin aloihin verrattuna aloihin, joilla
toimivalta on jaettu.

Yhteison (ja kansallisen) tilastotuotannon tukeminen muodostaa vain pienen osan yrityksiin,
varsinkin pk-yrityksiin, kohdistuvasta hallinnollisesta kokonaistaakasta. Taakka mielletdan
kuitenkin paljon raskaammaksi. Komissio tutkii edelleen yhteison ndkokulmasta, miten se
voisi osallistua toimiin, joilla taakkaa kaiken kaikkiaan pyritdédn keventdmdin. Siksi
ehdotetaan, ettd menetelméé sovelletaan jatkuvasti seuraaviin kohteisiin:

1) uudet tilastotoimet, jotka edellyttévit vastaajilta huomattavia resursseja, ja
11) voimassa olevat tilastovaatimukset.

Niéin tilasto-ohjelmaa voidaan asteittain tasapainottaa. Toteuttaminen edellyttdd kuitenkin
jasenvaltioiden huomattavaa panostusta ottaen huomioon, ettd Euroopan tilastojarjestelmé on
jérjestetty verkostoksi ja toimii toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Jdsenvaltioiden on
erityisesti toimitettava luotettavia tietoja kustannuksista, jotka liittyvdt suoraan tilastojen
tuottamista koskeviin yhteison tarpeisiin.

e Kaikissa sellaisissa uusissa tilastohankkeissa, jotka todennikdisesti aiheuttavat
merkittivin lisitaakan tietojen toimittajille, varsinkin yrityksille, tehdiin
kustannus-hydtyanalyysi ennen toteuttamista.

e Kaikista seuraavaan monivuotiseen tilasto-ohjelmaan (2008-2012) kuuluvista aloista
tehdain kustannus-hyotyanalyysi ennen ohjelman paattymista.

4. SUUNNITTELUPROSESSI

Komission tilasto-ohjelmien miérittelyyn johtavaa prosessia ollaan muuttamassa siten, etti
suositaan enemmaén sellaisia tavoitteita, jotka pienentdvit jdsenvaltioille ja vastaajille
aiheutuvia kustannuksia. Ohjelmaan otetaan nyt mukaan olemassa olevien alojen suunnittelun
uudelleentarkastelut, ja priorisointia painotetaan entistd voimakkaammin kiyttdjien kanssa
kéytdvissd vuotuisissa keskusteluissa. Komission sisdisten kayttdjien kanssa kidytdvin
jatkuvan vuoropuhelun liséksi tdssd yhteydessd kiinnitetdén erityistd huomiota siihen, ettd
toimintaan otetaan mukaan uudistettu Euroopan talous- ja sosiaalitilastoja kasittelevd neuvoa-
antava komitea’, jonka olisi avustettava neuvostoa, Euroopan parlamenttia ja komissiota

> COM/2006/653/Final

10

Fl



Fl

takaamalla, ettd kiyttdjien vaatimukset ja tietojen toimittajille ja tuottajille syntyvit
kustannukset otetaan huomioon, kun koordinoidaan yhteison tilastotietopolitiikan keskeisid
tavoitteita ja prioriteetteja.

Jasenvaltioiden kanssa kdyddén parhaillaan yhteison tilastojen oikeudellisen peruskehyksen
(varsinkin yhteison tilastoista 17. helmikuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
322/97°) tarkistamista kisittelevid keskusteluja, jotka ovat hyvi tilaisuus kartoittaa, miten
kansalliset tilastolaitokset saadaan entistd tiivilmmin mukaan tilasto-ohjelmien sisdllon
médrittelyyn.

e Komissio antoi 3. marraskuuta 2006 ehdotuksen, joka koskee Euroopan talous- ja
sosiaalitilastoja kisittelevin neuvoa-antavan komitean uudistamista.

e Yhteison tilastojen oikeudellisen peruskehyksen tarkistuksessa selvitetiain, miten
kansalliset tilastolaitokset saadaan entistid tiiviimmin mukaan komission tilasto-
ohjelmien sisallon méirittelyyn.

5. PAATELMAT

Jotta Euroopan unionissa voidaan sekd kansallisella ettd yhteison tasolla taata tehokas
talouspolititkan ohjaus ja pédétoksenteko, tarvitaan laadukkaita tilastoja. Laadukkaita tilastoja
tarvitaan my0s, kun pyritddn jatkuvasti noudattamaan kaikkia sddntelyn parantamista
koskevia periaatteita, yksinkertaistaminen mukaan luettuna, silld sdintelyn parantaminen on
keskeistdi myds vuonna 2005 kédynnistetyn uuden kasvua ja tydllisyyttd edistdvin
kumppanuuden kannalta.

Téssd komission tiedonannossa esitetyt toimet vastaavat tdtd kokonaisstrategiaa, jonka
tavoitteena on parantaa sddntely- ja hallintoympéristod ja vahvistaa kilpailukykyd niin EU:n
tasolla kuin jésenvaltioissa.

Tilastojen alalla komissio katsoo, ettd yhteison tilastoja on kehitettdvd uusien poliittisten
tarpeiden tahdissa, ja toteaa, ettd samalla on vdhennettdvéd vaatimuksia sellaisissa tapauksissa,
joissa tilastojen merkitys polititkan kannalta pienenee tai on véhdinen. Komissio on sitoutunut
arvioimaan jirjestelméllisesti uusien ja olemassa olevien vaatimusten kustannustehokkuuden
ottaen huomioon ohjaavat periaatteet. Kaikkien uusien lainsdddantdehdotusten vaikutukset ja
seuraukset arvioidaan jatkossakin jdrjestelmillisesti, ja arviointitulokset ilmoitetaan
kansallisille tilastolaitoksille. Komissio odottaa voivansa tehdd kaikissa nédissd kysymyksissé
tiivistd yhteistyOtd jdsenvaltioiden sekd yhteison tilastojen lopullisten kdyttdjien kanssa, silld
niiden sitoutuneisuus on tae sille, ettd komission tille alalle asettamat kunnianhimoisten
tavoitteet saavutetaan.

Vaatimusten ja voimavarojen tasapainottaminen ei ole mikddn kertaluontoinen toimenpide.
Tarvitaan jatkuvia toimia ja vélineitd, joita sovelletaan téssd tdrkedssd asiayhteydessd, jotta
koko Euroopan tilastojarjestelman suurempi teho ja vaikuttavuus nékyy parempina tilastoina,
jotka palvelevat Euroopan unionin politiikkoja. Téssd tiedonannossa esitetyt toimet ja vélineet
sisdltyvit tulevaan monivuotiseen yhteison tilasto-ohjelmaan.

*EYVLL 52,22.2.1997, s. 1-7.
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Yhteison tilastojen alalla on tarpeen sitoutua yhteisesti priorisointiin, yksinkertaistamiseen ja
vastaustaakan vdhentdmiseen, ja siksi komissio pyytdd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa
tukemaan nyt ehdotettuja toimia sekd toimien kdytdnnon toteutusta koskevia mydhempid
aloitteita.
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