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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Laajentumisstrategia ja paiasialliset haasteet 20062007
Liitteena erityiskertomus EU:n kyvysti integroida uusia jisenii

1. JOHDANTO

Laajentuminen on kuulunut EU:n kehityksen ydinasioihin jo usean vuosikymmenen ajan.
Euroopan yhdentymisen keskeisené ajatuksena on lopettaa Euroopan jakautuneisuus ja edistda
maanosan rauhanomaista yhdistymistd. Poliittisesti EU:n laajentuminen on auttanut
hallitsemaan suuria muutoksia kuten diktatuurien kukistumista ja kommunismin romahdusta.
Se on lujittanut demokratiaa ja ihmisoikeuksia ja lisdnnyt vakautta koko maanosassa.
Laajentuminen kuvastaa EU:n perusolemusta pehmednd voimana, joka on saavuttanut
vetovoimallaan enemmén kuin miti oltaisiin voitu saavuttaa muilla keinoin.

Taloudelliselta kannalta laajentuminen on osaltaan lisdnnyt vaurautta ja kilpailukykya, silld
laajentunut unioni on kyennyt vastaamaan paremmin globalisaation haasteisiin. Tdma on
koitunut koko Euroopan hyddyksi. Laajentuminen on lisénnyt EU:n painoarvoa maailmassa ja
tehnyt siitd vahvemman kansainvilisen toimijan.

Bulgarian ja Romanian liittyminen unioniin 1. tammikuuta 2007 vie paddtokseen viidennen
laajentumisen, joka alkoi kymmenen uuden jisenvaltion liittyessd unioniin toukokuussa 2004.
Perusteelliset valmistelut ovat tasoittaneet tietd maiden integroitumiselle EU:n toimielimiin ja
politiikkkoihin.  Kymmenen uutta  jdsenvaltiota  ovat  pystyneet erinomaisesti
yhdenmukaistamaan lainsdddédntonsd EU:n lainsddddnnon kanssa, ja ne ovat antaneet
merkittdvdn panoksen EU:n toimielinten tyohon. Ne ovat lisdnneet taloudellista toimintaa
sekd kauppaa ja investointeja, ja niiden talouskasvu on ollut nopeaa.

Nykyinen laajentumisohjelma kasittdd Lansi-Balkanin maat ja Turkin. Kyseisille maille on
esitetty EU-jdsenyyttd, kunhan ne tdyttdvit vaaditut ehdot. Maat ovat eri vaiheissa EU:hun
liittymistd ajatellen. Kroatia ja Turkki kdyvét liittymisneuvotteluja. Entisestd Jugoslavian
tasavallasta Makedoniasta tuli ehdokasmaa joulukuussa 2005. Muut Lénsi-Balkanin maat
etenevit kohti EU-jdsenyytta.

EU:n laajentumisohjelman edessd on vuosina 2006 ja 2007 joitakin suuria haasteita. Ne
liittyvét erityisesti Turkin liittymisneuvotteluihin, kysymykseen Kosovon tulevasta asemasta,
suhteisiin Serbian kanssa sekd Bosnia ja Hertsegovinan hallinnon siirtdmiseen maan omalle
vastuulle. Ndma4 asiat ovat jo itsessdén tirkeitd, minka lisdksi ne kytkeytyvit koko Euroopan
turvallisuuden ja vakauden kannalta tirkeisiin geopoliittisiin kysymyksiin. Matka kohti EU-
jdsenyyttd on jo arvo sinélldén, vaikka liittymiseen kuluisikin vield useita vuosia. Koska tdhin
matkaan liittyy paljon vaikeita kysymyksid, EU:n on oltava siihen sitoutunut koko prosessin
ajan.

Liittymistd valmistelevan strategian toteutusta sekd ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden kanssa kéytdvid neuvotteluja olisi méidritietoisesti jatkettava sovittujen
ehtojen mukaisesti. EU toimittaa rahoitustukea vasta perustetun liittymistd valmistelevan
tukivdlineen kautta tammikuusta 2007 alkaen. Tami rahoitustuki kohdennetaan
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liittymiskumppanuuksissa ja  Eurooppa-kumppanuuksissa maddriteltyihin  ensisijaisiin
tavoitteisiin.

EU:n laajentuminen on historiallinen hanke, joka perustuu visioon yhdistyneestd Euroopasta
ja sen yleismaailmallisesta roolista. Hankkeen tdyden demokraattisen legitiimiyden takaa se,
ettd Euroopan kansat ottavat sen laajalti omakseen ja tukevat sitd. Maan liittymiseen johtavat
tairkeimmit péaatokset tehdddn demokraattisesti valittujen elinten toimesta kussakin
jésenvaltiossa ja unionissa.

Jasenvaltioiden on oltava ensimmdisind selittimédssé kansalaisille, miksi laajentuminen on
EU:n etujen mukaista. Komissio on valmis lisidméén puolueettoman ja helppokayttdisessa
muodossa olevan tiedon tarjontaa ja tyOskentelemidén yhdessd jdsenvaltioiden ja Euroopan
parlamentin kanssa, jotta kansalaisille voitaisiin antaa nykyistd tehokkaammin tietoja
laajentumisprosessista.

Eurooppa-neuvosto aikoo keskustella laajentumisesta kokoontuessaan joulukuussa 2006.
Neuvosto totesi joulukuussa 2005 antamissaan péddtelmissd, ettd komission viime vuonna
esittelemd strategia on hyvd perusta vuoden 2006 laajentumiskeskustelulle. Strategiassa
korostetaan, ettd hyvin hallittu laajentuminen voi laajentaa ja syventdd Euroopan
yhdentymistd. Se perustuu kolmeen pédperiaatteeseen: vahvistetaan nykyisid sitoumuksia
liittymisprosessin aloittaneita maita kohtaan, sovelletaan oikeudenmukaisia mutta tiukkoja
ehtoja sekd tehostetaan kansalaisille suunnattua tiedottamista laajentumisesta.

EU on ottanut laajentumisen nopeudesta esitetyt huolet vakavasti. Jotta sitoumukset eivét
kuormittaisi EU:ta liikaa, se suhtautuu uusien sitoumusten tekemiseen varauksellisesti mutta
kunnioittaa aiempia, jo liittymisprosessissa olevia maita koskevia sitoumuksiaan.

Kaikkiin ehdokasmaihin ja mahdollisiin ehdokasmaihin sovelletaan tiukkoja ehtoja. Jokainen
uusi askel liittymisprosessissa edellyttdd maan edistymistd poliittisten ja taloudellisten
uudistusten toteuttamisessa. Koska liittymisprosessi on pitkdaikainen hanke, on tarpeen
huolehtia siitd, ettd mailla sdilyy motivaatio jatkaa uudistuksia. EU:n on myos lisédttdva
prosessin avoimuutta.

EU:n on uudistettava omia toimielimiddn kesdkuussa 2006 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston pditelmien mukaisesti. Toimielinten uudesta toimivallan jaosta pitdisi padstad
sopimukseen ennen seuraavan uuden jdsenen todenndkdistd liittymisajankohtaa.
Tulevaisuuden kannalta toinen tidrked kysymys on EU:n rahoitus. EU:n kyky ottaa uusia
jasenid ja sdilyttdd samalla integraatiotahti on tulevaisuudessa vield nykyistikin tirkedmpi.
Tamaén asiakirjan liitteend olevassa komission erityiskertomuksessa esitellddn toimintamalli,
jolla pyritddn varmistamaan, ettd EU sdilyttdd kykynséd toimia tehokkaasti samalla, kun se
jatkaa tulevien vuosien haasteita varten suunniteltua laajentumisohjelmaa.

Eivit kaikki Euroopan maat osallistu laajentumisprosessiin. EU on solminut muiden maiden
kanssa monenlaisia suhteita, joiden kehyksend ovat muun muassa Euroopan talousalue,
kahdenviliset siteet Sveitsiin, Euroopan naapuruuspolitiikka ja strateginen kumppanuus
Venijin kanssa. Euroopan naapuruuspolitiikalla pyritddn poliittisia suhteita ja taloudellista
integraatiota syventdmélld edistiméddn vaurautta, vakautta ja hyvdd hallintotapaa EU:n
naapurimaissa. Komission tarkoitus on esittdd ldhiaikoina ehdotuksia Euroopan
naapuruspolitiikan vahvistamiseksi.
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Tdssd asiakirjassa hahmotellaan EU:n nykyisen strategian pohjalta toimintamalli, jossa
hyodynnetddn viidennestd laajentumisesta saatuja kokemuksia, tuetaan maita matkalla EU-
jasenyyteen, kannustetaan kansalaisia tukemaan tulevaa laajentumista, paneudutaan
laajentumisen haasteisiin ja turvataan EU:n integrointikyky. Taltd pohjalta pyritddn
saavuttamaan laajentumisesta uusi yksimielisyys.

2. VIIDES LAAJENTUMINEN

Laajentumisen arvo on osoittautunut kestdvéksi, silldi laajentuminen yhtend EU:n
tuloksellisimmista hankkeista on edistinyt menestyksekkddsti rauhaa, vakautta ja
demokraattista kehitystd koko maanosassa. Vuonna 2004 EU:hun littyneet kymmenen
jésenvaltiota ovat jatkaneet sujuvaa integroitumistaan EU:n toimielimiin ja politiikkoihin.
Uusien jdsenvaltioiden demokraattiset poliittiset jérjestelmit ovat kokonaisuutena ottaen
toimineet edelleen hyvin. Ne ovat hyvin pitkédlle yhdenmukaisia EU:n oikeuden kanssa, ja ne
ovat osallistuneet merkittavélld panoksella EU:n toimielinten tyohon. EU:n toimielimet ovat
edelleen toimineet tehokkaasti. Laajentuminen on lisdinnyt EU:n painoarvoa kansainvélisessi
poliittisessa ja taloudellisessa eldméssd sekd sen neuvotteluvoimaa eri foorumeilla.
Laajentuminen on myos rikastuttanut unionin kulttuuriperintda.

Samalla, kun laajentuminen on lisdnnyt Euroopan turvallisuutta ja vakautta, siitd on myos
ollut taloudellista hyotyd. Uudet jdsenvaltiot ovat nopeasti kuromassa kiinni vanhojen
jasenvaltioiden etumatkaa. Vanhat jdsenvaltiot ovat saaneet uusia kauppa- ja
investointimahdollisuuksia. Yleisesti ottaen laajentumisesta on ollut hyotyd EU:n taloudelle,
ja sen ansiosta on voitu paremmin vastata globalisaation haasteisiin.' T#tdi myonteistd
kehityssuuntaa vahvistaa euron véhittdinen kayttoonotto uusissa jdsenvaltioissa,
ensimmaiseksi Sloveniassa 1. tammikuuta 2007.

Laajentumisen myo6td tydvoima on jakautunut unionissa tarkoituksenmukaisemmin ja EU on
paremmin varustautunut kansainvéliseen kilpailuun. Kokonaisuudessaan viimeisin
laajentuminen on kiihdyttinyt talouskasvua ja nykyaikaistamista EU:n sisdlld. Tdméin ovat
tuoneet selvésti esille monet tarkedt viimeaikaiset tutkimukset. Konkreettisia tuloksia on
esimerkiksi ndhtivissd niissd kolmessa jdsenvaltiossa, jotka alkoivat soveltaa tydvoiman
vapaata liikkuvuutta kymmenen uuden jdsenvaltion liittymisestd alkaen. Ndissd maissa edut
ovat ndhtivissd lisdintyneend kansantulona ja kasvaneina verotuloina sekd harmaan talouden
kutistumisena. Uusista jisenvaltioista tulevat tyontekijdt ovat paikanneet ammattitaitoisen
tyovoiman puutetta tyomarkkinoilla, ja he ovat sopeutuneet hyvin uuteen
kulttuuriympiristoonsa.” Niiden kokemusten valossa myds viisi muuta jdsenvaltiota on
avannut tydmarkkinansa kokonaan ja kaksi jasenvaltiota on avannut ne osittain.’

Bulgarian ja Romanian liittymisvalmistelut ovat edenneet tiukkojen ehtojen mukaisesti ja
EU:n tdydelld tuella. Molemmat maat ovat toteuttaneet liittymisneuvottelujen aikana
kauaskantoisia uudistuksia. Siitd huolimatta komission lokakuussa 2005, toukokuussa 2006 ja

Komission tiedonanto ”Kaksi vuotta laajentumisesta — Talouden menestystarina”, KOM(2006) 200,
3.5.2006.

Komission tiedonanto.  “Kertomus vuoden 2003 liittymissopimuksessa  vahvistettujen
siirtyméjérjestelyjen toimivuudesta (1.toukokuuta 2004 — 30. huhtikuuta 2006 vilinen aika)”,
KOM(20006) 48, 8.2.20006.

Kokonaan avanneet: toukokuussa 2004 Irlanti, Yhdistynyt kuningaskunta ja Ruotsi; toukokuussa 2006
Espanja, Kreikka, Suomi ja Portugali; heindkuussa 2006 Italia. Osittain avanneet: Belgia ja Ranska.
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syyskuussa 2006 antamissa seurantakertomuksissa otettiin esille aloja, joilla tilanne oli vield
erityisen huolestuttava ja joilla tarvittiin lisdtoimia. Bulgaria ja Romania ovat nyt edistyneet
riittdvasti pystydkseen ottamaan vastaan jisenyyden mukanaan tuomat oikeudet ja velvoitteet
1. tammikuuta 2007. Syyskuun kertomuksessa annettiin tiukat ehdot, jotta voitiin varmistaa
maiden uudistusprosessin jatkuminen liittymiseen asti ja sen jilkeen. Siind kiinnitettiin my0s
huomiota niihin yhteison sdédnndston ja liittymissopimuksen médrdyksiin, joilla pyritdén
varmistamaan, ettd EU:n politiikat ja toimielimet toimivat jatkossakin tehokkaasti. Komissio
el epdrdi turvautua kyseisiin jarjestelyihin, jos tarvetta ilmenee.

Bulgarian ja Romanian liittyminen osoittaa liittymisvalmistelujensa varhaisemmassa
vaiheessa oleville maille, ettd lopullinen pddmddrd on saavutettavissa. Siihen liittyy myos
joitakin opetuksia, jotka on nyt otettu huomioon liittymistd valmistelevassa strategiassa.
Niinpd nyt on selvdi, ettd oikeuslaitoksen uudistuksen sekd korruption ja jérjestdytyneen
rikollisuuden torjunnan kaltaiset kysymykset on kisiteltivd jo wvarhaisessa vaiheessa.
Komissio pyrkii esimerkiksi lisddméédn tietimystd siitd, kuinka parhaiten voidaan taata
oikeuslaitoksen riippumattomuus, puolueettomuus ja tehokkuus ja ehkiistd korruptiota.
Lisdksi komissio korostaa julkishallinnossa tarvittavan kestdvid uudistuksia. Vastuullinen ja
tehokas julkinen hallinto, joka soveltaa urakehityksen kriteereitd, mahdollistaa sen, etti maa
kykenee hoitamaan tehokkaasti liittymisvalmistelut ja toimimaan jdsenvaltiona unioniin
liittymisensa jidlkeen. Tdstd on yleisesti ottaenkin etua koko maalle.

Kaiken kaikkiaan viides laajentuminen on ollut suuri menestys, ja sen mukanaan tuomat edut
vaikuttavat vield monia vuosia. Yli 100 miljoonaa uutta EU-kansalaista, ja ndiden yha
kasvavat tulot, auttavat vieméddn Euroopan taloutta eteenpdin. Laajentuminen on edistdnyt
demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta Euroopassa. Se on parantanut kaikkien EU-kansalaisten
turvallisuutta ja lisdnnyt vaurautta unionissa.

3. LAAJENTUMISPROSESSI

EU:n timdn pdivin laajentumispolitiikalla on kolme perusperiaatetta: sitoumusten
vahvistaminen, ehdollisuus ja tiedottaminen.

EU:n laajentumisohjelman vahvistaminen merkitsee sitd, ettd unioni suhtautuu uusien
sitoumusten tekemiseen varauksellisesti mutta kunnioittaa aiempia, jo liittymisprosessissa
olevia maita koskevia sitoumuksiaan. EU on aloittanut liittymisneuvottelut Turkin ja Kroatian
kanssa ja tarjonnut mahdollista EU-jésenyyttd muille Lénsi-Balkanin maille. Tdmé sitoumus
kannustaa voimakkaasti maita jatkamaan uudistuksia.

Kaikkiin ehdokasmaihin ja mahdollisiin ehdokasmaihin sovelletaan tiukkoja mutta
oikeudenmukaisia ehtoja. Jokainen askel eteenpdin riippuu siitd, kuinka kyseinen maa on
edistynyt vaadittujen edellytysten tiyttdmisesséd liittymisprosessin kussakin vaiheessa. Tadma
toimintatapa auttaa vakiinnuttamaan uudistukset ja valmistamaan uusia jdsenvaltioita
tayttdmadn velvoitteensa liittymisajankohdasta alkaen.

Jotta laajentuminen voisi olla menestys, EU:n on saatava sille kansalaistensa tuki.
Jasenvaltioiden on oltava ensimmaéisind antamassa selkedd tietoa laajentumisprosessista ja
etenkin eduista, joita se EU-kansalaisille tarjoaa. Demokraattinen legitiimiys on EU:n
laajentumisprosessille edelleen olennaisen térkeda.
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3.1. Liittymisneuvottelut

Liittymisneuvottelut aloitettiin Kroatian ja Turkin kanssa lokakuussa 2005, kuten jésenvaltiot
olivat yksimielisesti pdéttineet, ja timé kannusti entisestiin maita poliittisiin ja taloudellisiin
uudistuksiin ja hyviin suhteisiin naapurimaiden kanssa. Neuvotteluja kidyddén neuvoston
yksimielisesti hyvidksymén selkedn ja tiukan neuvottelukehyksen pohjalta. Neuvottelutahti
médrdytyy sen mukaan, kuinka nopeasti uudistukset maassa etenevit.

Liittymisneuvottelujen aikana vahvistetaan jérjestelyt, joiden puitteissa ehdokasmaat
sitoutuvat soveltamaan EU:n lainsdddéntod ja politiikkkoja eli yhteison séddnnostod
kokonaisuudessaan. Maiden on hyviksyttava yhteison sddnndsto ja pantava se tdytdntoon seké
omaksuttava perussopimusten poliittiset tavoitteet. Neuvotteluissa ehdokasmaat ja EU voivat
sopia toimenpiteistd, joita ehkd tarvitaan helpottamaan yhdentymistd EU:hun. Kutakin maata
arvioidaan sen omien saavutusten mukaan, ja neuvottelut tarjoavat maille tilaisuuden néyttaa
kykynsi vieda tarvittavat uudistukset paatokseen ja tiyttdd kaikki jisenyysvaatimukset.

Neuvottelut etenevit tietyn rakenteen mukaisesti. Lokakuusta 2005 ldhtien lainsdddannon
analyyttinen arviointi (screening) on koonnut yhteen satoja Turkin, Kroatian ja komission
asiantuntijoita selittimdin yhteison sddnndstdod, arvioimaan maiden lainsddddnnon
yhdenmukaistamisen tasoa ja tutkimaan niiden tdytdntdonpanosuunnitelmia. Analyyttinen
arviointi on nyt saatu pdatokseen kaikkien neuvottelulukujen osalta.

Sen jilkeen, kun neuvotteluluvun osalta on tehty analyyttinen arviointi, jdsenvaltiot paattavat
komission suosituksen pohjalta, voidaanko kyseistd lukua koskevat neuvottelut aloittaa, tai
vahvistavat vertailuperusteet, jotka ehdokasmaan on tdytettivd, ennen kuin neuvottelut
voidaan aloittaa. Neuvotteluja aloittaessaan unioni esittdd yhteisen kantansa mukaan luettuna
vertailuperusteet, jotka maan on tdytettdva, jotta neuvotteluluvun kisittely voitaisiin paattaa
toistaiseksi.

Vertailuperusteet ovat uusi véline, joka on otettu kiyttoon viidennestd laajentumisesta
saatujen kokemusten perusteella. Niiden kéytolld pyritddn kannustamaan ehdokasmaita
toteuttamaan tarvittavat uudistukset jo varhaisessa vaiheessa ja ndin parantamaan
neuvottelujen laadukkuutta. Vertailuperusteet ovat mitattavissa, ja ne liittyvdt kyseisen
neuvotteluluvun  keskeisiin ~ elementteihin.  Yleensd  neuvottelujen  aloittamisen
vertailuperusteet ~ liittyvdt  lainsddddnnén  tulevan  yhdenmukaistamisen  keskeisiin
valmisteluvaiheisiin (kuten strategioihin tai toimintasuunnitelmiin) ja yhteison sddannoston
vaatimuksia vastaavien sopimusvelvoitteiden tiyttdmiseen. Neuvottelujen pdittimisen
vertailuperusteet liittyvdt ensisijassa lainsdddéntotoimiin, hallinto- tai oikeuselimiin ja
saavutuksiin yhteison sddnnoston tdytdntdonpanossa. Talousalan neuvottelulukujen osalta
niihin sisdltyy my0s kriteeri olla toimiva markkinatalous.

Jos ehdokasmaa ei endd tdytd neuvoteltavana olevan luvun osalta neuvottelujen aloittamisen
vertailuperusteita, komissio voi ehdottaa kyseistd lukua koskevien neuvottelujen
keskeyttdmistd. Jos ehdokasmaa ei endd tdytd vertailuperusteita, joiden perusteella
neuvotteluluvun késittely on toistaiseksi padtetty, komissio voi ehdottaa jasenvaltioille, ettd
kyseistd lukua koskevat liittymisneuvottelut aloitetaan uudelleen.

Unioni odottaa neuvotteluja kiyvien maiden tdyttdvin poliittiset arviointiperusteet ja
ponnistelevan kohti parempia tuloksia koko neuvottelujen ajan. Maiden edistymisesté
poliittisiin arviointiperusteisiin liittyvien kysymysten kisittelyssd kdyddédn maiden kanssa
vuoropuhelua, jonka tulokset otetaan huomioon neuvotteluprosessissa. Komissio valmistelee
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vuoropuhelun jiasenvaltioiden kanssa ja raportoi siitd jisenvaltioille asianomaisissa neuvoston
elimissd. Lisdksi nykyiseen neuvottelukehykseen siséltyy oikeuslaitosta ja perusoikeuksia
koskeva neuvotteluluku, jonka yhteydessd on tarkoitus kisitelld poliittisia kysymyksid. Néin
varmistetaan, ettd edistymisté tdrkeimmilld aloilla voidaan seurata tarkasti.

Nykyisen neuvottelukehyksen mukaan liittymisneuvottelut voidaan keskeyttdd, jos maa
loukkaa vakavasti ja toistuvasti vapauden, demokratian sekd ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen periaatteita tai oikeusvaltioperiaatetta. Suuremman huomion
kiinnittdiminen poliittisiin uudistuksiin lisdd liittymisneuvottelujen laadukkuutta ja edistdd
tarvittavia uudistuksia ehdokasmaissa.

Vastedes neuvotteluprosessissa otetaan huomioon myds maiden kanssa niiden taloudellisista
uudistuksista kdytdvdan vuoropuhelun tulokset. Komissio valmistelee vuoropuhelun
jasenvaltioiden kanssa ja raportoi siitd jdsenvaltioille asianomaisissa neuvoston elimissa.
Vuoropuhelussa keskitytddn sithen, miten maat ovat tayttineet taloudelliset arviointiperusteet
ja miten niiden talous on ldhentynyt EU:n jdsenvaltioiden talouteen. Olennaista on, ettd
liittymédssd olevat maat ovat jo ennen liittymistddn toimivia markkinatalouksia, jotka
kykenevit kilpailemaan EU:n sisdmarkkinoilla. Liittymistd valmistelevaa tukea kohdennetaan
aiempaa tarkemmin tdmén tavoitteen saavuttamiseen.

3.2. Liittymista valmisteleva strategia

Liittymiskumppanuudet ja  Eurooppa-kumppanuudet ovat liittymisstrategian  ydin.
Kumppanuuksissa vahvistetaan komission kustakin maasta antamien méiirdaikaiskertomusten
paddtelmien pohjalta kyseisten maiden ensisijaiset tavoitteet, joiden suhteen maiden on
edistyttdvd padstakseen ldhemmads tavoittelemaansa EU-jdsenyyttd. Ne myds muodostavat
kehyksen titd tavoitetta varten annettavalle EU:n tuelle. Neuvosto pditti aikaisemmin tina
vuonna nyt voimassa olevista kumppanuuksista, ja komission on tarkoitus tarkastella niitd
uudelleen vuoden 2007 lopussa. Itsendistyneelle Montenegrolle komissio ehdottaa nyt
Eurooppa-kumppanuutta.

Liittymistd valmisteleva tukiviline

Komissio aikoo kayttdd 1.tammikuuta 2007 alkaen uutta rahoitusvélinettd eli liittymistd
valmistelevaa tukivélinettd edistdessdin nykyaikaistamista, uudistuksia ja lainsdddannon
yhdenmukaistamista yhteison sdédnndston kanssa. Rahoitusviline korvaa kokonaisuudessaan
aiemmat tukivilineet Pharen, Cardsin, ISPAn ja Sapardin. Uudesta rahoitusvilineesti voivat
saada tukea ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat. Yksien sddntdjen ja menettelyjen ja
ailempaa suuremman joustavuuden ansiosta saavutetaan EU:n varoja kohdennettaessa
suurempi vaikutus ja parempi kustannus-hyotysuhde. Lansi-Balkanin maat ja Turkki tulevat
saamaan EU:lta seuraavien seitsemin vuoden aikana ldhes 11,5 miljardia euroa. Komissio
esittelee  parhaillaan monivuotista rahoituskehystd, jossa vahvistetaan liittymista
valmistelevan tukivilineen alustavat méariat kullekin maalle ja kullekin tirkeimmaélle osa-
alueelle.

Koska vélttimattomét konfliktin jdlkeiseen jdlleenrakennukseen liittyvét tehtdvit on saatu
suoritettua Serbiassa, Montenegrossa ja entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa,
Euroopan jélleenrakennusvirasto lopettaa toimintansa véhitellen vuoden 2008 loppuun
mennessd. Avun painopisteet on mukautettu uuteen tilanteeseen, ja sen tdytdntdonpanon
ottavat vastuulleen komission ldhetystot sekd maiden omat viranomaiset, kunhan ne ovat
sithen valmiit. Liittymistd valmistelevan tukivélineen kdyttoonotto merkitsee myos tilaisuutta
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titvilmpadn yhteistyohon Euroopan investointipankin, FEuroopan jélleenrakennus- ja
kehityspankin, Maailmanpankin ja muiden kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa.
Komission tarkoitus on varmistaa jo olemassa olevien yhteistydmekanismien pohjalta
kumppaniensa kanssa, ettd koko alueen nykyaikaistamista ja kehitystd tuetaan
mahdollisimman tarkoituksenmukaisella yhdistelmarahoituksella, joka koostuu avustuksista ja
lainoista.

Etenemissuunnitelman soveltaminen Ldnsi-Balkanin maihin

Kaikki Lénsi-Balkanin maat ovat edenneet 1dhemmé&s Euroopan unionin jisenyyttd seuraten
etenemissuunnitelmaa, jonka komissio esitteli viime vuoden laajentumisstrategiassaan. Kukin
maa etenee omien saavutustensa mukaisesti riippuen siitd, kuinka se on onnistunut
vaatimusten tdyttdmisessd. Vakautus- ja assosiaatiosopimuksista (mukaan luettuna kauppaa
koskevat maidrdykset) johtuvien velvollisuuksien tyydyttiva tdytdntdonpano on keskeinen
seikka, kun EU tarkastelee jasenyyshakemuksia.

Thessalonikin toimintasuunnitelmaan nojautuen EU toisti Salzburgissa maaliskuussa 2006
sitoutumisensa siihen, etti Lénsi-Balkanin maiden tulevaisuus on Euroopan unionissa, ja
toivoi maiden ottavan alueellista yhteistyotd koskevan prosessin paremmin omakseen.
Alueellinen yhteistyd on edelleen olennaisen tdrkedd Lénsi-Balkanin maiden kestdvin
vakauden, talouskehityksen ja sovinnon kannalta.

Kaakkois-Euroopan maat ovat tdnd vuonna sopineet perustavansa Kaakkois-Euroopan
yhteistyOprosessin pohjalta uuden toimintakehyksen, jossa niiden omavastuullisuus on
nykyistd suurempi. Ajatuksena on perustaa alueellinen yhteistyoneuvosto, joka muodostuu
Kaakkois-Euroopan ja kansainvélisen yhteison edustajista. Komissio tukee tdtd prosessia
voimakkaasti. Komissio pitdd my0s myonteisend energiayhteison perustamissopimuksen ja
Euroopan yhteisté ilmailualuetta koskevan sopimuksen voimaantuloa vuonna 2006.

EU aikoo edistdd ihmisten vélisid yhteyksid lisidmalld opiskelijoille ja tutkijoille tarkoitettuja
apurahoja ja yksinkertaistamalla viisumimenettelyjd. Kroatian kansalaiset vapautetaan
lyhytaikaista viisumia koskevista vaatimuksista. Komissio on ehdottanut, ettd neuvosto
valtuuttaisi komission neuvottelemaan alueen muiden maiden kanssa viisumin myontdmisen
helpottamista koskevat sopimukset. Tavoitteena olisi, ettd sopimukset tehtdisiin vuoden 2007
aikana. Ehdotus kattaa myds takaisinoton lukuun ottamatta Albaniaa, jonka kanssa EU on jo
allekirjoittanut takaisinottosopimuksen. EU aikoo lisdksi jatkaa tuen toimittamista energia-
alan, litkennealan ja taloudellisen yhteistyon kaltaisilla keskeisill4 aloilla.

Kaakkois-Euroopan maat kéynnistivit huhtikuussa 2006 neuvottelut alueellisista
vapaakauppasopimuksista, ja ne ovat asettaneet tavoitteekseen saada sopimukset tehtyé
vuoden 2006 loppuun mennessi. Komissio seki vakaussopimus’ tukevat tdysin titd prosessia.
EU:n tarkoitus on lisdtd piakkoin alkuperdsdéntdjen diagonaalinen kumulaatio Kroatian ja
entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa tehtyihin sopimuksiin ja lisdtd se
myOhemmin my0s muiden maiden kanssa tehtdviin sopimuksiin. Tamé vilkastuttaa alueen
kauppaa ja lisdd investointeja. Albania, Kroatia ja entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia
ovat jo WTO:n jdsenid. Ponnistelut, joita Bosnia ja Hertsegovinan, Montenegron ja Serbian

Kaakkois-Euroopan vakaussopimus on alueellinen poliittinen toimintakehys, jonka kansainvilinen
yhteis6 muodosti kesdkuussa 1999 tukeakseen maiden ponnisteluja edistdd rauhaa, demokratiaa,
ihmisoikeuksien kunnioittamista ja taloudellista hyvinvointia ja saadakseen aikaan vakauden koko
alueelle. Sitd ollaan nyt muuttamassa enemman alueellisella vastuulla olevaksi prosessiksi.
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on ldhitulevaisuudessa tehtdva voidakseen liittyd WTO:hon, auttavat niitd myos vahvistamaan
alueellisia kauppasiteitd, toteuttamaan taloudellisia uudistuksia ja panemaan tdytdntoon
tulevia vakautus- ja assosiaatiosopimuksia.

4. KANSALAISTEN TUKI LAAJENTUMISELLE

Laajentumisohjelma tarjoaa unionille toimintatavat ja keinot monien edelld kuvattujen
ongelmien késittelyyn. Lénsi-Balkanin maille ja Turkille esitetty tulevaisuudenndkyma EU-
jasenyydestd kannustaa maita uudistuksiin merkittdvalld tavalla. Kokonaisuudessaan tima
merkitsee EU:lle selvdd etua kasvun, vakauden ja turvallisuuden lisddntyessd. Kaikesta téstd
on kuitenkin tiedotettava kansalaisille nykyistd paremmin. On olennaisen tirkedd kuunnella
kansalaisia, paneutua heiddn huoliinsa ja tarjota oikeaa tietoa. Téssd jdsenvaltioiden on
Euroopan parlamentin ja komission tuella niytettivd esimerkkid. Jdsenvaltioiden on
kansalaisia 13hinnd olevien alue- ja paikallisviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan
edustajien tuella tiedotettava eduista, joita laajentumispolitiikka on tuonut laajentuneen EU:n
kansalaisille.

Kansalaisten tuen saaminen laajentumisen taakse edellyttda tietimyksen lisddmistd molemmin
puolin. Tdtd varten komissio kdynnisti vuonna 2005 kansalaisyhteiskuntien vuoropuhelun
EU:n sekd ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden wvililli. Ohjelmalla pyritdan
edistimién valtiosta riippumattomien jdrjestjen vélistd vuorovaikutusta, kuten
opiskelijavaihtoa, toimittajien opintokdynteji seki naisjarjestdjen, ammattiliittojen ja litkealan
yhteisojen vélistéd vaihtoa.

Komissio aikoo toteuttaa seuraavat toimenpiteet:

— Komissio tukee avoimuuden lisddmistd. Se suosittelee, ettd arviointikertomukset,
neuvottelulukujen kisittelyn aloittamisen vertailuperusteet sekd EU:n lopulliset yhteiset
kannat julkistettaisiin.

— Komissio laajentaa kansalaisyhteiskuntien vuoropuhelua varten antamaansa tukea Turkin
ja Lansi-Balkanin osalta tdhdn mennessé toteutettujen toimenpiteiden pohjalta.

— Komissio edistdd ihmisten vilisid yhteyksid muun muassa koulutus-, tutkimus- ja
kulttuurialoilla.

— Komissio seuraa edelleen yleisen mielipiteen kehittymistd laajentumisesta ja kuuntelee
kansalaisten huolia. Se pyrkii tiedottamaan laajentumispolitiikasta nykyistd tehokkaammin
jasenvaltioissa olevien edustustojensa ja ehdokasmaissa ja mahdollisissa ehdokasmaissa
olevien ldhetyst6jensé kautta.

— Komissio saattaa kansalaisten ja erityiskdyttdjien saataville tietoa laajentumispolitiikasta
selkedlld yleiskielelld muun muassa kohdennetuilla verkkosivuilla. Se selvittdd myds
laajentumispolitiikan kéytint6jd, esimerkiksi ehdollisuuden soveltamista ja vaikutusten
arviointeja.
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5. PAAASIALLISET HAASTEET VUONNA 2007
5.1. Viidennen laajentumisen vieli jiljelld olevat haasteet

Kyproksen kysymyksen kokonaisvaltainen ratkaisu ja saaren yhdistiminen on edelleen suuri
haaste. Komissio pitdd erittdin myoOnteisend toimia, joita Kyproksen kreikkalais- ja
turkkilaisyhteisdjen johtajat ovat vuoden 2006 aikana toteuttaneet kdynnistddkseen uudelleen
prosessin, joka johtaisi kokonaisratkaisuun YK:n tuella. Niitd toimia on huomattavasti
tehostettava vuonna 2007.

Komissio on valmis tukemaan tdllaisia toimia kuten aiemminkin. Neuvosto on hyviksynyt
kaksi komission ehdottamista kolmesta toimenpiteestd, joiden tarkoituksena on paittda
Kyproksen turkkilaisyhteison eristyneisyys. Kyproksen kreikkalaisten ja turkkilaisten seké
muiden EU-kansalaisten vapaa liikkkuvuus koko saarella on turvattu vihreda linjaa koskevalla
asetuksella. Kyproksen turkkilaisyhteisoon sovellettava tukiohjelma hyvéksyttiin, ja sité
toteutetaan parhaillaan. Komission ehdottama Kyproksen pohjoisosan kanssa kadytdvédéd suoraa
kauppaa koskeva asetus on vield antamatta, ja tarvitaan vield lisdtyoti ja sovitteluhenked, jotta
se voitaisiin antaa mahdollisimman pian.

5.2. Ehdokasmaat
Kroatia

Kroatia edistyi vuonna 2006 edelleen poliittisten, taloudellisten ja yhteison sddnndstod
koskevien arviointiperusteiden sekd vakautus- ja assosiaatiosopimuksensa tdytdntdonpanon
suhteen. Vuonna 2007 tirkeimpdnd haasteena on jatkaa tyotd saavutetun edistyksen pohjalta
ja nopeuttaa uudistuksia, erityisesti oikeuslaitoksen ja julkishallinnon uudistuksen, korruption
torjunnan ja talousuudistuksen keskeisilld aloilla. Kroatian on jatkettava myonteistd kehitysti
kohti yhdentymistd EU:hun tiyttdmalld tinkimattomésti velvoitteensa esimerkiksi
valtiontukien ja kiinteistotoiminnan aloilla. Kroatian olisi edelleen jatkettava lainsddddannon
yhdenmukaistamisohjelmaansa ja parannettava vield hallinnollisia valmiuksiaan.

Hyvit naapuruussuhteet ja alueellinen yhteisty0 ovat edelleen ratkaisevassa asemassa, ja olisi
ensisijaisesti pyrittdva 10ytiméaan ratkaisuja vield avoinna oleviin kahdenvélisiin kysymyksiin,
erityisesti rajankdyntiin. V&hemmistdjen oikeuksiin ja pakolaisten paluuseen olisi
kiinnitettdva edelleen erityistd huomiota.

Kroatian liittymisneuvottelut ovat alkaneet hyvin. Analyyttisen arvioinnin jdlkeen Kroatia on
edennyt lainsdddidntonsd mukauttamisessa merkittdvédsti monilla aloilla. Parhaillaan se
kehittdd tarvittavia hallinnollisia valmiuksia. Tdmén edistymisen perusteella ja edellyttden,
ettd Kroatia ratkaisee edelld mainitut kysymykset, neuvottelujen voidaan odottaa etenevén
ripedsti.

Turkki

Turkissa uudistukset etenivdt vuonna 2006. Mainittakoon erityisesti yhdeksis uudistuspaketti,
jonka tietyt osat hyvéksyttiin hiljattain. Tadmian lisdksi raportoitujen kidutus- ja
pahoinpitelytapausten maidrd on kokonaisuudessaan vihenemissd nollatoleranssipolitiikan
mukaisesti, tosin Kaakkois-Turkin tilanne on tidssd suhteessa huolestuttava. Uudistusten tahti
on kuitenkin hidastunut. Vuonna 2007 on tirkedd toteuttaa méidratietoisesti toimia
uudistuskehityksen ulottamiseksi koko Turkkiin. Ilmaisuvapaus on turvattava viipymaétti
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kumoamalla rikoslain 301 § tai muuttamalla sitd ja saattamalla lainsdddidntd yleisesti
eurooppalaisten normien mukaiseksi. Ilmaisuvapauden lisdksi on vield vahvistettava
uskonnonvapautta, naisten oikeuksia, vihemmistdjen oikeuksia ja ammattiliittojen oikeuksia.
Armeijan demokraattista siviilivalvontaa on vahvistettava, ja lainvalvontaa ja oikeuskaytantod
on vield yhdenmukaistettava uudistusmyonteisessd hengessd. Samaan aikaan Turkin on
paneuduttava maan kaakkoisosan vakaviin taloudellisiin ja sosiaalisiin ongelmiin ja taattava
kurdivdestolle tdydet oikeudet ja  vapaudet. Tammikuussa 2006  hyviksytty
liittymiskumppanuus on mittapuu, johon uudistusten etenemistd verrataan. Hyvien
naapuruussuhteiden luominen on edelleen ratkaisevan tirkedd. Komissio aikoo tehostaa
poliittisiin arviointiperusteisiin liittyvadd seurantaa.

Kuten Euroopan yhteison ja sen jidsenvaltioiden 21. syyskuuta 2005 antamassa julistuksessa
todetaan, EU odottaa, ettd Turkki panee Ankaran sopimuksen lisdpdytékirjan tiytdntdon
tdysiméadrdisesti ja syrjimdttomaisti sekd poistaa tavaroiden vapaata liikkuvuutta rajoittavat
esteet litkennevélineitd koskevat rajoitukset mukaan luettuina. Jos Turkki ei tdytd
velvoitteitaan kaikilta osin, neuvottelujen eteneminen vaikeutuu. Jos Turkki ei téytd
velvoitteitaan, komissio antaa asiaan kuuluvat suositukset joulukuussa kokoontuvalle
Eurooppa-neuvostolle.  On  myds ratkaisevan  tidrkedd, ettd Turkki toteuttaa
liittymiskumppanuudessa vahvistetun mukaisesti konkreettisia toimia kahdenvilisten
suhteiden normalisoimiseksi kaikkien EU:n jdsenvaltioiden osalta mahdollisimman pian.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian nimeédminen ehdokasmaaksi joulukuussa 2005 oli
tunnustus maalle sen toteuttamista uudistuksista. Se myds kannusti maata jatkamaan
uudistuksia, jotta tavoite Euroopan unionin jasenyydesté voisi toteutua.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on jatkanut edistymistddn, vaikka tahti hidastuikin
vuonna 2006. Heindkuun vaalit sujuivat yleisesti ottaen kansainvélisten vaatimusten
mukaisesti. Todetut puutteet on korjattava kokonaisuudessaan.

Hallituksella on vield voitettavanaan suuria haasteita, jotka liittyvit poliisia ja oikeuslaitosta
koskevan uudistuksen tdytintoonpanoon, korruption torjuntaan ja vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen  tdysimédrdiseen  tdytdntoonpanoon.  Ohridin  sopimuksen
keskeytymiton tiytintoonpano on edelleen vélttimétontd suotuisan ilmapiirin luomiseksi
uudistuksille. Uudistusten jatkuminen tulevalla kaudella on tirkedi, ja ne olisi toteutettava
yhteistyohon ja poliittiseen yksimielisyyteen tukeutuen. Yleisesti ottaen maan olisi pyrittdva
nopeuttamaan uudistuksia keskeisilli aloilla voidakseen edetd liittymisprosessissa.

5.3. Mahdolliset ehdokasmaat
Albania

Albania on edelleen edistinyt alueen vakautta varsinkin maltillisella suhtautumisellaan
naapurimaiden tilanteeseen. EU:n suhteita Albaniaan vei tind vuonna eteenpdin vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen allekirjoittaminen. Nyt on tirkedd keskittyd panemaan tdytdntoon
kauppakysymyksid kasittelevé véliaikainen sopimus, joka tulee voimaan 1. joulukuuta 2006.
EU:n tuella Albania pyrkii nyt paneutumaan poliittisiin, oikeudellisiin ja taloudellisiin
uudistuksiin sekd korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan. Nimi ovat
tulevankin kauden ensisijaisia kysymyksii.
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Bosnia ja Hertsegovina

Ajatus Euroopan unionin jisenyydestd on Bosnia ja Hertsegovinassa eri osapuolille
ratkaisevan tirked kannustin poliittisiin ja taloudellisiin uudistuksiin, esimerkiksi
poliisitoimen uudistukseen. Tdysimddrdinen yhteistyd entisen Jugoslavian alueen
kansainvélisen rikostuomioistuimen kanssa on keskeinen ehto, joka maan on tiytettdva
paastidkseen ldhemmads EU:ta. Korkean edustajan toimiston sulkeminen antaa maan véestolle
ja instituutioille lisdd vastuuta yhteisestd kohtalostaan. Vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta
kéytdvien neuvottelujen vieminen padtdkseen ja sopimuksen tiytintdonpano tukevat ajatusta
maan EU-jdsenyydestd. Jos edellytykset tadyttyvit, kyseiset neuvottelut voidaan paittda
muutaman kuukauden kuluessa. Toimivampi, kestdvdmpi ja demokraattisempi valtio
edellyttdd perustuslain kehittimistd. EU:n on ratkaistava oman edustuksensa jérjestiminen
maassa sen jilkeen, kun korkean edustajan toimisto on suljettu.

Montenegro

Montenegro sai itsendisyyden kesdkuussa 2006 Euroopan unionin kanssa sovittujen ehtojen
mukaisesti pidetyn vapaan ja oikeudenmukaisen kansanddnestyksen jilkeen. Itsendistyttydin
Montenegro on aloittanut neuvottelut erillisestd vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta
neuvoston nopeasti hyvdksymien neuvotteluohjeiden mukaisesti. Sitoutumalla yhteistyohon
EU:n kanssa Montenegro voi paneutua valtion rakentamiseen vakaassa ja turvallisessa
jarjestelmassd, jonka liittymisprosessi tarjoaa.

Jotta neuvottelut vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta saataisiin padtokseen ldhikuukausien
aikana, on tdrkedd viedd uudistuksia eteenpédin nykyistd tahtia ja jatkaa yhteistyGtd entisen
Jugoslavian alueen kansainvélisen rikostuomioistuimen kanssa. Montenegrolla on vield paljon
tehtdvdd, jotta se saisi instituutionsa riittivdn vahvoiksi kehityksen kannalta. Keskeiset
toimenpiteet vahvistetaan tdmén tiedonannon yhteydessd ehdotettavassa Eurooppa-
kumppanuudessa. Etusijalle on asetettava oikeuslaitoksen uudistus sekd jdrjestdytyneen
rikollisuuden ja korruption torjunta. Montenegron on parannettava hallinnollisia
valmiuksiaan, jotta se voisi panna vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tdytantoon.

Serbia

Serbiaa on syytd kiittdd vastuullisesta asenteestaan Montenegron itsendistymisen jilkeen.
Uuden perustuslain odotetaan valmistavan tietdi maan hallintojirjestelmin lujittamiselle.
Serbia on edistinyt makrotalouden vakautta yksityistdimistd jatkamalla ja vetdnyt yhi
enemmain puoleensa ulkomaisia suoria sijoituksia. Taloudellinen yhdentyminen EU:hun on
edennyt. Serbia on edistynyt edelleen myds hallinnollisten uudistusten suhteen. EU:n kanssa
vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta kdymissédn neuvotteluissa Serbian hallinto on osoittanut
huomattavan institutionaalisen toimintakykynsd. Tdma ennakoi Serbian kykenevén ottamaan
alueen muut maat kiinni tielld kohti EU-jdsenyyttd, kunhan Serbia ensin tiyttdd ehdon
vakautus- ja assosiaatiosopimusta koskevien neuvottelujen uudelleen aloittamiselle.

Komissio ei aliarvioi Serbian voitettavana nykyisessd poliittisessa tilanteessa olevien
haasteiden laajuutta. Serbian on suhtauduttava rakentavasti Kosovon tilanteeseen. Ajatuksen
mahdollisesta liittymisestd EU:hun on oltava uskottava, ja se on tehtidvd ndkyviksi Serbian
viestolle aloittamalla vakautus- ja assosiaatiosopimusta koskevat neuvottelut uudelleen
mahdollisimman pian ja viemilld neuvottelut ripedsti paiatokseen heti, kun Serbia tdyttdd
ehdon tehdd tdysimddrdisesti yhteistyotd entisen Jugoslavian alueen kansainvilisen
rikostuomioistuimen kanssa. Lisdksi EU pyrkii tuomaan Serbian kansan muun Euroopan
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yhteyteen viisumimenettelyji helpottamalla’ ja tukemalla Serbian osallistumista nykyistd
kattavammin koulutusta, nuorisoa, tutkimusta ja kulttuuria késitteleviin yhteison ohjelmiin.

6
Kosovo

EU on jatkanut sitoutumistaan Kosovoon valvomalla normeja, antamalla tukea, tekemailld
yhteisty6td UNMIKin kanssa ja tukemalla Kosovon tulevaa asemaa koskevaa prosessia, jota
vetdd YK:n piisihteerin erityisléhettilds Martti Ahtisaari. EU:lla on tdrked rooli Kosovon
asemaa  koskevassa ratkaisussa sekd sen tAytintoOnpanossa, kunhan < YK:n
turvallisuusneuvosto on ensin sen hyvéksynyt.

Kosovon asemasta tehtdvén ratkaisun on oltava poliittisesti ja oikeudellisesti selked, ja siind
on esitettdvd nidkemys Kosovon tulevasta kehityksestd. Kosovon tuleva asema ratkaistaan
sui generis —paatokselld, joten kyseessa ei ole ennakkotapaus.

Ratkaisu antaa Kosovon viranomaisille uutta pontta uudistuksiin, joita tarvitaan keskeisilla
oikeusvaltion, talouden ja julkishallinnon aloilla ja jotka muodostavat perustan vastuun
menestyksekkaille siirtdmiselle UNMIKilta. Vahemmistdjen oikeudet ovat perusluonteinen
kysymys, kuten myds vahemmistdjen osallistuminen Kosovon instituutioiden toimintaan.

Ajatus Euroopan unionin jisenyydestd on ratkaisevan tirked edellytys sille, ettd kaikille asian
osapuolille syntyisi kuva yhteisestd tulevaisuudesta Euroopan unionissa.

6. PAATELMAT JA SUOSITUKSET
Edelld olevan analyysin pohjalta komissio ehdottaa seuraavia paitelmia:

1. EU:n laajentumispolitiikka perustuu jatkossakin kolmeen periaatteeseen eli
lujittamiseen, ehdollistamiseen ja viestintddn. EU kunnioittaa aiemmin antamiaan
sitoumuksia maille, jotka jo ovat mukana liittymisprosessissa. Samalla se kuitenkin
suhtautuu varauksellisesti uusien sitoumusten tekemiseen. Liittymisprosessin nopeus
médrdytyy sen mukaan, kuinka nopeasti ehdokasmaa toteuttaa uudistuksia.

2. Nykyinen laajentumisstrategia ja siithen yhdistetyt toimintatavat ja keinot, joilla
varmistetaan EU:n kyky integroida uusia jdsenid, muodostavat perustan uudelle
laajentumista koskevalle yksimielisyydelle.

3. EU:n kyvyn integroida uusia jdsenid madraa seuraavat kaksi seikkaa:

— Siilytetddn edellytykset lujittaa ja syventdd Euroopan yhdentymistd varmistamalla
EU:n toimintakyky. Tdméin on EU:n niin nykyisten kuin tulevienkin kansalaisten
etu.

— Varmistetaan, ettd ehdokasmaat kykenevit ottamaan vastaan jasenyyteen liittyvit
velvoitteet liittymisajankohdasta alkaen, edellyttimélld niiden tdyttdvan tiukat
ehdot. Komissio arvioi ehtojen tdyttymistd tarkasti.

Viisumimenettelyjen helpottamisesta enemmén sivulla 10.
YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselman 1244 mukaisesti.
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EU:n integrointikykya arvioidaan uudelleen liittymisprosessin kaikissa ratkaisevissa
vaiheissa. Jasenyyshakemuksista antamissaan lausunnoissa seké
liittymisneuvottelujen aikana komissio arvioi liittymisen vaikutuksia keskeisilld
politiikan aloilla. Tamd auttaa jdsenvaltioita médrittelemddn asianomaisia
neuvottelulukuja koskevia neuvotteluja varten EU:n yhteiset kannat, joissa
tarvittaessa mainitaan myos siirtymikaudet tai muut jarjestelyt.

Arvioidessaan tulevien liittymisten talousarviovaikutuksia komissio selvittdd
keskeisiin politilkan aloihin, erityisesti maatalouteen ja koheesiopolitiikkaan,
kohdistuvat vaikutukset.

EU:n on huolehdittava siitd, ettd samalla kun se toteuttaa laajentumisohjelmaa, sen
oma kehitys jatkuu ja syvenee. Laajentuneen EU:n péditoksenteon tehostamiseksi
tarvitaan toimielinuudistusta. Toimielinten uudesta toimivallan jaosta pitdisi padstd
sopimukseen ennen seuraavan uuden jasenen todenndkdistd liittymisajankohtaa.

Komissio aikoo edelleen parantaa liittymisprosessia. Neuvottelulukujen kasittelyn
aloittamista ja pdittdmistd varten sekd yksittdisid lukuja koskevien neuvottelujen
keskeyttdmistd ja uudelleen aloittamista varten voidaan vahvistaa vertailuperusteet.
Poliittisten ja taloudellisten vuoropuhelujen tulokset otetaan huomioon
neuvotteluissa. Vaikeisiin kysymyksiin, kuten oikeuslaitoksen uudistukseen ja
korruption torjuntaan, on paneuduttava jo liittymisprosessin varhaisessa vaiheessa.

Avoimuuden lisdédmiseksi komissio suosittaa keskeisten asiakirjojen julkistamista.
Nithin kuuluvat laajentumisen vaikutusten arvioinnit, analyyttisen arvioinnin
kertomukset, neuvottelulukujen kisittelyn aloittamisen vertailuperusteet ja
neuvotteluissa sovellettavat EU:n yhteiset kannat.

Erittdin tdrkedd on saada laajentumiselle kansalaisten tuki. Tdmé puolestaan
edellyttdd, ettd laajentumisprosessissa noudatetaan tiukasti sdéntdja ja ehdollisuuden
periaatetta. Myos kansalaisten luottamus EU:n integrointikykyyn on tirkedd. Meidin
on myds tiedotettava laajentumisesta nykyistd paremmin. On tirkedd kuunnella
kansalaisia, puuttua heiddn huoliinsa asiamukaisia toimenpiteitd toteuttamalla ja
tarjota oikeaa tietoa. Jasenvaltiot ovat keskeisessd asemassa. Komissio antaa oman
panoksensa toimien yhdessd Euroopan parlamentin, kansallisten, alueellisten ja
paikallisviranomaisten seké kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Kroatian liittymisneuvottelut ovat alkaneet hyvin. Maa on toteuttanut lainsdddannon
analyyttisen arvioinnin jélkeen merkittdvid toimia lainsdadéntonsd mukauttamiseksi
monilla aloilla ja kehittdd parhaillaan tarpeellisia hallinnollisia valmiuksia. Kroatian
on kuitenkin tehostettava huomattavasti toimiaan voidakseen suoriutua
keskeisimmistd tehtdvistd, joihin kuuluvat oikeuslaitoksen uudistus, korruption
torjunta ja talousuudistus. Sen on myds toimittava edelleen tdysimédriisesti
yhteistyossd entisen Jugoslavian alueen kansainvilisen rikostuomioistuimen kanssa.
Hyvét naapurussuhteet ja alueellinen yhteisty6 ovat edelleen avainasemassa.

Turkki tayttdd edelleen KoOpenhaminassa sovitut poliittiset arviointiperusteet
riittdvalld tavalla, ja se on jatkanut poliittisia uudistuksia. Edistyminen on kuitenkin
hidastunut kuluneen vuoden aikana, ja erityisesti ilmaisuvapauden suhteen tarvitaan
vield huomattavia lisdtoimia. Tilannetta on vield parannettava myos ei-islamilaisten
uskonnollisten yhteisdjen oikeuksien, naisten oikeuksien, ammattiliittojen oikeuksien
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12.

13.

sekd armeijan siviilivalvonnan osalta. Turkki voidaan katsoa toimivaksi
markkinataloudeksi, ja se on parantanut valmiuksiaan ottaa vastaan jdsenyyden
mukanaan tuomat velvoitteet. Hyvien naapuruussuhteiden luominen on edelleen
ratkaisevan tirkea.

Kuten Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden 21.syyskuuta 2005 antamassa
julistuksessa todetaan, EU odottaa, ettd Turkki panee Ankaran sopimuksen
lisdpoytikirjan tdytdntoon tdysimairiisesti ja syrjimdttdmasti sekd poistaa tavaroiden
vapaata liikkuvuutta rajoittavat esteet liikennevélineitd koskevat rajoitukset mukaan
luettuina. Jos Turkki ei tdytd velvoitteitaan kaikilta osin, neuvottelujen eteneminen
vaikeutuu. Jos Turkki ei tdytd velvoitteitaan, komissio antaa asiaan kuuluvat
suositukset joulukuussa kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle. On myo6s ratkaisevan
tarkedd, ettd Turkki toteuttaa liittymiskumppanuudessa vahvistetun mukaisesti
konkreettisia toimia kahdenvilisten suhteiden normalisoimiseksi kaikkien EU:n
jasenvaltioiden osalta mahdollisimman pian.

Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian nimedminen ehdokasmaaksi joulukuussa
2005 oli tunnustus maalle sen toteuttamista uudistuksista. Maa on edelleen edistynyt
vuonna 2006, tosin hitaammin. Kaikki Lénsi-Balkanin maat ovat edistyneet
noudattamalla komission viime vuonna esittdmii etenemissuunnitelmaa. Kukin maa
etenee  liittymisprosessissa ~ omien  saavutusten mukaan. Vakautus- ja
assosiaatiosopimuksista (mukaan luettuna kauppaa koskevat maardykset) johtuvien
velvollisuuksien tyydyttava tdytantoonpano on keskeinen seikka, kun EU tarkastelee
jasenyyshakemuksia
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LIITE 1
Erityiskertomus EU:n kyvysti integroida uusia jidsenii
JOHDANTO

Tama erityiskertomus on erottamaton osa vuoden 2006 laajentumisstrategiaa. Kertomuksessa
kisitellddn Eurooppa-neuvoston kesdkuussa 2006 esittimédn pyynnon mukaisesti keskipitkin
ja pitkédn aikavilin kysymyksid, jotka liittyvdat EU:n kykyyn integroida uusia jésenid. Lisdksi
siind esitellddn ldhestymistapa, jonka tarkoituksena on varmistaa unionin kyky yllapitdd ja
edistdd omien polititkkojensa ja toimielintensd kehitystd ja samalla jatkaa haasteellista
laajentumisohjelmaa.

Koopenhaminassa vuonna 1993 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi, ettd unionin
valmiudet ottaa vastaan uusia jdsenii ja ylldpitdd samalla Euroopan integraation etenemistd on
myo0s tdrked huomioon otettava seikka, jolla on merkitystd sekéd unionille ettd ehdokasmaille.
Kuten  komission laatimassa  vuoden 2005  laajentumisstrategiassa  todetaan,
laajentumisvauhdissa on otettava huomioon EU:n kyky integroida uusia jdsenid. Tdméan
periaatteen vahvisti myos kesdkuussa 2006 kokoontunut Eurooppa-neuvosto.

EU:n on huolehdittava siitd, ettd vaikka se toteuttaa laajentumisohjelmaa, sen oma kehitys
jatkuu ja syvenee. Toimielinuudistusta tarvitaan laajentuneen EU:n pédédtoksenteon
tehostamiseksi. Toimielinten vélisestd toimivallan jaosta pitdisi pddstd sopimukseen, ennen
kuin seuraava uusi jdsenvaltio on valmis liittyméén Euroopan unioniin.

Laajentumisessa on kyse yhteishankkeesta, joka perustuu yhteisiin periaatteisiin,
politiikkoihin ja toimielimiin. EU:n on huolehdittava siitd, ettd se kykenee toimimaan ja
tekemddn padtoksid siten, ettd toimielinten vilinen tasapaino sdilyy, noudattamaan
budjettirajoja ja panemaan tidytintoon toimivat yhteiset politiikat, joilla saavutetaan niille
asetetut tavoitteet.

EU:n vastaanottokyky tai paremminkin integrointikyky riippuu siitd, miten unionin politiikat
ja toimielimet kehittyvit ja kuinka hakijamaat onnistuvat muuttumaan hyvin toimiviksi
jasenvaltioiksi. Komissio arvioi hakijamaiden valmiuksia liittyd unioniin perusteellisesti ja
tiukkojen ehtojen pohjalta. Integrointikyvyssd on kyse siitd, voiko EU vastaanottaa uusia
jasenid tietylld hetkelld tai tiettynd ajanjaksona vaarantamatta perustamissopimuksissa
médritettyjd poliittisia ja toiminnallisia tavoitteita. Sen vuoksi vastaanottokyky on
ensisijaisesti toiminnallinen késite. Jatkossa komissio laatii vaikutustenarvioinnit kaikissa
liittymisprosessin keskeisissd vaiheissa. Kyseisid arvioita laadittaessa otetaan huomioon
kunkin maan erityispiirteet.

EU on laajentunut viisi kertaa ja kasvanut kuuden maan yhteisosté 25 ja pian 27 jdsenvaltion
unioniksi. Laajentumiset ovat edistineet huomattavasti Euroopan yhdentymistd ja tukeneet
demokratiaa, ihmisoikeuksia ja vakautta koko maanosassa. Laajentumiset ovat myo0s
vauhdittaneet uusien EU:n politiikkojen kehitystd esimerkiksi taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden, ulkosuhteiden ja ympéristonsuojelun aloilla. Samanaikaisesti on kehitetty
sisimarkkinoita, Schengen-aluetta ja euroa. Vuonna 2004 toteutettu viides laajentuminen,
jonka kohta vie pédatokseen Bulgarian ja Romanian liittyminen unioniin, on lisinnyt EU:n
kansainvilistd painoarvoa ja tuottanut taloudellista hyotyd kaupan, investointien ja talouden
kasvun muodossa. Samanaikaisesti EU on kehittdnyt ja toteuttanut uusia politiikkoja
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esimerkiksi oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden alalla. EU:n laajentuminen on tapahtunut
yhtd aikaa Euroopan yhdentymiskehityksen kanssa.

Nykyinen laajentumisohjelma perustuu strategiaan, joka kisittdd kolme perusperiaatetta:
lujittaminen, ehdollistaminen ja tiedottaminen. Ohjelma kattaa Lénsi-Balkanin maat ja
Turkin, jotka eivdt kuitenkaan ole samassa kehitysvaiheessa suhteessa EU-jdsenyyteen.
Eurooppa-neuvosto on selkedsti esittéinyt kyseisille maille EU-jdsenyyttd, kunhan ne ensin
tayttdvat vaaditut ehdot. EU kunnioittaa aiemmin antamiaan sitoumuksia maille, jotka jo ovat
mukana liittymisprosessissa. Samalla se kuitenkin suhtautuu varauksellisesti uusien
sitoumusten tekemiseen.

Télld hetkelld vaikuttaa epdtodenndkdiseltd, ettd usea maa liittyisi tulevaisuudessa unioniin
samanaikaisesti. Ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden poliittiset, taloudelliset ja
hallinnolliset valmiudet vaihtelevat huomattavasti. Liittymisvalmistelujen nykytilanne
huomioon ottaen seuraavat laajentumiset tapahtuvat todennikoisesti keskipitkillad tai pitkalla
aikavalilla.

EU voi integroida onnistuneesti uusia jdsenvaltioita vain, jos sen oma kehitys jatkuu ja jos
ehdokasmaat kykenevdt tdyttimddn jdsenvaltioille asetetut velvoitteet. Myods EU:n
kansalaisten on oltava valmiit laajentumiseen ja ymmarrettivd entisti paremmin, mistd
laajentumisessa on kyse. Nadin lisdtddn laajentumisprosessin demokraattista legitiimiytta.
Tassd kertomuksessa esitettdvd 1dhestymistapa pohjautuu seuraaviin asioihin:

— varmistetaan, ettd EU kykenee ylldpitdmédn Euroopan integraation etenemista;
— varmistetaan, ettd ehdokasmaat tiyttiavét tiukat ehdot;
— parannetaan viestintda.

Viime vuosina on usein esitetty kysymys, mitkd ovat Euroopan unionin lopulliset ulkorajat.
Tdmin kysymyksen pohjalta komissio on tehnyt wuseita johtopddtoksid. Kaésite
“eurooppalainen” kattaa useita maantieteellisi, historiallisia ja kulttuurisia osatekijoitd, jotka
yhdessd muodostavat eurooppalaisen identiteetin. Yhteisid ajatuksia ja arvoja sekd
keskindisen kanssakdymisen historiaa ei voi tiivistdd yleispéateviksi kaavioksi, vaan jokainen
sukupolvi tarkastelee uudelleen kyseisié asioita.

Laajentumisen oikeusperusta on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 49 artikla, jonka
mukaan “jokainen Euroopan valtio, joka noudattaa 6 artiklan 1 kohdassa mdidrdttyjd
periaatteita, voi hakea unionin jdsenyyttd”. Tama perustamissopimuksen midrdys ei
kuitenkaan tarkoita sitd, ettd kaikkien Euroopan maiden pitéisi hakea jasenyyttd tai ettd EU:n
olisi hyviaksyttdva kaikki jasenyyshakemukset. Euroopan unioni perustuu ennen kaikkea
yhteisille arvoille.

LYHYT KATSAUS EU:N INTEGROINTIKYKYYN

EU on arvioinut valmiuksiaan vastaanottaa uusia jdsenid aiempien laajentumisten yhteydessa.
Komissio on laatinut jdsenyyshakemuksista lausunnot, joiden pohjalta neuvosto on tehnyt
paitokset liittymisneuvottelujen aloittamisesta. Lausunnoissa arvioidaan ehdokkaiden kykyé
tayttdd jasenyysvaatimukset ja omaksua EU:n politiikat. Ensimmadisten neljan laajentumisen
yhteydessd komission lausuntoihin sisdltyi myds yleinen analyysi siitd, millaiset vaikutukset
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liittymiselld olisi esimerkiksi neuvoston kiertdvdan puheenjohtajuuteen ja EU:n virallisten
kielten midrdén, sekd arviot nettoméardisista varainsiirroista yhteisten politiikkojen pohjalta.

Komissio esitti vuonna 2004 katsauksen Turkin mahdolliseen EU-jdsenyyteen liittyvistéd
kysymyksistd ja suositteli liittymisneuvottelujen aloittamista. Katsauksessa arvioitiin, ettd
tarvittavat liittymisvalmistelut kestavat pitkdlle 2010-luvulle. Lisdksi siind esitettiin arvioita
Turkin liittymisen vaikutuksista talousarvioon ja mainittiin alat, joilla Turkin jisenyys
aiheuttaisi erityisid haasteita, kuten maatalous, koheesio, energia, muuttoliike, ulkorajat ja
ulkopolitiikka.

Komissio laati aiempien laajentumisten valmistelujen yhteydessd asiakirjoja, joissa se
tarkasteli joidenkin useille jdsenyyshakemuksille yhteisten tekijoiden vaikutuksia EU:hun.
Komissio on korostanut, ettd FEuroopan yhdentyminen edellyttdd EU:n toimielinten
vahvistamista, taloudellisen yhdentymisen syventimistd ja yhteisten polititkkojen
kehittdmista.

Komissio arvioi vuonna 1997 viidennen laajentumisen todennékdisid vaikutuksia ja ehdotti
poliittisia  ja  talousarviouudistuksia liittymisprosessin ~ valmistelemiseksi.  Agenda
2000 -ohjelman keskeinen tavoite oli varmistaa, ettd EU:n politiikka ja pdéatoksenteko olisivat
valmiit laajentumista varten.

Talouden osalta EU oli kdynnistinyt valmistautumisen viidenteen laajentumiseen jo vuonna
1991, kun se allekirjoitti ensimmadiset Eurooppa-sopimukset Keski- ja Itd-Euroopan maiden
kanssa. Sopimusten ansiosta EU:sta tuli pian kyseisten maiden tirkein kauppakumppani.
Suurin osa EU:n ja ndiden maiden vélisestd teollisuustuotteiden kahdenvélisestd kaupasta
vapautettiin  huomattavasti ennen liittymistd, mikd helpotti huomattavasti taloudellista
yhdentymista.

Taloudellista yhdentymistd Turkin kanssa helpottaa tulliliitto, joka on edistinyt talouden
uudistuksia ja lisdnnyt taloudellista dynamismia. Linsi-Balkanin maita valmistellaan
liittymiseen vakautus- ja assosiaatiosopimuksilla, joissa méadritidn kaupankdynnin
asteittaisesta vapautumisesta ja taloudellisesta tuesta. Samanaikaisesti Keski-Euroopan
vapaakauppasopimuksen (CEFTA) laajentaminen ja nykyaikaistaminen luo pohjaa
syvemmille taloudelliselle yhdentymiselle Kaakkois-Euroopassa.

EU:n kykyéd integroida uusia jisenid arvioitiin my0s liittymisneuvottelujen aikana. Komissio
ehdotti toimenpiteitd, joiden tarkoituksena oli arvioida laajentumisen vaikutuksia vanhoihin
jasenvaltioihin tietyilld polititkan aloilla. Viidennen laajentumisen yhteydessé arvioita tehtiin
tyovoiman liikkuvuuden ja maantiekuljetusten aloilla. Komission arvioita viidennen
laajentumisen rahoittamiseen tarvittavista varoista kiytettiin perusteena, kun neuvottelut
saatettiin paatokseen. Tdma koski myos maatalousmaksuja.

EU auttoi hakijamaita valmistautumaan tulevien jdsenyysvelvoitteiden tayttdmiseen. Viidettd
laajentumista varten laadittiin liittymistd valmisteleva strategia. Siithen siséltyi maiden
edistymisen tarkka seuranta ja sddnndllinen raportointi niiden edistymisestd, ensisijaisten
tavoitteiden asettaminen liittymiskumppanuuksien yhteydessd sekd taloudellinen apu.
Hakijamaiden kanssa tehtiin kauaskantoiset assosiaatiosopimukset, joiden nojalla erditd
yhteison sddnndstoon pohjautuvia oikeuksia ja velvollisuuksia alettiin soveltaa maihin jo
ennen liittymistd tietyilld yhtendismarkkinoiden aloilla, kuten kilpailupolitiikka, teollis- ja
tekijdnoikeudet, merikuljetukset ja teollisuustuotteiden varmentaminen. Liséksi ehdokasmaat
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osallistuivat EU:n virastojen ja komiteoiden toimintaan. Kun liittymissopimukset oli
allekirjoitettu, unioniin liittyvét maat osallistuivat EU:n lainsdddantoprosessiin tarkkailijoina.

Liittymistd valmisteleva strategia, jonka tavoitteena oli ehdokasmaiden perusteellinen
valmistautuminen unionin jdsenyyteen, helpotti niiden yhdentymistd EU:hun. Kaksi vuotta
liittymisensd jdlkeen kyseiset kymmenen uutta jdsenvaltiota noudattavat erinomaisesti EU:n
lainsdddant6d, kuten kdy ilmi sisdmarkkinoiden tulostaulukosta ja yhteison lainsddddnnon
soveltamista koskevista komission kertomuksista. Maiden liittymisen taloudelliset vaikutukset
ovat olleet my0nteiset. Toimielimet ovat jatkaneet toimintaansa ja pédatoksentekoa, ja uudet
jasenvaltiot ovat olleet tdssd aktiivisesti mukana.

Kun viimeisimmastd laajentumisesta, joka tapahtui 1.toukokuuta 2004, oli kulunut kaksi
vuotta, komissio laati katsauksen laajentumisen taloudellisesta ulottuvuudesta. Katsauksesta
kdy ilmi, etti kahden viime vuoden kokemukset ovat olleet padsidntdisesti myonteiset.’
Unionin laajentuminen itddn on voimistanut Euroopan talouskasvua ja luonut uusia
tyopaikkoja. Onnistumisen salaisuus on siind, ettd laajentumista valmisteltiin huolellisesti
koko edeltdvin vuosikymmenen ajan.

Useimmat EU:n ja ehdokasmaiden kansalaiset tukivat laajentumista. Laajentumisessa on
kuitenkin kyse suurista asioista, ja laajentumista kohtaan tunnetaan kansalaisten keskuudessa
edelleen tiettyd huolta ja epdluuloa. Niihin on puututtava.

EU:N NYKYINEN INTEGROINTIKYKY

EU:n on huolehdittava toimintakykynsd sédilymisestd sekd nykyisten ettd tulevien
kansalaistensa edun vuoksi. Samalla kun unioni valmistautuu uusiin toimielinuudistuksiin,
huolellisesti organisoitu liittymisprosessi jatkuu.

Tdssd jaksossa kuvataan, miten EU:n laajentumiskykyd voidaan arvioida aiempien
kokemusten pohjalta.

Varmistetaan, etti EU kykenee vllipitiméidn Euroopan integraation etenemisté

EU:n kyky huolehtia Euroopan integraation etenemisestd laajentumisen yhteydessd riippuu
kolmesta tekijistd: toimielimistd, yhteisistd politiikoista ja talousarviosta. EU:n on
huolehdittava siitd, ettd sen toimielimet toimivat tehokkaasti, ettd politiikoilla paéstddn
haluttuihin tavoitteisiin ja etti unionin talousarvio on oikeassa suhteessa tavoitteisiin ja
taloudellisiin resursseihin.

Toimielimet

EU ei tarvitse uusia institutionaalisia jéarjestelyjd pelkéstddn laajentumisen vuoksi vaan myos
nykyisen unionin toiminnan tehostamiseksi. EU:n on huolehdittava siité, ettd sen toimielimet
ja paitoksentekoprosessit ovat tehokkaat ja niiden vastuunjako on selvd. Tami on tirkeda
sekd nykyisten jasenvaltioiden etti tulevien laajentumisten kannalta.

Komission tiedonanto “Kaksi vuotta laajentumisesta — Talouden menestystarina”, KOM(2006) 200,
3.5.2006.
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Unioniin liittyvien maiden ottaminen mukaan toimielinten toimintaan oli aiempien
laajentumisten  yhteydessd osa liittymisneuvotteluja. Institutionaalisia ~ madrdyksid
mukautettiin tarvittavalla tavalla asianomaisissa liittymissopimuksissa. Ennen viime
laajentumista toteutettiin erditd toimielinuudistuksia. Vuonna 2004 unioniin liittyneiden
kymmenen uuden jisenvaltion sekd Bulgarian ja Romanian kanssa tehtyjen
liittymissopimusten institutionaaliset madrdykset perustuvat Nizzan sopimukseen.

Nizzan sopimuksen sddnnét soveltuvat enintddn 27 jasenvaltion unioniin, eli ne kattavat vield
Bulgarian ja Romanian liittymisen. Sen sijaan Nizzan sopimuksessa madrdtddn, ettd kun
unionissa on 27 jdsenvaltiota, komission jidsenten lukumdirdn on oltava jdsenvaltioiden
médrdd pienempi. Neuvosto vahvistaa yksimielisesti komission jédsenten mééran. Tdmi sdinto
koskee ensimmadistid komissiota, joka astuu virkaan 27. jasenvaltion liityttyd unioniin. Lisdksi
neuvoston on tarkoitus hyviksyd taytintoonpanojérjestelyt, jotka koskevat tasapuolista
vuorottelua.

Nizzan sopimuksessa ei méiérdtd, miten unionin muiden toimielinten kokoonpanoa ja
toimintaa on muutettava siind vaiheessa, kun jdsenvaltioita on yli 27. Se, miten paikat
jakautuvat Euroopan parlamentissa ja miten @4dnid painotetaan neuvostossa, on epidilemitta
keskeinen osa EU:n péddtoksentekokykyd. Sen vuoksi EU:n on pédtettivd kyseisten
toimielinuudistusten laajuudesta ja sisdllostd ennen uutta laajentumista.

Laajentumisella on myos kaytdnnon vaikutuksia toimielinten toimintaan, kuten kielten
kéyttoon. Arviot laajentumisen vaikutuksesta EU:n toimielimiin on tarkoitus siséllyttdd
kaikkiin komission lausuntoihin EU:lle tulevaisuudessa mahdollisesti osoitettavista
jdsenyyshakemuksista.

Toimielinten vilisestd toimivallan jaosta pitdisi paédstd sopimukseen, ennen kuin seuraava uusi
jasenvaltio on valmis liittymddn Euroopan unioniin. EU:n toiminnan tehostaminen on tdrkeda
sekd mahdollisten uusien jdsenvaltioiden ettd koko laajentuneen unionin kannalta.

EU:n politiikka

Aiemmat laajentumiset ovat vahvistaneet EU:n politiikkoja, kun uudet jdsenvaltiot ovat
tuoneet omat kokemuksensa ja poliittiset toimintatapansa eurooppalaiseen yhteishankkeeseen.
Nykyinen yhteison sdannodstd heijastaa osittain aiempien laajentumisten vaikutuksia
esimerkiksi ~ koheesiopolitilkan, = maatalouden,  kalatalouden,  ympéristonsuojelun,
ulkosuhteiden, avoimuuden, vastuullisuuden ja Euroopan kansalaisuuden osalta. Erdistd EU:n
politiikoista olisi vield enemmén hydtyd, jos niitd sovellettaisiin oikein edellytyksin nykyisté
useampiin maihin. Tdma koskee esimerkiksi sisémarkkinoita seki vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden aluetta.

Unionin on kyettdvd jatkamaan yhteisten politilkkojen kehittdmistd ja tiytintoonpanoa
kaikilla aloilla my0s laajentumisen yhteydessd. Laajentumisten vaikutuksia EU:n
politiikkoihin arvioidaan laajentumisprosessin kaikissa keskeisissd vaiheissa.

Kaikkiin komission lausuntoihin EU:lle tehdyistd jdsenyyshakemuksista on tulevaisuudessa
liitettdva arvio liittymisen vaikutuksista EU:n politiikkkoihin. Tamid on my0s otettava
huomioon puitteissa, joissa médritellddn toimintaohjeet liittymisneuvotteluja varten.

Sekda Kroatian ettd Turkin neuvottelukehyksesséd luetellaan useita toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on varmistaa maiden kitkaton mukaantulo EU:n politiikkoihin. Liséksi niissd
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madritelldédn toimenpiteitd, kuten siirtymékaudet, poikkeussddnnot, erityisjérjestelyt ja
pysyvit suojatoimet, joiden tarkoituksena on varmistaa EU:n politiikkojen asianmukainen
toiminta my0s laajentumisen jalkeen.

Arvioidessaan laajentumisen talousarviovaikutuksia komissio tutkii tulevien laajentumisten
vaikutuksia maatalous- ja koheesiopolititkkoihin. Tédssd on otettava huomioon kyseisten
politiikkojen tuleva kehitys.

Komissio arvioi liittymisneuvottelujen aikana liittymisen vaikutuksia keskeisiin polititkan
aloihin, kuten henkil6iden liikkuvuuteen, rajavalvontaan, maatalouteen, koheesiopolitiikkaan
ja liikenteeseen. Vastaavia arviointeja tehdddn myds energiapolitiikan sekd ulko- ja
turvallisuuspolitiikan aloilla. Samalla on otettava huomioon laajentumisen taustalla olevat
EU:n strategiset tarpeet: vakauden lisddminen, ulko- ja turvallisuuspoliittiset edut seka
energiahuollon turvaaminen. Ndiden pohjalta jisenvaltiot voivat madritelldi EU:n yhteisen
kannan neuvotteluja varten asianmukaisten yhteison sddnnoston lukujen osalta. Tdméa koskee
my0s mahdollisesti tarvittavia siirtyméaikoja tai muita erityisjérjestelyjé, joiden todennédkoiset
vaikutukset on otettava huomioon.

EU:n talousarvio

EU:n on kyettdvd jatkossakin rahoittamaan politiikkansa kestdvilld tavalla. Laajentumisen
vaikutusta EU:n talousarvioon on tarkoitus arvioida huolellisesti koko laajentumisprosessin
ajan. Jokaiseen komission lausuntoon EU-jdsenyyttd hakevista maista sisdllytetddn arviot
liittymisen talousarviovaikutuksista.

EU:n on tehtdvd pddtos tarvittavista kokonaismddrdrahoista ennen uusia laajentumisia.
Paatoksen pohjalta komissio tekee tulevissa liittymisneuvotteluissa  ehdotuksen
valttimattomistd rahoitustoimenpiteisti. Komission analyysissd otetaan huomioon seké
liittymisen vaikutukset talousarvioon ettd liittymistéd seuraava talouden dynaamisuuden kasvu.

Varmistetaan, etti ehdokasmaat tiayttaviit tiukat ehdot

Ehdollisuus on komission laajentumisohjelman perusperiaatteita. Ehdokasmaiden
perusteellinen valmistautuminen helpottaa niiden yhdentymistd Euroopan unioniin.
Valmistelujen tehostaminen on tullut sitd tirkedmmaiksi, mitd useammalle alalle EU on
laajentanut toimintaansa. Télt4 pohjalta on perusteltua soveltaa ehdollisuutta tarkasti jo ennen
laajentumista ja vaatia jasenyysehtojen tayttdmista liittymisprosessin kaikissa vaiheissa.

Liittymistd valmistelevaan strategiaan kuuluu, ettd komissio valvoo tarkasti jokaisen unioniin
liittyvin maan edistymistd. Valvonnassa sovelletaan jidsenyydelle asetettuja poliittisia,
taloudellisia ja yhteison sddnndstod koskevia arviointiperusteita. Komissio kiinnittdd erityista
huomiota oikeusvaltioperiaatteen turvaamisen kannalta keskeisten rakenteiden luomiseen.
Tama koskee hallinnollisia ja oikeudellisia valmiuksia sekéd petosten ja korruption torjuntaa.
Niitd kysymyksié olisi késiteltdvd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ennen liittymista.

Komissio ehdottaa omien havaintojensa pohjalta lyhyen ja keskipitkdn aikavélin
uudistustavoitteita liittymis- tai Eurooppa-kumppanuuksia varten. Kun viidettd laajentumista
valmisteltiin, kyseiset kumppanuudet osoittautuivat tehokkaaksi keinoksi asettaa tavoitteita.
Komissio ehdottaa  sddnnéllisesti  tavoitteiden  pdivittdmistd. Taloudellinen  tuki
laajentumisprosessissa mukana oleville maille keskitetdén uudistuksiin, jotka on mééritelty
kumppanuuden kannalta keskeisiksi. Vuonna 2007 on tarkoitus ottaa kéyttoon uusi
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rahoitusvéline, josta katetaan kaikki liittymistd edeltdvit méédrarahatarpeet. Uuden vilineen
myo6td EU:n tuki jdsenyysvalmisteluille tehostuu entisestién.

Laajentumisessa mukana olevien maiden kanssa tehtdvilld assosiaatiosopimuksilla on
keskeinen asema maiden valmistelutoimissa. Komissio varmistaa, ettd maat noudattavat niille
asetettuja velvoitteita. Kahdenvélisten velvoitteiden riittdva tiytdntoonpano on ehdoton
edellytys sille, ettd EU ottaa jdsenyyshakemuksen harkittavaksi.

Liittymisneuvottelujen edistyminen riippuu siitd, miten hyvin maat onnistuvat noudattamaan
liittymiselle asetettuja ehtoja, jotka on madrdtty neuvottelukehyksissd. Kutakin maata
arvioidaan erikseen. Ehdokasmaiden on osoitettava, ettd ne tiyttdvat tdsmalliset
vertailuperusteet, ennen kuin tietyn neuvotteluluvun kasittely voidaan aloittaa tai paitta. Jos
maa ei tdytd kyseistd vertailuperustetta, vastaavaa lukua koskevat neuvottelut voidaan
keskeyttéd tai kdynnistéd uudelleen.

Tulevaisuudessa poliittisten uudistusten toteutusvauhdin ja neuvottelujen etenemisnopeuden
vélilld on entistd selkedmpi yhteys. Ehdokasmaiden kanssa on tarkoitus kdyda vuoropuhelua
niiden edistymisestd jdsenyydelle asetettujen poliittisten arviointiperusteiden tdyttamisessa.
Vuoropuhelun tulokset otetaan vilittdmisti huomioon neuvotteluprosessissa. Komissio
valmistelee vuoropuhelun jadsenvaltioiden kanssa ja raportoi sen tuloksista jdsenvaltioille
asianomaisissa neuvoston elimissid. Neuvoston puitteissa on otettu kiyttdon uusia jirjestelyjd,
joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd uudistusten edistymisen seurannasta vastaavat
jasenvaltioiden virkamiehet ja liittymisneuvotteluista vastaavat virkamiehet osallistuvat
samaan tyoryhmaan.

Lisdksi nykyiseen neuvottelukehykseen siséltyy oikeuslaitosta ja perusoikeuksia koskeva
luku, jonka yhteydessd on tarkoitus kisitelld poliittisia kysymyksid. Ndin varmistetaan, ettd
edistymistd keskeisilld aloilla voidaan seurata tarkasti. Liittymisneuvottelut voidaan
keskeyttdd, jos maa rikkoo selkedsti ja toistuvasti vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen seké oikeusvaltion periaatteita.

Myos taloudellisista uudistuksista maiden kanssa kéytdvdan vuoropuhelun tulokset otetaan
tdstd ldhtien huomioon neuvotteluprosessissa. Komissio valmistelee vuoropuhelun
jasenvaltioiden kanssa ja raportoi jdsenvaltioille sen tuloksista asianomaisissa neuvoston
elimissd. Vuoropuhelussa keskitytdédn siithen, miten maat ovat tdyttdneet taloudelliset
arviointiperusteet ja miten niiden talous on ldhentynyt EU:n jdsenvaltioiden talouteen.
Olennaista on, ettd unioniin liittyvdt maat ovat jo ennen liittymistdén toimivia
markkinatalouksia, jotka kykenevit kilpailemaan sisdmarkkinoilla. Liittymistd valmistelevaa
tukea kohdennetaan tarkemmin tdmén tavoitteen saavuttamiseen.

Néama jarjestelyt sekd neuvottelukehys ja vertailuperusteiden miérittiminen neuvottelulukujen
késittelyn aloittamista ja padttdmistd varten takaavat sen, ettd liittymisneuvotteluissa pysytiin
tiukalla linjalla.

Vaikka maat saattavat haluta asettaa liittymiselle omat ajalliset tavoitteensa tehostaakseen
uudistuspyrkimyksiddn, EU:n ei pitdisi médrittdd tarkkoja paivdmiidrid ennen kuin siind
vaiheessa, kun liittymisneuvottelut on saatu ldhes pédédtokseen. EU:n on pidettivd kiinni
periaatteesta, jonka mukaan liittymisneuvottelujen péaéttdmispdiva riippuu siitd, miten hyvin
kyseinen maa on edistynyt.
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Viestinnin parantaminen

Demokraattinen legitiimiys on olennaista EU:n laajentumisprosessin kannalta. Kaikille
padtoksille, joiden tuloksena jokin maa liittyy EU:hun, vaaditaan jasenvaltioiden ja
ehdokasmaiden demokraattisesti valittujen hallitusten yksimielisyys. Pditokset ratifioidaan
kansallisissa parlamenteissa. Lisdksi péétoksille on saatava hyvéiksyntd FEuroopan
parlamentilta, jonka jésenet on valittu suoralla vaalilla.

Demokraattinen legitiimiys merkitsee myos sitd, ettd EU ottaa huomioon kansalaisten
odotukset ja huolenaiheet omissa politiikoissaan. EU:n on saatava kansalaistensa tuki kaikille
politiikoilleen, myos laajentumiselle. Timé puolestaan edellyttdd, ettd laajentumisprosessissa
noudatetaan tiukasti sddntdjd ja ehdollisuuden periaatetta. Myds kansalaisten luottamus EU:n
integrointikykyyn on tirkedd. Lisdksi viestinndn parantaminen on keskeinen osa EU:n
laajentumispolitiikkaa. Kansalaiset ovat yleisesti ottaen tukeneet aiempia laajentumisia, mutta
laajentumisten yhteydessd on my0s esiintynyt epdilyksid ja véédrinkidsityksid. Kansalaisia on
valmisteltava aiempaa paremmin tuleviin laajentumisiin.

EU:n on tiedotettava paremmin laajentumisen hyddyistd ja haasteista. Nimenomaan
jasenvaltioiden ja ehdokasmaiden on selitettivd ja puolustettava tekemidén valintoja.
Kansallisen ja alue- ja paikallistason johtajat voivat parhaiten ymmértdd &énestdjiensa
huolenaiheita sekd kommunikoida suoraan kansalaisten kanssa. Koska jdsenvaltiot ovat
sitoutuneet laajentumisprosessiin, niiden on selitettiva kansalaisille paremmin laajentumisesta
odotettavia kdytdnnon etuja. Komissio tukee niitd yhdessd Euroopan parlamentin,
kansallisten, alueellisten ja paikallisviranomaisten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten seké
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Komissio aikoo parantaa erityisesti kayttdjaystavéllisessd
muodossa olevan asiatiedon saatavuutta. Tdmé koskee seké laajentumiseen liittyvid poliittisia
kysymyksid ettd kdytdnnon asioita, kuten ehdollisuuden periaatteen soveltamista uudistuksia
valvomalla, vertailuperusteita asettamalla ja vaikutustenarviointeja tekemélla.

Unionin, jasenvaltioiden ja ehdokasmaiden on tehostettava toimiaan keskindisen tietimyksen
ja ymmarryksen lisddmiseksi. Liséksi on huolehdittava siitd, ettd kaikki tuntevat yhteisen
eurooppalaisen hankkeen omaksi asiakseen. Tehostettuja toimia tarvitaan vield usean vuoden
ajan. Turkin kansalaisyhteiskunnan kanssa vuonna 2004 sekd Linsi-Balkanin maiden
kansalaisyhteiskuntien kanssa vuonna 2006 kéynnistettyd vuoropuhelua olisi kehitettdva
edelleen. Komissio aikoo laajentaa kyseistd vuoropuhelua uusille yhteiskunnan ja talouden
aloille. Vuoropuhelussa ovat mukana Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, alueiden komitea
sekd muut alalla aktiiviset elimet. On térkeda ottaa kansalaiset mukaan vuoropuheluun ja siten
lievittdd pelkoja ja hdlventdd vadrinkasityksia.

Komissio tukee avoimuuden lisddmistd yhtend keinona tuoda laajentumisprosessi ldhemmas
kansalaisia. Komissio julkistaa jo nytkin kaikki laatimansa lausunnot jidsenyyshakemuksista
sekd kertomukset maiden edistymisestd. Liséksi se on julkistanut Kroatian ja Turkin
neuvottelukehykset. Nyt olisi julkistettava myds muita liittymisneuvottelujen kannalta
keskeisid asiakirjoja. Viidennen laajentumisen yhteydessd useat ehdokasmaat julkistivat oman
neuvottelukantansa. Komissio katsoo, ettd arviointikertomukset, neuvottelulukujen késittelyn
aloittamista koskevat vertailuperusteet sekd EU:n neuvottelukannat olisi julkistettava
internetin vilityksella.

Téassd kertomuksessa esitetty ldhestymistapa vahvistaa laajentumisprosessin demokraattista
perustaa. On kaikkien osapuolten edun mukaista, ettd poliittisten pddtoksentekijdiden ja
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kansalaisten vélille ei kehity suurta kuilua. Viidennen laajentumisen yhteydessd saaduista
kokemuksista on unionille hyotyi sen jatkaessa laajentumisprosessia tulevina vuosina.
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LIITE 2

Albaniaa, Bosnia ja Hertsegovinaa, Kroatiaa, entisti Jugoslavian tasavaltaa
Makedoniaa, Montenegroa, Serbiaa, Kosovoa® ja Turkkia koskevat piitelmiit

Albania

Albania on edistynyt poliittisten arviointiperusteiden tiyttimisessd jonkin verran
demokratian ja oikeusvaltion alalla, mukaan luettuna korruption torjunta. Tdmi kuuluu
Eurooppa-kumppanuuden keskeisiin ensisijaisiin tavoitteisiin. Rakentavaa politiikkaa alueen
muita maita kohtaan on jatkettu. Kumppanuuden muut ensisijaiset tavoitteet edellyttavit vield
lisdtyota.

Demokratian ja oikeusvaltion alalla on edistytty jonkin verran. Edistyminen on kuitenkin
ollut epétasaista. Parlamentti on omaksumassa tiysipainoisen aseman poliittisessa eliméssa ja
sen Euroopan yhdentymistd kisittelevd valiokunta on toiminut erittdin aktiivisesti.
Parlamentin toiminta on nyt avoimempaa ja silli on toimivat suhteet muihin perustuslain
mukaisiin toimielimiin, mutta teknisi ja hallinnollisia puutteita esiintyy edelleen. Hallituksen
ja opposition vilistd yhteistyotd on lisdttdvd, jotta erdissd tdrkeissd tehtivissd kuten
vaalijirjestelmén uudistamisessa ja vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta johtuvien
velvoitteiden hoitamisessa voitaisiin edeté.

Hallitus on vahvistanut Eurooppa-kumppanuuteen ja vakautus- ja assosiaatiosopimukseen
liittyvien velvoitteiden tiyttdmistd koskevan suunnitelman. Se on luomassa rakenteita EU:n
edellyttimien uudistusten siséllon koordinointia ja niiden tiytdntdonpanoon tarvittavien
resurssien hallinnointia varten. Ndiden rakenteiden yhteensovittaminen on véalttimétonta.
Lakiehdotusten valmistelussa on hyddynnettivd enemmén asiantuntijoita. Monissa
ministeridissd on tehty uudelleenjdrjestelyjd, mikd on tilapdisesti  vdhentinyt
toimintavalmiuksia joillakin julkishallinnon osa-alueilla. Nyt on tirkedéd pyrkid tehostamaan
toimintaa tehtyjen muutosten pohjalta. Joitakin henkildstomuutoksia on tehty noudattamatta
asianmukaisesti virkamieslakia. Hallinnon virkanimityksid tehdddn edelleen poliittisin
perustein. Julkishallinnon hoito, urarakenteet ja palkat ovat edelleen heikkoja.

Tuomareiden urarakenteeseen ja menetelmiin, joita kéiytetdén asioiden jakamisessa
tuomareiden kesken, saataneen parannusta uuden lain myotad. Oikeusjdrjestelmdn avoimuus
on lisddntynyt jossain mddrin. Tuomioiden tiytdntdonpanossa on edistytty jonkin verran.
Kokonaisuutena katsoen oikeusjirjestelmin kehittimisessd on kuitenkin edistytty vain vahan.
Tuomareiden palvelukseenottomenettelyjd ja oikeuslaitoksen hallintovirkamiesten tydehtoja
on parannettava. Kahden oikeudellisen tarkastusyksikon toimivaltuudet on jaettava
asianmukaisesti. Poliisin ja oikeuslaitoksen yhteisty6td on parannettava. Tuomioiden
tdytdntoonpano on kokonaisuutena katsoen heikkoa. Suotuisten olosuhteiden luominen
kaupalle ja investoinneille edellyttdd oikeusvarmuuden kehittdmista.

Korruption torjuntaan liittyvét toimet ovat johtaneet lukuisiin irtisanomisiin julkishallinnon
piirissd. Korruption johdosta syytteeseen asetettujen virkamiesten mddrd on kasvanut.
Korruption torjuntaa varten on asetettu korkean tason tyoryhméi ja eturistiriitoja koskevaa
lakia on parannettu. Varallisuusilmoituksista ja niiden tarkistamisesta vastaava
keskustarkastusyksikkd toimii nyt aiempaa tehokkaammin ja julkishallinnon avoimuuden

YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselman 1244 mukaisesti.
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lisidmiseksi on ryhdytty toimiin. Jos korruption vastaisissa toimissa on ylitetty perustuslain
sallimat rajat, perustuslakituomioistuin on puuttunut asiaan. Korruptio on edelleen vakava
ongelma, joten lisdd institutionaalisia toimenpiteitd tarvitaan sen estdmiseksi. Korruption
torjunta  kuuluu  ensisijaisiin  tavoitteisiin ~ vakautus- ja  assosiaatiosopimuksen
taytantoOnpanossa.

Ihmisoikeuksien ja vihemmistijen suojelun suhteen on edistytty vain vihén.
Ihmisoikeuskoulutus on nykyisin pakollista oikeushallinnon henkilostolle. Tutkintavankeutta
koskevia sddntdjd on parannettu. Albanian oikeusasiamies on puuttunut aktiivisemmin
thmisoikeuskysymyksiin. Kidutuksen estdmistd, vankilaoloja ja vankien, erityisesti
tutkintavankien, oikeuksia koskevien kansainvilisten normien noudattamisen valvonta on
kuitenkin edelleen puutteellista. Tiedotusvilineiden valvonnasta vastaavan viranomaisen
kokoonpanoon d&skettdin tehdyt muutokset olisi pantava asianmukaisesti tdytdntdon.
Tiedotusvélineiden vapautta koskeva lainsddddntd ei vieldkddn vastaa tarpeita ja sen
taytdntdonpano on epityydyttivdad. Tiedotusvilineiden vapauden edistiminen kuuluu
Eurooppa-kumppanuuden keskeisiin ensisijaisiin tavoitteisiin. Uusi toimeenpanovirasto
pystyy mahdollisesti nopeuttamaan omaisuuden palauttamista, joka sekin on Eurooppa-
kumppanuuden ensisijaisia tavoitteita, mutta tdlld hetkelld prosessi etenee erittdin hitaasti.
Omistusoikeuskysymysten lopullinen ratkaiseminen on oleellisen tirked tekijd vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen sitoumusten tdyttimisessd. Albania on ryhtynyt valmistelemaan
vihemmistojen suojelua koskevaa lainsdddéntdod, mutta kansainvélisten sitoumusten
tdytantoonpano on edelleen puutteellista ja suvaitsevaisuuden edistdmiseksi tarvitaan
lisdtoimia. Albanian romaneja koskeva strategia on johtanut joihinkin hyddyllisiin aloitteisiin,
mutta sen toteuttamista haittaa resurssien puute. Romanilapsia joutuu erityisen paljon
ihmiskaupan uhreiksi.

Albania on jatkanut rakentavaa toimintaansa alueellisissa kysymyksissi ja kansainvilisten
velvoitteiden tiyttimisessd. Se osallistuu aktiivisesti polititkan, kaupan, ympériston, talouden,
turvallisuuden, ilmailun ja energian aloilla toteuttaviin alueellisiin aloitteisiin. Albania on
jatkanut suhteidensa kehittimistd naapurimaihin ja alueen muihin maihin ja on toiminut
erityisen rakentavasti Kosovon kysymyksessa.

Taloudellisista arviointiperusteista voidaan todeta, etti Albania on saanut taloutensa
yleisesti ottaen vakautettua. Tdmén ansiosta sen kehitys kohti toimivaa markkinataloutta on
jatkunut. Uudistuksiin on kuitenkin edelleen panostettava voimakkaasti myds siksi, ettd maa
pystyisi selviytymain kilpailun ja markkinavoimien paineista unionissa.

Talouspolititkan perusteista vallitsee pddosin edelleen poliittinen yksimielisyys. Albanian
talous on kehittynyt yleensd ottaen vakaasti. Vahva talouskasvu on jatkunut, mikid on
vihentdnyt maassa esiintyvdd koyhyyttd. Talouspolitiikkayhdistelmd oli edelleen
asianmukainen. Rahapolitiikka oli uskottavaa ja inflaatio pysyi sen ansiosta hitaana. Julkisen
talouden vakauttamisessa edistyttiin ja julkis- ja verohallinnon uudistukset johtivat osaltaan
finanssipolitiikan virityksen paranemiseen. Markkinoille tuloon liittyvid hallinnollisia esteiti
karsittiin.

Maksutaseen alijadma kuitenkin kasvoi selvisti ja vientipohja pysyi erittdin heikkona.
Albanian on kehitettdvd hankintoja, yksityistimistd ja kéyttdoikeussopimuksia koskevaa
lainsdddéntoddn. Liiketoimintaympériston puutteet, kuten oikeusvarmuuden puuttuminen ja
lakien epatyydyttivd tiytdntdonpano, heikko infrastruktuuri ja  energiahuollon
epéluotettavuus, estdvit talouden kehittymistd. Omistusoikeuksien noudattamista ei vieldkdén
valvota riittdvan tehokkaasti ja oikeusjdrjestelmin tehokkuuden parantamisessa tapahtui vain
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viahdistd edistymistd. Pankkien ulkopuolista rahoitusalaa koskevan sdédntely- ja
valvontakehyksen lujittaminen on merkittdvd haaste. Huomattavan harmaan talouden kuriin
saamiseksi ja virallistamiseksi tarvitaan entistd ripedmpid toimia. Yksityistimisprosessia ei
ole vield saatu pédidtokseen ja valtion omistamien yritysten, erityisesti sdhkdlaitosten,
uudelleenjirjestelyt on toteutettava viipymatta.

Albania on edistynyt lainsddddntonsé, politiitkkojensa ja valmiuksiensa yhdenmukaistamisessa
eurooppalaisten normien kanssa erityisesti jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnan, tullin ja
kilpailun aloilla. Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen menestyksekkddn tdytdntdonpanon
varmistamiseksi on vilttdméatontd jatkaa uudistuksia muun muassa julkisten hankintojen,
teollis- ja tekijanoikeuksien seka eldinlddkinté- ja kasvinsuojeluvalvonnan aloilla.

Joillakin sisd@markkinoiden osa-alueilla on edistytty, mutta erdilld muilla tarvitaan vield
paljon tyotd, jotta Albania tdyttdisi vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta johtuvat
velvoitteensa. Standardien kédyttdonotossa ja niiden noudattamisen valvonnassa on tapahtunut
jonkin verran edistymistd. Akkreditointiin, metrologiaan ja markkinavalvontaan liittyvid
valmiuksia ollaan kehittiméssd, mutta lisdksi tarvitaan parannuksia lainsdddant6on ja
parempaa koordinointia. Kuluttajien ja terveyden suojelun rakenteita on yhtendistetty. Nyt
niitd on vield vahvistettava. Vakautus- ja assosiaatiosopimukseen sisdltyy tyéntekijoiden
litkkuvuutta, palvelujen tarjoamisen vapautta ja sijoittautumisvapautta koskevia sitoumuksia.
Tyontekijoiden litkkuvuuden suhteen ei ole tapahtunut merkittivéd edistymistid. Ulkomaisten
yritysten rekisterdintimaksuihin liittyvdt syrjivdt kdytdnnot on poistettu. Yritysten
rekisterdintimenettelyjd on yksinkertaistettu, mutta ne ovat yhéd jokseenkin vaikeaselkoisia.
Sijoittautumiseen liittyvid esteitd ja pddomanliikkeitd koskevia rajoituksia ei ole poistettu.

Tehokas tullijdrjestelmd on ehdottoman vélttiméton vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
taytdntoon panemiseksi. Tullitulojen mddrd on noussut toteutettujen merkittdvien
tulliuudistusten ansiosta. Tietokoneistuksen, tullisidnndsten ja alkuperdn hallinnoinnin
suhteen on tapahtunut edistymistd. Poliisin ja tullin yhteistyotd on tehostettu. Nyt on
ryhdyttivd parantamaan infrastruktuuria ja jatkettava lainsddddnnon yhdenmukaistamista
yhteison sddanndston kanssa. Verohallintoa on yksinkertaistettu ja tietokoneistamisessa ja
riskianalyysin kéytossd on edistytty. S&dnnoksid on vield yhdenmukaistettava EU:n
lainsdddédnndn kanssa, minkd lisdksi tarvitaan kokonaisvaltainen veronkanto- ja
verovalvontastrategia.

Vakautus- ja assosiaatiosopimukseen sisdltyy Albanian osalta myd6s kilpailupolitiikan alaan
liittyvid sitoumuksia. Mitd tulee kilpailuoikeuteen, kilpailuviranomaisen toiminnassa on
tapahtunut kehitystd, mutta ongelmana on edelleen henkildston puute ja kokemattomuus.
Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen edellyttdmit valtiontukialan valmistelut sujuvat
suunnitelmien mukaan. Asiaankuuluva oikeudellinen kehys ja valtiontukien mééritys on saatu
valmiiksi. Nyt on varmistettava, ettd valtiontukiasioista vastaava osasto pystyy toimimaan
riippumattomasti.

Uusi julkisia hankintoja koskeva laki on valmisteilla ja alan koulutusta on lisitty, mutta
nykyinen oikeudellinen kehys ei vastaa yhteison sddnnoston vaatimuksia. Julkisten
hankintojen viraston toiminta on edelleen epityydyttivdd. Edistyminen télld alalla on
valttdimétontd, jotta Eurooppa-kumppanuuden keskeisiin ensisijaisiin tavoitteisiin kuuluva
julkisen sektorin  hallintotavan  kehittdiminen onnistuisi ja jotta vakautus- ja
assosiaatiosopimuksesta johtuvat velvoitteet voitaisiin tayttdd. Teollis- ja tekijdnoikeuksien
alalla on otettu kayttoon tavaramerkkien, patenttien ja teollismallien tietokanta.
Tullihallintoon on  perustettu teollis- ja tekijdnoikeuksista vastaava  yksikko.
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Tekijanoikeusvirasto ei kuitenkaan ole vield toimintavalmis ja teollis- ja tekijdnoikeuksien
taytdntdonpano on yhd riittimitontd. Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen sitoumusten
tayttdminen edellyttdd vield huomattavia lisdtoimia.

Tyollisyyden alalla on edistytty vain vahin. Koulutuksen alalla on havaittavissa jonkinasteista
edistymistd; keskiasteen koulutusta ja ammattikoulutusta varten on muun muassa hyvéksytty
kansalliset strategiat. Koulutukseen osallistuvien maérd on kuitenkin edelleen suhteellisen
pieni.

Joidenkin alakohtaisten politiikkojen osalta on havaittavissa edistymistd. Teollisuuden ja pk-
yritysten osalta voidaan todeta, ettd liiketoiminnan hallinnollisten esteiden poistamista
koskevaa toimintasuunnitelmaa on tarkistettu, mink4 liséksi on perustettu uusi kattojirjestod
investointien, viennin ja pk-yritystoiminnan edistimiseksi. Liiketoimintaympériston
parantamisessa ja epdvirallisen talouden supistamisessa edistytddn kuitenkin yhd hitaasti.
Edistyminen maatalouden alalla on ollut erittdin vdhiistd. Joidenkin tuotteiden myynti ja
nithin tehdyt investoinnit ovat kasvaneet, mutta tuottavuus ja kilpailukyky ovat edelleen
heikkoja. EU:n eldinlddkintd- ja kasvinsuojeluvaatimusten mnoudattaminen on yhéa
puutteellista, vaikka tdmé on ensisijaisen tdrked asia vakautus- ja assosiaatiosopimuksen ja
viliaikaisen sopimuksen kauppaa koskevien midrdysten tuloksekkaan soveltamisen kannalta.
Kalataloudesta vastaava virasto valvoo saaliiden purkamista aluksista, mutta kalakantoja
vahingoittava laiton pyynti jatkuu edelleen.

Seka ympdriston etté liikenteen alalla on edistytty jonkin verran horisontaalisen lainsdddédnnon
suhteen, mutta tdytdntoonpano ja infrastruktuurin kehitys on yhé hidasta. Energia-ala on
edelleen erittdin heikko. Albania on ratifioinut energiayhteison perustamissopimuksen ja
aloittanut asiaan liittyvien lakien antamisen, mutta sihkon havikki on lisddntynyt ja laskujen
perintdaste laskenut. Albania ei ole edistynyt suunnitellusti tietoyhteiskuntaan ja
tiedotusvdlineisiin liittyvien, vakautus- ja assosiaatiosopimuksessa annettujen sitoumusten
tayttdmistd koskevissa valmisteluissa. Sdhkdisen viestinndn ja tietotekniikan alan
vapauttamiseen liittyvét sddnndkset on pantava tiytdntoon. Sddntelykehys ei vield vastaa
yhteison sddnnodstod. Televiestinndn sddntelyviranomainen ei toimi riittdvdn aktiivisesti.
Varainhoidon valvonnasta voidaan todeta, ettd hallitus on hyviksynyt julkisen varainhoidon
sisdisen valvonnan periaatteita koskevan asiakirjan. Lakien ja muun sdintelyn suhteen on
edistytty, mutta kehitys on niidenkin osalta vield alkuvaiheessa. Tilastoinnin alalla on
edistytty kohtuullisesti.

Oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alan joillakin osa-alueilla on edistytty, mutta niilld
kaikilla tarvitaan vield paittaviista ja jatkuvaa panostusta. Viisumiasioiden hallintoon liittyvaa
koulutusta ja asiakirjaturvallisuutta on kehitetty. Keskitetty tietoverkko puuttuu ja myos
lainsdddént66n on tehtiva vield muutoksia. Rajavalvonnan osalta on edistytty jossain miérin
uusien vilineiden ja paremman koordinoinnin my®6td, mutta yhdennetty rajavalvontastrategia
puuttuu vield. Rajavalvonnan infrastruktuuri kaipaa vahvistamista. Turvapaikka-asioita
koskevat sddnnokset vastaavat kansainvilisid normeja, mutta niiden tdytdntdGnpanoa on
tehostettava. Laittoman siirtolaisuuden torjunnan alalla Albania on parantanut sisdistd
koordinointiaan ja yhteisty0tdén naapurimaiden kanssa. Sen on varmistettava, ettd silld on
riittdvisti henkilostod takaisinottosopimuksista johtuvien velvoitteiden hoitamiseksi.

Rahanpesun torjunnassa on edistytty sikdli, ettd rahanpesun selvittelykeskusta ja
syyttdjanvirastoa on vahvistettu ja valmiuksia kansainviliseen yhteisty6hon parannettu, mutta
molempia on vield vahvistettava lisdd ja alaa koskevan lainsddddnnon kehittimistd on
jatkettava. Aiempaa suurempi poliittinen tuki ja parempi kansainvélinen yhteistyd ovat
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johtaneet siihen, ettd merkittdvien huumekauppiaiden pidédtykset ovat lisddntyneet, mutta
rikostutkintavalmiuksia, eri viranomaisten toiminnan koordinointia maan sisdlld ja
takavarikoituithin huumeisiin liittyvid menettelyjd on vield parannettava. Huumausainekauppa
on edelleen vakava ongelma. Ty poliisin organisaation parantamiseksi on aloitettu. Yhteistyo
tullin ja tiedustelupalvelujen kanssa on kehittynyt parempaan suuntaan, mutta tapausten
hallinnointia ja sisdisid valvontarakenteita on vield parannettava.

Eurooppa-kumppanuuden keskeisiin ensisijaisiin tavoitteisiin kuuluvassa jdrjestdytyneen
rikollisuuden torjunnassa on edistytty. Vahva poliittinen tahto puuttua jérjestdytyneeseen
rikollisuuteen on johtanut poliisin operaatioihin suuria rikollisryhmid vastaan. Operatiivinen
yhteistyd naapurimaiden kanssa on parantunut huomattavasti. My0s yhteistyd poliisin ja
oikeuslaitoksen vililld on parantunut jonkin verran keskushallinnon tasolla. Konkreettisia
tuloksia ei kuitenkaan ole juurikaan saatu. Poliisin ja oikeuslaitoksen toimintaa on tarpeen
koordinoida paremmin paikallistasolla, minkd lisdksi on panostettava aiempaa
médrdtietoisemmin ndissid organisaatioissa esiintyvdn korkean tason korruption torjumiseen.
Todistajien suojelua on tehostettava. Hallitus on hyvéksynyt ihmiskaupan vastaisen
kansallisen strategian ja parantanut sen tdytdntOOnpanossa tarvittavia rakenteita.
IThmiskauppiaita vastaan nostetut syytetoimet ovat jatkuneet ja tuomioita on langetettu.
Ihmiskauppa on kuitenkin edelleen ongelma. Liséresurssit ja parempi kansallinen ja
kansainvélinen koordinointi ovat tarpeen. Terrorismin torjunnasta vastaava poliisin osasto on
takavarikoinut suuria mddrid aseita, mutta infrastruktuuria ja viranomaisten keskindista
yhteistyotd on vield tehostettava. Henkildtietojen suojaa ei ole pystytty vield varmistamaan
asianmukaisesti.

Bosnia ja Hertsegovina

Bosnia ja Hertsegovinan edistyminen poliittisten arviointiperusteiden tdyttimisessd on
jatkunut, vaikkakin aiempaa hitaammin. Eurooppa-kumppanuuden keskeisistd poliittisista
tavoitteista on saavutettu vain osa. Useita merkittdvid kysymyksid on vield saatava ratkaistua,
ennen kuin vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta kdytdvdt neuvottelut voidaan saada
paitokseen.

Demokratian ja oikeusvaltion alalla on edistytty joiltakin osin. Lokakuun 1. pdivana pidetyt
parlamenttivaalit olivat ensimmaéiset Daytonin/Pariisin sopimuksen jilkeiset vaalit, joiden
jarjestdmisestd Bosnia ja Hertsegovinan viranomaiset vastasivat kokonaisuudessaan. ETYJ:n
demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR) alustavien padtelmien
mukaan nima vaalit olivat merkittdva edistysaskel demokratian ja oikeusvaltion lujittamisessa
ja niiden jdrjestelyissd noudatettiin pddsddntoisesti kansainvélisid normeja. Koska
perustuslakia ei ole saatu muutettua, vaalit eivédt kuitenkaan vastanneet tdysin Euroopan
thmisoikeussopimuksen vaatimuksia.

Joihinkin toimenpiteisiin on ryhdytty sen varmistamiseksi, ettd valtion tason ministerioilld ja
laitoksilla on tarvittavat resurssit tehtdviensd hoitamiseen, mutta lisdtoimia tarvitaan, jotta
tami Eurooppa-kumppanuuden keskeinen ensisijainen tavoite voitaisiin saavuttaa. Valtion
tason parlamentin teknisten resurssien ja henkiloston saattamisessa riittdville tasolle on
edistytty vain vdhin. Valtion ja entiteettien vilinen koordinointi on yhé puutteellista, eikd sen
parantamiseksi ole otettu kdyttoon uusia jarjestelyjd. Taytdntoonpano- ja lainsdddantdelinten
yleinen toimintakyky ei edelleenkddn ole riittdva.
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Koska Bosnia ja Hertsegovina on viime vuosina edistynyt vakauden ja turvallisuuden
varmistamisessa, rauhan tdytdntdOonpanoneuvosto on voinut tehdd péaédtoksen korkean
edustajan toimiston sulkemisesta 30. kesdkuuta 2007 mennessd. Téatd padtostd on tarkoitus
tarkastella uudelleen vuoden 2007 alussa.

Yhden Eurooppa-kumppanuuden keskeisen ensisijaisen tavoitteen saavuttamisessa edettiin
tietyiltd osin julkishallintoa koskevan kokonaisvaltaisen uudistusstrategian hyvéksymisen
myo6td. Myds valtion oikeusasiamiestd koskevan lain hyvdksyminen merkitsi kehitysté
myoOnteiseen suuntaan. Julkishallinnon koordinointitoimistoa on vahvistettu ja julkishallinnon
virastojen  palvelukseenottomenettelyjd  parannettu. Julkishallinnon  uudistuksen
taytdntdonpano on nyt vélttdmétontd, jotta hallinnon yleistd toimintakykyd saataisiin
vahvistettua.

Poliisitoimen uudistuksessa, joka on yksi avainkysymyksistd, on edistytty vain véhan.
Poliisitoimen uudistuksesta vastaavan osaston tyon esteend on ollut 1dhinnd Serbitasavallan
suhtautuminen. Tdmd on aiheuttanut viivastyksid poliisivoimien uudistuksesta lokakuussa
2005 tehdyn sopimuksen tiaytéintdonpanossa, joka kuuluu Eurooppa-kumppanuuden keskeisiin
ensisijaisiin tavoitteisiin.

Oikeusjdrjestelmdn osalta voidaan todeta, ettd valtakunnanoikeus, syyttdjanvirasto ja ylin
tuomari- ja syyttdjdneuvosto ovat hoitaneet tehtdvinsi hyvin. Ne ovat asteittain omaksumassa
niille kuuluvaa vastuuta ja vidhentdmidssd riippuvuuttaan kansainvélisestd yhteisoOsta.
Oikeusjérjestelmédn riippumattomuutta on kuitenkin vield vahvistettava ja sen toimintaa
tehostettava.

Korruption torjuntaa varten on hyviksytty uusi strategia. Korruptio on edelleen vakava
ongelma Bosnia ja Hertsegovinassa. Siihen liittyvit tapaukset on tutkittava ja syytteeseenpano
hoidettava nykyistd tehokkaammin.

Ihmisoikeuksien ja vihemmistdjen suojelun suhteen on edistytty vain véhén.
Perustuslakituomioistuimen ihmisoikeuskomitea on edelleen hoitanut tyonsd tehokkaasti.
Tuomioistuinten ihmisoikeuksiin liittyvissd tapauksissa antamien paidtosten noudattamisen
valvontaan ja kansainvélisten ihmisoikeussopimusten asianmukaiseen tidytintddnpanoon on
kiinnitettdivdi enemmédn huomiota. Etninen syrjintd on yhid merkittdvd ongelma.
Suvaitsemattomuuden torjuntaan ja vankilaolojen kohentamiseen on panostettava enemmin.
Romanivihemmiston tukemiseksi tarvitaan konkreettisia toimenpiteité.

Sananvapauteen ja tiedotusvilineiden vapauteen liittyen on annettu yleisradiotoimintaa
koskeva lainsdadéntd valtion tasolla. Vastaava entiteettitason lainsddddntd on annettu
Serbitasavallassa mutta ei federaatiossa. Yleisradiotoiminnan uudistus on pantu tdytdntoon
osittain. Asianomaista Eurooppa-kumppanuuden ensisijaista tavoitetta ei ndin ollen ole
saavutettu kokonaisuudessaan.

Pakolaisten paluurahasto on aloittanut toimintansa ja Bosnia ja Hertsegovina on osallistunut
aktiivisesti Sarajevon prosessiin. Lisdtoimia tarvitaan pakolaisten ja maansiséisten pakolaisten
paluun ja erityisesti heidén yhteiskunnallisen ja taloudellisen sopeutumisensa tukemiseksi.

Alueellisissa kysymyksissii ja kansainvilisten velvoitteiden tiyttimisessi on edistytty vain
viahan. Eurooppa-kumppanuuden keskeisiin ensisijaisiin tavoitteisiin kuuluu yhteistyon
varmistaminen entisen Jugoslavian alueen kansainvélisen rikostuomioistuimen kanssa. Talta
osin on ryhdytty joihinkin toimiin, mutta parantamisen varaa on yha. Vield vapaana olevien
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syytteeseen asetettujen henkildiden loytdmiseksi ja heitd tukevien verkostojen toiminnan
estaimiseksi  tarvitaan lisdtoimia.  Valtakunnanoikeus on edistynyt sotarikosten
syytteeseenpanossa. Syytteeseenpanoa entiteettien tasolla on vield tehostettava.

Bosnia ja Hertsegovinan suhteet naapurimaihin ovat edelleen hyvét. Joitakin kahdenvélisid
kysymyksid, jotka liittyvét erityisesti rajankdyntiin ja kauppaan, on kuitenkin vield
selvittamétta.

Taloudellisista arviointiperusteista voidaan todeta, ettd Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt
vain vdhin toimivan markkinatalouden luomisessa. Merkittdvid lisdtoimia tarvitaan myds,
jotta maa pystyisi selviytymain kilpailun ja markkinavoimien paineista unionissa.

Finanssipolitiikan koordinointi tehostui ja arvonlisédvero (alv) otettiin onnistuneesti kiyttdon
koko maassa tammikuussa 2006. Politiikan valmistelua tukevat analyysivalmiudet kohenivat
jonkin verran. Talouskasvu jatkui vahvana. Julkisen talouden vakauttamista jatkettiin. Vienti
kasvoi vuoden 2006 ensimmadiselld puoliskolla, mihin mydtdvaikutti muun muassa alv:n
kéyttoonotto ja joidenkin hyddykkeiden lisdéntynyt tuotanto. Yksityistdmisprosessia jatkettiin
erityisesti Serbitasavallassa ja lainsddddntoon tehtiin tiettyjd muutoksia yritysten
uudelleenjérjestelyjen tukemiseksi.

Uudistustahti pysyi kuitenkin monilla aloilla hitaana. Kauppa- ja vaihtotaseiden alijidma oli
edelleen suuri, mikd heijastaa yrityssektorin dynaamisuuden puutetta ja vahvaa yksityistd
kulutusta. Talouskasvu oli yhd kapea-alaista. Maan talouspolitiikan viritykselld ei ole pystytty
asianmukaisesti vastaamaan makrotalouden merkittdvddn epitasapainoon. Talous- ja
finanssipolititkan paitoksentekoprosessit ovat yhd monimutkaisia ja huonosti koordinoituja.
Lisdksi jo nyt suhteellisen suuriin julkisiin menoihin kohdistuvat paineet kasvoivat
entisestddn.  Julkinen varainkdytt6 on sitd paitsi  edelleen melko tehotonta.
Liiketoimintaympdristo ja yritysten hallinnointijirjestelmét ovat kokonaisuutena katsoen yhéa
epatyydyttivid. Yksityistiminen ja yritysten rakennemuutokset edistyivét hitaasti etenkin
federaatiossa. Huomattavassa osassa yrityssektoria ei ole vield toteutettu tarvittavia
uudelleenjirjestelyja.

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt vain védhidn lainsdddéntonsd ja politiikkojensa
yhdenmukaistamisessa eurooppalaisten normien kanssa. Sen on jatkettava valmiuksiensa
kehittdmistd, jotta se voisi tdyttdd Eurooppa-kumppanuuden vaatimukset téltd osin.

Sisimarkkinoiden alalla ei ole tapahtunut juurikaan edistymistd tavaroiden vapaan
liikkuvuuden  parantamisessa.  Standardointiin, varmentamiseen, metrologiaan ja
markkinavalvontaan liittyvdt valmistelut ovat vasta alkuvaiheessa, eikd uutta lainsdddantoa
sovelleta asianmukaisesti. Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksia ei ole riittdvisti ja
menettelyt ovat puutteellisia, mikd heikentdd edelleen vientimahdollisuuksia. Asianmukaiseen
tuotelainsdddidntoon perustuvan markkinavalvontarakenteen luominen ja ristiriitaisten
markkinoille saattamista koskevien tarkastusten asteittainen poistaminen edellyttavat
kiireellisid toimia.

Tyontekijoiden liikkuvuuden suhteen ei ole tapahtunut kehitystd. Palveluiden alalla on
tapahtunut vain vdhin edistymisté, eikd merkittdvid muutoksia ole havaittavissa mydskdin
sijoittautumisoikeuden ja yhtiooikeuden suhteen. Pankkivalvontaa ei ole siirretty valtion
tasolle vaan se on edelleen entiteettien vastuulla.

31

Fl



Fl

Pddomien vapaan liikkuvuuden alalla ei ole tapahtunut merkittdvid muutoksia, mutta Bosnia
ja Hertsegovinan valmistelut eteneviét téltd osin hyvin. Tullisddnnosten suhteen on tapahtunut
pientd lisdedistymistd. Tullilainsddddntd on annettu ja se on pddosin yhteison sddnndston
mukainen. Sen tdysimddrdisestd tdytintoonpanosta on huolehdittava erityisesti siltd osin kuin
on kyse alkuperdstd, tullausarvon maédrittdmisestd ja yksinkertaistetuista menettelyist.
Verotuksen alalla voidaan myonteisend kehityksend mainita arvonlisdveron menestyksekés
kayttoonotto. Vilittdmén verotuksen alalla on edistytty vain vdhén.

Kilpailupolitiikan osalta Bosnia ja Hertsegovina edistyy vakaasti kilpailunrajoitusten
valvonnan alalla, mutta valtiontukien suhteen ei ole tapahtunut edistymistid. Julkisten
hankintojen alalla on edistytty jonkin verran erityisesti julkisten hankintojen viraston ja
julkisten hankintojen valvonnasta vastaavan elimen perustamisen myotd. Teollis- ja
tekijdnoikeuksien taytintoonpanon ja noudattamisen valvonnan suhteen on edistytty vain
vihan.

Tyollisyyspolitiikan kehittdmisessd ei ole juurikaan edistytty. Bosnia ja Hertsegovinan
tyomarkkinoita leimaavat edelleen tyottomyys, pirstoutuneisuus ja asianmukaisen
tyollisyyspolitilkan puute. Koulutuksen alalla on edistytty vain védhidn. Korkea-asteen
koulutusta koskevaa lakia ja muita keskeisid lakeja ei ole vield annettu. Lasten erottelu
kouluissa etnisin perustein on edelleen vakava ongelma.

Eurooppa-kumppanuuden keskeisiin ensisijaisiin  tavoitteisiin  kuuluvassa Bosnia ja
Hertsegovinan todellisten sisdmarkkinoiden varmistamisessa on tapahtunut vain vdhén lisdd
edistymista.

Alakohtaisista politiikoista voidaan todeta, etti teollisuuden ja pienten ja keskisuurten
yritysten (pk-yritysten) alalla ei ole tapahtunut merkittdvaa edistymistd. Teollisuusstrategiaa ja
pk-yritysten kehittimisstrategiaa ei ole vield hyviksytty.

Maatalouden alalla on kokonaisuutena katsoen edistytty vain vdhin. Politiikan valmistelusta
vastaavat edelleen entiteetit ja koordinointi on riittimétontd. Kokonaisvaltaisen
maatalousstrategian laatiminen on viivdstynyt, mikd johtuu osittain siitd, ettd tarvittava
oikeudellinen ja institutionaalinen kehys valtion tasolla puuttuu vield. Eldinlddkintdalalla on
annettu taytintoonpanolainsdddintéd. Taytdntoonpano on yhd epityydyttivad 1dhinnd sen
vuoksi, ettd kéytettdvissé ei ole riittdvasti henkilostod ja taloudellisia resursseja, ja siksi, ettd
toiminnan koordinointi valtion ja entiteettien eldinlddkintdviranomaisten kesken on
puutteellista. Bosnia ja Hertsegovinan valmistelut ympdristéalalla ovat vasta alkuvaiheessa.
Valtion tasolla ei ole vield hyviksytty ympéristdlakia, jolla luotaisiin yhtendinen
valtakunnallinen kehys ymparistonsuojelua varten, eikd valtion ympdristovirastoa ole
perustettu.

Bosnia ja Hertsegovina on jatkanut osallistumistaan Euroopan laajuisen /liikenneverkon
kehittdmiseen. Se on  panemassa  tdytintoon  kesdkuussa 2004 tehtyd
yhteisymmaérryspoytikirjaa Kaakkois-Euroopan keskeisen alueellisen litkenneverkon
kehittdmisestd. Se on myods allekirjoittanut Euroopan yhteistd ilmailualuetta koskevan
sopimuksen, jonka tarkoituksena on luoda yhtendiset eurooppalaiset ilmailumarkkinat, joilla
sovelletaan EU:n ilmailustandardeja. Se on edistynyt huomattavasti lainsdddantonsa
yhdenmukaistamisessa yhteison ilmailualaa koskevan sdédnndston kanssa.
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Energia-alalla on tapahtunut jonkin verran myonteistd kehitystd. Bosnia ja Hertsegovina on
ratifioinut energiayhteison perustamissopimuksen. Sdahkon siirto on eriytetty ja riippumaton
energiaverkko-operaattori (/ndependent System Operator eli ISO) ja energiansiirtoyhtio
(Transmission Company eli Transco) perustettu lain edellyttimadlld tavalla. Varojen ja
vastuiden siirto ISO:n ja Transcon vililld on kuitenkin vield loppuun saattamatta. Tdmin
vuoksi yhtidt eivit ole vield tdysin toimintakykyisid. Maanlaajuista energiastrategiaa ei ole
vield laadittu.

Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvdlineiden osalta voidaan todeta, ettd viestintdalan riippumaton
sdantelyviranomainen on valmistellut aktiivisesti televiestintimarkkinoiden avaamista
todelliselle kilpailulle. Yleisradiotoiminnan alalla ja tietoyhteiskuntaviraston perustamisessa
on kuitenkin edistytty vain védhan. Julkisen varainhoidon sisdisen valvonnan alalla ei ole
tapahtunut merkittdvid edistymista.

Tilastoinnin alalla on ryhdytty joihinkin toimiin. Valtion ja entiteettien tilastolaitosten kesken
on muun muassa allekirjoitettu yhteistydsopimus. Huomattavia lisdtoimia tarvitaan kuitenkin
vield, jotta Bosnia ja Hertsegovinaan saataisiin luotua EU:n vaatimuksia vastaava tehokas
tilastojarjestelma.

Oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla on tapahtunut jonkinasteista edistymisti
viisumiasioiden hallinnon, rajavalvonnan, turvapaikka-asioiden ja siirtolaisuuden osalta.
Viisumipakon poistaminen kaikilta EU-kansalaisilta on vahvistettu. Bosnia ja Hertsegovina
on tehnyt useita takaisinottosopimuksia EU:n jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden kanssa ja
ilmoittanut olevansa valmis neuvottelemaan vastaavasta EU:n tason sopimuksesta.
Rajanylityspaikoilla ~ myOnnettyjen  viisumien méadrd on véhentynyt. Toimivan
turvapaikkajirjestelmén perustamisessa ja laittoman siirtolaisuuden torjumisessa on edistytty.
Rajavalvonnan suhteen on edistytty jonkin verran vuonna 2005 vahvistetun yhdennettyd
rajavalvontaa koskevan kansallisen strategian tarkistuksen ja yhdennettyd rajavalvontaa
koskevan toimintasuunnitelman valmistumisen myo6td. Niiden tdytdntGonpanoon ei
kuitenkaan ole varattu riittdvisti varoja. Rajatarkastuksissa on vield parantamisen varaa.
Henkildston ja varusteiden puute on yhd ongelmana kaikilla osa-alueilla.

Rahanpesun torjunnan alalla on edistytty vain vdhin. Valtion tutkimus- ja suojeluviraston
yhteydessa toimivalla rahanpesun selvittelykeskuksella ei ole vieldkdan riittdviasti henkilostoa.
Uutta rahanpesun vastaista lainsdddédnt64d ei ole annettu ja lainvalvonta on puutteellista.
Huumausaineiden torjunnan alalla on annettu laki huumausaineiden ja niiden ldhtéaineiden
vadrinkdyton ehkdisystd. Bosnia ja Hertsegovinan on valmisteltava EU:n vaatimuksia
vastaava valtion tason huumausainepolitiikka.

Bosnia ja Hertsegovina on edistynyt jossain madrin jdrjestdytyneen rikollisuuden,
ihmiskaupan ja terrorismin torjunnassa. Jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva
kansallinen strategia on hyvéksytty. Asiaa koskeva lainsddddntd on annettu, mutta sen
taytdntdonpanoa on vield tehostettava. Valtion tutkimus- ja suojeluvirasto on suorittanut
ailempaa enemmain tutkimuksia ja piddtyksid. Tdydelld teholla toimiakseen se tarvitsee
kuitenkin lisdd henkilostod. Vuodet 2005-2007 kattavaa ihmiskaupan torjuntaa koskevaa
kansallista toimintasuunnitelmaa ollaan panemassa tdytintoon. Syytteeseenpanon esteend ovat
yhé valtion ja entiteettien tason lainsddddnnon viliset ristiriitaisuudet. Bosnia ja Hertsegovina
on hyvédksynyt my0s ferrorismin vastaisen strategian. Tietosuojasta voidaan todeta, ettd
henkil6tietojen suojaa koskeva laki on annettu, mutta tietosuojavirastoa ei ole vield perustettu.
Henkil6tietojen suojan varmistaminen antaa edelleen aihetta huoleen.
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Kroatia

Kroatia tdyttdd edelleen poliittiset arviointiperusteet. Edistymistd on tapahtunut kautta
linjan, mutta lisdtoimia tarvitaan yha useilla aloilla. Liittymiskumppanuuden lyhyen aikavélin
ensisijaisista tavoitteista on saavutettu osa.

Demokratiaa ja oikeusvaltiota on lujitettu entisestddn. Oikeuslaitoksen ja julkishallinnon
sekd korruption torjunnan aloilla on kuitenkin huomattavasti parantamisen varaa. Niiden
osalta tarvitaan vélttiméttd merkittdvid parannuksia, jotta voitaisiin luoda vakaa perusta
yhteison sddnndston tdysimadrdistd taytintdonpanoa varten.

Julkishallinnon uudistusstrategian valmistelutyd on aloitettu. Hallitus hyviksyi syyskuussa
2006 toimintapoliittisen asiakirjan, jossa se sitoutuu laatimaan yleisen hallintomenettelylain
tarkistusta koskevan ehdotuksen heindkuuhun 2007 mennessé. Yleinen strateginen kehys tété
erittdin tdrkedd kysymystd varten olisi kuitenkin pitinyt vahvistaa jo paljon aikaisemmin.
Nykyinen oikeudellis-hallinnollinen jirjestelmd on monimutkainen ja yksinkertaistamisen
tarpeessa. Lainsdddédnnon sallima laaja harkinnanvaraisuus johtaa tehottomuuteen ja
oikeusvarmuuden puutteeseen ja edistdd korruptiota. Uusi virkamieslaki tuli voimaan
tammikuussa 2006 ja myos joitakin sithen liittyvid tdytdntoOnpanosdddoksid on annettu.
Julkishallinnon toimintaa haittaavat kuitenkin edelleen asiaton poliittinen painostus,
henkil6ston suuri vaihtuvuus ja patevéan henkildston puute.

Oikeuslaitoksen  uudistamista  koskevan  strategian tdytdntoonpano, joka kuuluu
liittymiskumppanuuden keskeisiin ensisijaisiin tavoitteisiin, on alkanut. Lainsdddéntdon ja
organisaatioon on tehty muutoksia, joiden tarkoituksena on parantaa oikeuslaitoksen
toimintaa. Késittelyd odottavien asioiden miéird on edelleen suuri, vaikka jutturuuhkaa onkin
purettu. Uudistuksen toteuttaminen on vasta aloitettu ja oikeusjirjestelmassd on yha vakavia
puutteita.  Oikeudenkdyntimenettelyjen =~ nopeuttamiseksi,  tapausten  hallinnoinnin
parantamiseksi, tuomioistuinverkon jarkiperdistimiseksi ja tuomioiden asianmukaisen
tdytdntdonpanon varmistamiseksi tarvitaan lisdtoimia. Puolueettomuuden varmistaminen
edellyttdd, ettd oikeusvirkailijoiden nimittdmistd ja koulutusta sekd heihin liittyvia
kurinpitotoimia koskevia menettelyja parannetaan. Maaliskuussa 2006 hyviksyttiin uusi
korruption torjuntaa koskeva ohjelma. Korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden
torjuntavirastoa (USKOK) on vahvistettu. Joissakin tdhdn mennessd tutkimatta jadneissd
korruptiotapauksissa on &dskettdin ryhdytty toimenpiteisiin. Néilld toimilla on voitu osittain
saavuttaa yksi liittymiskumppanuuden keskeisistd ensisijaisista tavoitteista. Korruptio on
kuitenkin edelleen vakava ongelma. Monet korruptioviitteet jaavit tutkimatta ja
korruptiokdytdnnot yleensd rankaisematta. Korruptiontorjuntaohjelman toteutus on vasta
alkuvaiheessa. USKOK-virastoa ja muita ohjelman toteuttamiseen osallistuvia tahoja on vield
vahvistettava ja koordinointia niiden vililld parannettava. Ohjelman tiysiméérdinen
tdytdntoonpano ja selked poliittinen valmius tehostaa tarvittavien toimien toteutusta ovat
tarpeen erityisesti korkealla tasolla esiintyvin korruption torjumiseksi.

Edistyminen ihmisoikeuksien ja vihemmistojen suojelun suhteen on jatkunut, vaikkakin
hitaaseen tahtiin. Asianmukainen oikeudellinen kehys on nyt olemassa. Lainsddddnnon
tosiasiallista tdytdntoonpanoa on kuitenkin nopeutettava.

Rikoslakia muutettiin kesédkuussa 2006 muun muassa kunnianloukkauksesta langetettavien
vankilatuomioiden poistamiseksi ja suvaitsemattomuusrikoksen méadritelméin laajentamiseksi.
Vihemmistdjen suojelun osalta on edistytty sikdli, ettd hallitus on kiinnittdnyt enemmén
huomiota romanien integraation vuosikymmenti koskevaan toimintasuunnitelmaan ja lisdnnyt
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merkittdvasti sen toteuttamiseen osoitettua rahoitusta. Korkean tason poliitikot ovat ilmaisseet
tukensa vihemmistdjen sopeuttamiselle.

Lisdtoimia kuitenkin tarvitaan suvaitsemattomuuden torjumiseksi ja sovinnon edistimiseksi
samoin kuin selvisti etnisin perustein tehdyistd rikoksista vastuussa olevien henkildiden
asianmukaisen tutkimisen ja syyttdmisen varmistamiseksi. Kansallisia vdhemmistdja
koskevan perustuslaintasoisen lain tidytdntdonpano sujuu edelleen hitaasti erityisesti
vihemmistojen tyollistimistd koskevien sddnndsten osalta. Ndamd kysymykset kuuluvat
liittymiskumppanuuden keskeisiin ensisijaisiin tavoitteisiin. Kaikenlaisen syrjinndn estamisti
koskeva kokonaisvaltainen strategia ja toimintasuunnitelma on vield hyvaksymatta.

Tiedotusvélineisiin on joissakin tapauksessa kohdistunut poliittista painostusta. Naisten ja
lasten oikeuksien parantamiseksi laaditut suunnitelmat olisi nyt pantava taytantoon.

Alueellisista kysymyksistii ja kansainvilisisti velvoitteista voidaan todeta, ettd tdysipainoinen
yhteisty0 entisen Jugoslavian alueen kansainvélisen rikostuomioistuimen kanssa on jatkunut
liittymiskumppanuuden keskeisen ensisijaisen tavoitteen edellyttimilld tavalla ja ettéd
Daytonin ja Erdutin sopimusten noudattaminen on kokonaisuutena katsoen varmistettu.
Edistyminen sotarikosten syytteeseenpanossa on myds jatkunut. Serbisyytettyjen syrjimiseen
el ole kuitenkaan vield puututtu asianmukaisesti. Valtakunnansyyttija pyrkii nyt vakavissaan
ratkaisemaan todistajien suojeluun liittyvdt ongelmat, joihin ei ole paneuduttu riittdvésti
oikeusjirjestelmédn piirissd yleensd. Pakolaisten paluun toteuttamisessa, joka on yksi
liittymiskumppanuuden keskeisistd ensisijaisista tavoitteista, on edistytty vaihtelevasti.
Asuntojen jdlleenrakentamiseen ja palauttamiseen liittyvit asiat on yleensd ottaen hoidettu
hyvin, mutta Kroatiaan paluuta suunnittelevien, vuokraoikeutensa menettineiden henkildiden
asuttamiseksi laadittujen ohjelmien tdytdntGOnpanossa on suuria puutteita. Eldkeoikeuksien
vahvistamisessa ei ole edistytty lainkaan. Toimia pakolaisten kestdvin paluun edellyttimien
taloudellisten ja sosiaalisten edellytysten luomiseksi on tehostettava.

Alueellisen yhteistyon alalla on kokonaisuutena katsoen edistytty koko ajan. Tété kehitystd on
pidettdavéd ylla. Edistyminen on kuitenkin ollut vdhéistd siltd osin kuin on kyse lopullisten
ratkaisujen l0ytdmisestd erilaisiin avoimiin kahdenvilisiin kysymyksiin naapurimaiden
kanssa. Tamid koskee erityisesti rajankdyntid. Tdmid on yksi liittymiskumppanuuden
keskeisistd ensisijaisista tavoitteista. Yhteistyon ja hyvien naapuruussuhteiden edelleen
kehittdmiseen on vield panostettava.

Taloudellisten arviointiperusteiden ndkokulmasta Kroatiaa voidaan pitdd toimivana
markkinataloutena. Maa pystynee selviytyméédn Kkilpailun ja markkinavoimien paineista
unionissa  keskipitkdlld aikavililld, jos se uudistusohjelmansa maééaritietoisella
taytdntoonpanolla onnistuu poistamaan jéljelld olevat merkittavit heikkoudet.

Talouspolititkan perusteista vallitsee pddosin edelleen poliittinen yksimielisyys. Vakauteen
tahtddva talouspolitiikka on myd&tavaikuttanut inflaation hitauteen, valuuttakurssien vakauteen
ja kasvun hienoiseen kiihtymiseen. Yksityiset investoinnit ovat kasvaneet ja tyottomyys
viahentynyt. Julkisen talouden asteittaista vakauttamista on jatkettu tulojen voimakkaan
kasvun tukemana. Terveydenhuoltomenojen hallinnan parantamiseksi on toteutettu joitakin
toimenpiteitd. Yritysten rekisterdintimenettelyjd on yksinkertaistettu entisestdén. Pankkialan
kasvu on jatkunut ja pankkien ulkopuolisen rahoitusalan valvontaa varten on perustettu uusi
virasto. Tieinfrastruktuuria on parannettu. Televiestintdalan kilpailun lisd&dmisessd on
edistytty. Tappiota tuottavan rautatiealan rakenneuudistuksen toteuttamiseksi on ryhdytty
alustaviin toimenpiteisiin. Kroatian talous on yhdentynyt hyvin EU:n talouteen.
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Kauppa- ja vaihtotaseiden merkittidva ja kasvava alijidma sekd suuri ulkomaisen velan mééra
saattavat kuitenkin uhata makrotalouden vakautta. Julkista taloutta rasittavat edelleen tappiota
tuottaville  yrityksille maksettavat tuet ja juoksevien menojen suuri mAaira.
Rakenneuudistusten toteuttamistahti on yleensd ollut hidas. Yksityistdimissuunnitelmien
tdytdntoonpanossa ja yritysten uudelleenjérjestelyissd on edistytty vain vdhan. Vilkkaamman
yksityisen sektorin kehitystd ovat haitanneet julkishallinnon ja oikeuslaitoksen toiminnassa
esiintyvit puutteet, jotka ovat héirinneet markkinoille tuloa ja markkinoilta poistumista
koskevien menettelyjen soveltamista ja omistusoikeuksien ja velkojien oikeuksien
tdytdntoonpanoa. Valtio puuttuu yhd merkittdvasti talouskysymyksiin. Elinikdisen oppimisen
edistiminen edellyttda lisdtoimia.

Kroatian kyky tayttaid jasenyyteen liittyvit velvoitteet on parantunut. Useimmilla osa-
alueilla ~ on  tapahtunut jonkin  verran  edistymistd, 1dhinnd lainsddddnnon
yhdenmukaistamisessa yhteison sddnndston kanssa. Eri neuvotteluluvuissa on kuitenkin
edistytty hyvin eri tavoin. Lainsddddnnén yhdenmukaistamisessa ja hallinnollisten
valmiuksien  kehittimisessi on  kokonaisuutena  katsoen vield paljon  tyGta.
Liittymiskumppanuuden lyhyen aikavélin ensisijaiset tavoitteet ovat vield saavuttamatta
monilla aloilla.

Tavaroiden vapaan liikkuvuuden alalla on edistytty vain vidhén ja vaihtelevasti. Uuden yleisen
lahestymistavan mukaisten direktiivien osalta edistymistdi on tapahtunut, vanhan
lahestymistavan direktiivien suhteen sen sijaan ei. Lainsdddéntoon ja hallinnollisten
valmiuksien kehittimiseen on panostettava vield merkittdvasti kaikilla osa-alueilla.
Tyéntekijoiden vapaan liikkuvuuden alalla on edistytty vain vdhén. Sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisen edellyttdmien valmiuksien kehittdmiseksi tarvitaan huomattavia
lisétoimia. Sijoittautumisoikeuden ja palvelujen tarjoamisen vapauden suhteen on edistytty
vain vdhdn. Yhdenmukaistaminen on kokonaisuutena katsoen sujunut kohtuullisesti, mutta
joillakin aloilla tarvitaan vield huomattavaa lisdpanostusta. Kroatia on edistynyt jonkin verran
pddomien vapaan liikkuvuuden alalla. Lisdtoimia kuitenkin tarvitaan erityisesti siltd osin kuin
on kyse rahanpesun estdmisestd ja EU:n kansalaisiin sovellettavista, kiinteistdjen hankintaan
liittyvistd menettelyista.

Julkisten hankintojen alalla on edistytty vain vdhdn. Lainsddddnnon yhdenmukaistamista
koskevan kokonaisstrategian laatiminen ja toimielinjirjestelmén vahvistaminen edellyttavat
huomattavia lisdtoimia. Yhtiooikeuden suhteen on edistytty hyvin. Yritysten kirjanpitoa ja
tilintarkastusta ~ koskevaan  lainsddddntéon  on  tehty  merkittivid =~ muutoksia.
Yhdenmukaistaminen etenee suunnitellusti, mutta sddnndsten noudattamisen valvontaan
yrityksissd on panostettava edelleen. Teollis- ja tekijinoikeuksia koskevan lainsddddnnon ja
erityisesti sen tiytdntdonpanon suhteen on edistytty jonkin verran. Lisétoimet ovat kuitenkin
yhé tarpeen.

Kroatia on edistynyt jonkin verran kilpailupolitiikan alalla. Taméa koskee seka kilpailuoikeutta
ettd valtiontukia. Toimia on kuitenkin vield tehostettava. Lainsdddéntéd on vield
yhdenmukaistettava monilta osin, hallinnollisia valmiuksia kehitettdvd ja sddnndsten
noudattamisen valvontaa tehostettava. Terés- ja laivanrakennusteollisuuden rakenneuudistusta
varten on kiireesti laadittava toteuttamiskelpoiset suunnitelmat. Verotuet muodostavat
edelleen ongelman. Tdhén liittyvdt vakautus- ja assosiaatiosopimuksen velvoitteet ovat yha
tayttamatta.
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Kroatia on edistynyt jossain méérin rahoituspalvelujen alalla, mikd on tulosta erityisesti
vakuutusalan lainsdddédnnon tehokkaammasta yhdenmukaistamisesta yhteison sddannoston
kanssa ja siitd, ettd pankkitoiminnan ulkopuolisen rahoitusalan yhdennettyd valvontaa varten
on perustettu asianmukainen viranomainen. Lainsddddnnon yhdenmukaistaminen sujuu
kohtuullisen hyvin, mutta lisdtoimia tarvitaan viela.

Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvdilineiden alalla on tapahtunut jonkin verran edistymista.
Kilpailu televiestintimarkkinoilla on lisddntynyt. Sdhkoistd viestintdd ja tietotekniikkaa
koskevan lainsddddnndén yhdenmukaistamisessa on edistytty kohtuullisesti. Kroatian
televiestintdvirastoa on kuitenkin vield vahvistettava. Liséksi on jatkettava tiedotusvélineitd ja
audiovisuaalialaa koskevan lainsdddannon yhdenmukaistamista yhteison sddnndston kanssa.

Maatalousalalla on edistytty kohtuullisesti siltd osin kuin on kyse maatalouden
kehittdimisohjelmien tdytdntdonpanosta, laatupolitiikasta ja luonnonmukaisesta viljelysta.
Yhteisen maatalouspolitiikan tiytdntoonpanoon, hallinnointiin ja valvontaan tarvittavien
hallintorakenteiden luominen on kuitenkin vasta alkuvaiheessa. Kroatia on edistynyt jonkin
verran kalatalouden alalla, silli se on jatkanut kalavarojen hoitoa ja kalastuslaivaston
hallinnointia koskevan lainsddddnnon yhdenmukaistamista ja vahvistanut tarkastuksesta
vastaavia tahoja. Joidenkin merkittdvien puutteiden korjaamiseksi tarvitaan vield lisdtoimia
muun muassa tietokoneistetun kalastusalusrekisterin perustamisen, alusten
satelliittiseurantajérjestelmain, tietojenkeruun seké tarkastusjirjestelman vahvistamisen osalta.
My0s valtiontuet ovat saatettava vastaamaan yhteison sddnndston vaatimuksia.
Eldinlddkintd-, kasvinsuojelu- ja elintarvikepolititkan yhdenmukaistamisessa on edistytty
jonkin verran. Huomattava lisdpanostus on kuitenkin vield tarpeen muun muassa
kokonaisvaltaisen elintarviketurvallisuusstrategian laatimiseksi ja tarvittavan
puitelainsddddnnon antamiseksi.

Liikennepolitiikan alalla on edistytty selvisti. Tie-, lento- ja merilitkennettd koskevan
lainsddddnndn yhdenmukaistamista on jatkettu. TdytdntoOnpanolainsddddnndn antamista on
kuitenkin jatkettava ja myos hallinnollisten valmiuksien kehittdmiseksi tarvitaan vield
lisdtoimia. Myo0s energia-alalla on tapahtunut edistymistd muun muassa energian
toimitusvarmuuden ja energian ja kaasun sisdmarkkinoiden osalta. Kroatia on ratifioinut
energiayhteison perustamissopimuksen. Lisdtoimia tarvitaan kuitenkin vield erityisesti
energiatehokkuuden, ydinturvallisuuden ja sddntelyn vahvistamisen aloilla.

Verotuksen alalla on edistytty vain vdhén. Lainsddddannoén yhdenmukaistamisessa yhteison
sdadnnoston kanssa ei edelleenkddn ole kokonaisuutena katsoen edistytty paljoakaan.
Verohallintoa on nykyaikaistettava huomattavasti ja atk-jirjestelmien yhteenliitettdvyyttad
parannettava. Kroatia on edistynyt jonkin verran talous- ja rahaliittoon liittyvissd asioissa.
Kokonaisuudessaan valmistelut etenevdt hyvin. Lisdtoimia tarvitaan kuitenkin erityisesti
keskuspankin tdyden riippumattomuuden varmistamiseksi. Kroatia on edistynyt hyvin
tilastoinnin kaikilla osa-alueilla. Téatd tyotd on nyt jatkettava ja samalla varmistettava
erityisesti kestdva kansallinen rahoitus toiminnalle.

Sosiaalipolitiikan ja tyéllisyyden alalla on edistytty vain vdhdn. Alan heikkojen hallinnollisten
valmiuksien parantaminen edellyttdd huomattavaa panostusta. Kroatia on edistynyt
vaihtelevasti  yritys- ja teollisuuspolitiikan alalla. Liiketoimintaympériston ja pk-
yrityspolititkan suhteen on edistytty hyvin, mutta yritysten rakenneuudistuksiin erityisesti
terds- ja laivanrakennusteollisuudessa liittyy yhd merkittdvid haasteita. Euroopan laajuisten
verkkojen osalta on edistytty jonkin verran. Edistymistd on tapahtunut jossain méérin myos
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aluepolitiikassa ja rakennepoliittisten vilineiden yhteensovittamisessa. EU-rahoituksen
tdytdntdonpanoon tarvittavien hallintorakenteiden luomisessa on kuitenkin vield paljon tyota.

Oikeuslaitoksen ja perusoikeuksien osalta on edistytty jonkin verran. Oikeuslaitoksen
uudistamiseen ja korruption torjuntaan liittyvid toimia on kuitenkin tehostettava merkittévisti.
Perusoikeuksien turvaamisessa on vield parantamisen varaa. Kroatia on edistynyt oikeuden,
vapauden ja turvallisuuden alalla erityisesti siltd osin kuin on kyse rajavalvonnasta,
viisumipolititkasta  ja  turvapaikka-asioista. = Yhdennettyd  rajavalvontaa  koskeva
toimintasuunnitelma olisi kuitenkin saatettava ajan tasalle ja vilineisiin ja varusteisiin
tarvitaan parannuksia. Lainvalvonnan tehostaminen ja hallinnollisten valmiuksien
vahvistaminen edellyttdvét vield jatkuvia ja huomattavia lisdtoimia erityisesti jarjestdytyneen
rikollisuuden torjunnan alalla.

Tiedettd ja tutkimusta sekd koulutusta ja kulttuuria koskevien lukujen osalta on edistytty
kohtuullisesti. Valmisteluissa on molemmissa tapauksissa on saavutettu hyvd kokonaistaso.
Ympdristoalalla on kokonaisuutena katsoen edistytty hyvin. Tdma koskee erityisesti veden ja
ilman laatua, luonnonsuojelua, kemikaaleja ja muuntogeenisid organismeja. Huomattavaa
panostusta tarvitaan kuitenkin vield, koska ympiristod koskeva luku on laaja ja
monimutkainen. Hallinnolliset valmiudet ovat heikot ja tarvittavien huomattavien
investointien rahoitusta varten ei ole laadittu strategioita. Kuluttajien ja terveyden suojelun
osalta Kroatia on edistynyt vain vdhin. Lainsddddnnon yhdenmukaistamisessa on vield paljon
tyotd ja markkinavalvonta ei vastaa ldheskddan EU:n vaatimuksia.

Kroatia on edistynyt jonkin verran fulliliiton alalla erityisesti sen ansiosta, ettd
tullimenettelyjen ja teollis- ja tekijanoikeuksien tullisuojan yhdenmukaistamista on jatkettu.
Hallinnollisia valmiuksia ja atk-jarjestelmien yhteenliitettdvyyttdi on kuitenkin vield
parannettava merkittdvasti. Kroatia on edistynyt jossain médrin ulkosuhteiden alalla.
Edistyminen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla on jatkunut. Kroatia on edelleen
jérjestelmallisesti yhtynyt EU:n julistuksiin ja muihin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
yhteydessa laadittuihin asiakirjoihin.

Varainhoidon valvonnan alalla on edistytty jonkin verran erityisesti siltd osin kuin on kyse
julkisen varainhoidon sisdisestd valvonnasta, ulkoisesta tarkastuksesta ja euron suojaamisesta
vidrentdmiseltd. Sisdistd tarkastusta ja varainhoitoa varten tarvitaan kuitenkin vield lisdd
resursseja. EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi tarvittavat rakenteet on saatava
toimintavalmiiksi. Varainhoito- ja talousarviosddnnosten osalta ei ole edistytty mainittavasti.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia

Kuten viime vuonna annetussa, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian
jasenyyshakemusta koskevassa lausunnossa todettiin, maa on hyvdd vauhtia tdyttimassi
jasenyyden poliittiset arviointiperusteet. Uudistustahti on kuitenkin hidastunut vuonna
2006, joten maan on nyt nopeutettava valmistelujaan. Eurooppa-kumppanuuden lyhyen
aikavilin ensisijaisista poliittisista tavoitteista on saavutettu osa.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on jatkanut Ohridin puitesopimuksen
tdytdntdonpanoa, mikd on ollut omiaan edistiméién maan vakautta ja lujittamaan demokratiaa
Jja oikeusvaltiota. Jotta téltd osin voitaisiin edistyd lisdd, kaikkien poliittisten puolueiden on
pyrittdvd parhaansa mukaan rakentamaan yksimielisyyttd sopimuksen kirjainta ja henkeéd
tdysin noudattaen.
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Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia edistyi vaalimenettelyjensd kehittimisessd
valmistautuessaan heindkuussa pidettyihin  parlamenttivaaleihin. Vaaleihin liittyvdd
lainsddddnt6d ja toimielinjdrjestelmdd uudistettiin demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeuksien toimiston ODIHR:n suositusten ja Eurooppa-kumppanuuden yhden
keskeisen ensisijaisen tavoitteen mukaisesti. Heindkuun vaalien jirjestelyt sujuivat pddosin
kansainvilisten normien mukaisesti. Sddntdjenvastaisuuksia esiintyi kuitenkin yha sekd ennen
vaaleja ettd niiden aikana. Huomattavaa panostusta tarvitaan vield, jotta normeja pystyttdisiin
noudattamaan kaikilta osin seuraavissa vaaleissa. Toimielinten asianmukaisen toiminnan
varmistamiseksi tarvitaan rakentavaa vuoropuhelua erityisesti parlamentissa kaikkien
hallitukseen ja oppositioon kuuluvien poliittisten puolueiden kesken.

Julkishallinnon uudistuksesta voidaan todeta, ettdi vuonna 2000 annetun virkamieslain
taytdntdonpanoa on jatkettu. Hallinnon hoitoa ja julkisen padtdksenteon avoimuutta on pyritty
parantamaan. Hajauttamisprosessissa on edistytty ja julkinen palvelutarjonta on alkanut
parantua. Jiljelld oleviin haasteisiin vastaaminen edellyttdd jatkuvaa ja vahvaa sitoumusta
valtiolta ja kunnilta. Virkanimityksid ja irtisanomisia tehdddn hallinnon piirissd kuitenkin
edelleen poliittisin  perustein. Hallituksen vaihtumisen jilkeen hallinnossa tehtiin
suurimittaisia muutoksia. Hallinnon riippumattomuutta ja ammattimaisuutta sekd sen
toimintakykyé on vahvistettava.

Eurooppa-kumppanuudessa  edellytetty merkittivd  oikeusjdrjestelmdn  uudistus on
kéynnistetty. Perustuslaki ja muu lainsdddidntd tarjoavat nyt riittdvdat edellytykset
riippumattomalle ja tehokkaalle oikeuslaitokselle. Uudistuksen toteuttaminen on yhéa
merkittdvd haaste ja kuuluu Eurooppa-kumppanuuden keskeisiin ensisijaisiin tavoitteisiin.
Siind onnistuminen edellyttdd pitkdjanteistd tyotd ja kestdvid tuloksia. Lisétoimia tarvitaan
vield, jotta voitaisiin varmistaa oikeusvaltioperiaatteen tosiasiallinen soveltaminen kaikkialla
maassa. Uuden poliisilain antaminen merkitsi Eurooppa-kumppanuuden yhden keskeisen
ensisijaisen tavoitteen saavuttamista poliisitoimen uudistusta hidastaneiden viivéstysten
jilkeen. Nyt tarvitaan hallituksen ja opposition rakentavaa yhteistyotd, jotta lain
tdytdntdonpano sujuisi ongelmitta.

Korruption torjunnan oikeudellista ja institutionaalista kehystd on vahvistettu. Toimintaan
osallistuvien tahojen vilistd yhteisty6td ja koordinointia on parannettu. Korruptio on kuitenkin
edelleen laajalle levinnyttd. Monet korruptioviitteet ovat vield tutkimatta. Tdméin vuoksi on
varmistettava, ettd lainsddddntd pannaan tiytdntoon kaikilta osin. Lisdksi tarvitaan vahvaa
poliittista tahtoa tehostaa korruption torjuntaa.

Thmisoikeuksien ja vihemmistdjen suojelun osalta voidaan todeta, ettd Ohridin sopimuksen
tdytdntoonpanoa on jatkettu. Etnisten ryhmien véliset suhteet ovat kokonaisuutena katsoen
kohentuneet edelleen. Tietyilld aloilla tarvitaan kuitenkin vield huomattavia lisdtoimia.
Rikoslakia ~on muutettu  kunnianloukkauksesta langetettavien  vankilatuomioiden
poistamiseksi. Vankien epdasiallisen kohtelun tutkimiseen liittyvid mekanismeja on
kehitettivd muun muassa oikeusasiamiehen ja sisdministerion vélisen yhteistyon keinoin.
Salakuuntelua tapahtuu edelleen, koska asianmukainen televiestintdlainsddddntd puuttuu
vield. Etnisten yhteisojen vélisen luottamuksen lisddmiseksi tarvitaan lisdtoimia. Eri yhteisot
eivit ole tasapainoisesti edustettuina  julkishallinnossa. =~ Romanien integraation
vuosikymmentd 2005-2015 koskevien toimintasuunnitelmien tiytdntdonpanossa on edistytty
jonkin verran. Romaniyhteison tilanne antaa kuitenkin edelleen aihetta huoleen.
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Alueellisista kysymyksistid ja kansainvilisistid velvoitteista voidaan todeta, etti entinen
Jugoslavian tasavalta Makedonia on jatkanut tiysipainoista yhteistyotddn entisen Jugoslavian
alueen kansainviélisen rikostuomioistuimen kanssa. Edistyminen oikeuslaitoksen
uudistamisessa on vélttimiton edellytys sille, ettd kansainvilisestd rikostuomioistuimesta
voitaisiin ryhtyd siirtiméén tapauksia takaisin. Maan suhtautuminen Kosovon asemasta
kdytdviin neuvotteluihin on ollut rakentavaa. Amerikan yhdysvaltojen kanssa tehty
kahdenviélinen luovuttamattomuussopimus ei vieldkddn vastaa niitd EU:n vahvistamia
padperiaatteita, jotka koskevat kansainvélisen rikostuomioistuimen Roomassa tehdyn
perussdédnnon sopimusvaltion ja Yhdysvaltojen vélisié jéarjestelyja.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on jatkanut aktiivista osallistumistaan alueelliseen
yhteisty6hon. Maa on kehittdnyt kahdenvilisid suhteitaan naapurimaihin, mutta nimiasiassa ei
ole edistytty vaan ongelma on edelleen selvittimattd. Ponnisteluja on jatkettava rakentavassa
hengessd, jotta nimiongelmaan 16ydettdisiin YK:n alaisuudessa neuvottelemalla ratkaisu, joka
tyydyttdisi sekd entistd Jugoslavian tasavaltaa Makedoniaa ettd Kreikkaa. Tdma olisi omiaan
edistimédén alueellista yhteisty6té ja hyvid naapuruussuhteita.

Taloudellisista arviointiperusteista voidaan todeta, ettd entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia on edistynyt hyvin toimivan markkinatalouden luomisessa. Vakauttamista ja
uudistuksia on kuitenkin jatkettava, jotta maa pystyisi selviytymddn kilpailun ja
markkinavoimien paineista unionissa keskipitkilld aikavéalilla.

Talouspolitiikan perusteista vallitsee edelleen laaja poliittinen yksimielisyys. Talouden vakaus
ja ennustettavuus ovat lisdéntyneet entisestddn jarkevian politiikkayhdistelmidn ansiosta.
Inflaatio on pysynyt kurissa. Julkisen sektorin tilit on pidetty suurin piirtein tasapainossa ja
julkisen sektorin velan ennestddnkin suhteellisen vdhdinen midrd on pienentynyt lisda.
Hintojen ja kaupan vapauttaminen on saatu péddosin valmiiksi ja valtionyhtididen
yksityistiminen on jatkunut. Markkinoille tulon ja sieltd poistumisen esteiti on karsittu
yksinkertaistamalla ja nopeuttamalla konkurssimenettelyjd ja, Eurooppa-kumppanuuden
yhden keskeisen ensisijaisen tavoitteen mukaisesti, rekisterdintimenettelyji. Rahoitussektorin
vakaus on lisddntynyt. Lisdksi on ryhdytty toimenpiteisiin henkisen pdfoman laadun
parantamiseksi ja maan infrastruktuurin nykyaikaistamiseksi. Maahan tehtyjen ulkomaisten
suorien sijoitusten mddrd kasvoi merkittdvasti 1dhinnd yksityistimistoimien ansiosta.
Talouden yhdentyminen EU:hun on edistynyt hyvin.

Markkinatalouden toimintaa haittaavat kuitenkin edelleen erilaiset institutionaaliset
heikkoudet kuten hallintomenettelyjen hitaus, korruptio, byrokratia ja oikeusvarmuuden
heikko taso. Oikeuslaitokseen liittyvdt puutteet ovat yhd esteend litketoimintaympériston
nopeammalle parantamiselle. Lisédksi tyd- ja rahoitusmarkkinat toimivat edelleen
epityydyttavésti, mikd vaikeuttaa huomattavan korkean tyottomyyden alentamista ja yritysten
luotottamista. Koulutusjérjestelma ei vastaa riittivdan hyvin maan tarpeita. Ndiden tekijoiden
vuoksi talouskasvu on ollut vain kohtalaista. Huomattavan laaja epdvirallinen sektori
aiheuttaa edelleen merkittdvid vaaristymid maan taloudessa. Tavaraviennin rakenne on erittdin
yksipuolinen.

Maa on pyrkinyt parantamaan kykyéddn tidyttdd jiAsenyyteen liittyvit velvoitteet.
Lainsddddnnon tiytintdonpano ja tosiasiallinen soveltaminen muodostavat kuitenkin yha
merkittdvin haasteen. Eurooppa-kumppanuuden lyhyen aikavilin ensisijaisten tavoitteiden
saavuttamisessa on edistytty jonkin verran.
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Tavaroiden vapaan liikkuvuuden alalla on havaittavissa jonkinasteista edistymistd
horisontaalisten toimenpiteiden suhteen. Suurin osa alakohtaisesta yhteison sdédnndstostd on
kuitenkin edelleen saattamatta osaksi kansallista lainsddddnt6d ja panematta tidytdntoon.
Tyéntekijoiden vapaan liikkuvuuden alalla on edistytty vain vdhin ja valmistelut ovat taltd
osin vasta alkuvaiheessa. Sijoittautumisoikeuden ja palvelujen tarjoamisen vapauden suhteen
ei ole edistytty lainkaan. Lainsddddnnén yhdenmukaistaminen yhteison sddnndstdon kanssa
edellyttdd lisdtoimia. Pddomien vapaan liikkuvuuden alalla on edistytty jonkin verran
erityisesti maksujdrjestelmien osalta. Lisdtoimia kuitenkin tarvitaan vield. Varsinkin
rahanpesun torjuntaa koskeva lainsddddntd ja institutionaalinen kehys kaipaavat
vahvistamista.

Julkisten hankintojen alalla on edistytty merkittavasti, silli perusedellytykset toimivan
julkisen hankintajérjestelmin kehittdmiseksi on saatu luotua. Lisdtoimia tarvitaan kuitenkin
vield etenkin tehokkaan muutoksenhakujérjestelmin perustamiseksi. Yhtiooikeuden alalla on
edistytty tuntuvasti erityisesti sen myotd, ettd kdyttoon on otettu keskitetty palvelupiste
yritysten rekisterdintid varten Eurooppa-kumppanuudessa edellytetyn mukaisesti. Nyt on vield
varmistettava, ettd annetut sddnnokset pannaan myos tosiasiallisesti tiytdntoon. Teollis- ja
tekijanoikeuksia koskevan lainsddddnnéon alalla on edistytty jonkin verran erityisesti
teollisoikeuksien suhteen. Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen maddrdykset edellyttivit
kuitenkin tehokkaampia toimia tavaroiden laittoman valmistuksen ja tuotevddrenndsten
torjunnassa tarvittavien tdytdntdonpanovalmiuksien, hallinnollisten rakenteiden ja poliittisen
tahdon vahvistamiseksi. Valmistelut lainsddddnnon yhdenmukaistamiseksi yhteison
sddnndston kanssa ovat yha alkuvaiheessa.

Kilpailupolitiikan alalla on tapahtunut jonkin verran edistymistd ldhinnd lainsdddannon
tasolla. Voimassa olevan lainsddddannon nykyistd tehokkaampi tdytdntdonpano edellyttad
huomattavaa lisdpanostusta erityisesti siltd osin kuin on kyse kilpailunsuojakomitean
toiminnasta.

Rahoituspalvelujen alalla on edistytty jonkin verran, silldi maa on jatkanut pyrkimyksidan
yhdenmukaistaa lainsddddntdddn EU:n vaatimusten kanssa eri aloilla. Havaittavissa on
kuitenkin vield joitakin puutteita, jotka liittyvét erityisesti pankki- ja vakuutusalan valvonnan
tasoon.

Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvilineiden alan joillakin osa-alueilla on edistytty huomattavasti.
Sdhkoistd viestintdd ja tietotekniikkaa sekd audiovisuaalialaa koskevan lainsdddédnnén
yhdenmukaistamista yhteison sddnndston kanssa on jatkettu. Nyt olisi kuitenkin edettdvi
my0s televiestintimarkkinoiden vapauttamisessa, toimijoiden tasa-arvoisen kohtelun
varmistamisessa (syrjintdkiellon periaate) ja sddntelyviranomaisen riippumattomuuden
turvaamisessa, jotta vakautus- ja assosiaatiosopimuksen médrdysten rikkominen saataisiin
paittymddn ja yksi Eurooppa-kumppanuuden keskeisistd ensisijaisista tavoitteista voitaisiin
saavuttaa.

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen alalla on edistytty jonkin verran. Lainsddddnndon
yhdenmukaistaminen yhteison sddnndston kanssa on aloitettu, mutta tyd on vasta alussa.
Elintarviketurvallisuuden, eldinlddkinndn ja kasvinsuojelun joillakin osa-alueilla on edistytty.
Yhteison sddnnostdod vastaavan lainsdddidnndn antaminen ja tdytintdonpano on kuitenkin
jiljessd  aikataulusta.  Valmistelut, jotka liittyvit kalatalousalan  lainsdddannon
yhdenmukaistamiseen yhteison sddnndston kanssa, ovat vasta alkuvaiheessa.
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Liikennepolitiikan joillakin osa-alueilla on edistytty selvisti. Kaikilla osa-alueilla on kuitenkin
vield panostettava lainsdddédnnon yhdenmukaistamiseen ja hallinnollisten valmiuksien
kehittimiseen. Energia-alalla on edistytty joiltakin osin merkittdvasti. Nyt on keskityttdva
ensisijaisesti tdytdntdonpanolainsdddinndn antamiseen ottaen erityisesti huomioon entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian toukokuussa 2006 ratifioiman energiayhteison
perustamissopimuksen mukaiset sitoumukset.

Verotusta koskevan lainsddddannon yhdenmukaistamisessa yhteison sddnndston kanssa on
edistytty.  Merkittdvdd  lisdpanostusta  tarvitaan  kuitenkin  vield lainsddddnnon
yhdenmukaistamisen jatkamiseksi ja sen tosiasiallisen tdytdntoonpanon varmistamiseksi seka
veronkantoon liittyvien hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseksi.

Talous- ja rahapolititkan alalla on edistytty vain vdhdn. Valmistelut ovat kuitenkin
kokonaisuutena katsoen pitkélld. Tilastoinnin alalla on edistytty jonkin verran. Alan
lainsddddnnon yhdenmukaistamista yhteison sddnnoston kanssa on vield jatkettava ja
hallinnollisia valmiuksia on vahvistettava merkittavésti.

Sosiaalipolitiikan ja tyéllisyyden alalla on edistytty huomattavasti. Timé koskee ensi sijassa
ty0- ja tasa-arvolainsdddintod. Yhteison sddnndstostd suuri osa on kuitenkin vield saattamatta
osaksi kansallista lainsdddantdod erityisesti tyoOterveyden ja -turvallisuuden alalla.
TyOmarkkinoiden vaikean tilanteen korjaaminen edellyttdd huomattavia tyodllisyyspoliittisia
lisdtoimia. Yritys- ja teollisuuspolitiikan alalla on edistytty vain vdhdn. Maalla ei vieldkédan
ole teollisuus-, teknologia- ja innovaatiostrategioita ja myos vilineiden ja alakohtaisten
polititkkkojen kehittdmiseen olisi panostettava enemmén. Entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia osallistuu Euroopan laajuisia verkkoja koskeviin alueellisiin hankkeisiin.
Infrastruktuurin  parantamisen esteend on edelleen tarvittavan rahoituksen puute.
Aluepolitiikassa ja rakennepoliittisten vilineiden yhteensovittamisessa on tapahtunut vain
vihdan edistymistd. Aluekehitystd koskevan lainsddddnnoén yhdenmukaistaminen yhteison
sddnnoston kanssa sekd toimielinjédrjestelmin ja hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen
edellyttda vield huomattavia lisdtoimia.

Oikeuslaitoksen ja perusoikeuksien osalta voidaan todeta, ettd perustuslakia ja oikeudellista
kehystd on  muutettu  oikeuslaitosta  koskevan  uudistuksen  tdytdntdonpanon
mahdollistamiseksi. Korruption torjunnan edellyttimidn oikeudellisen ja institutionaalisen
kehyksen suhteen on edistytty jonkin verran. Oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja
tehokkuuden lisddminen on kuitenkin edelleen merkittivd haaste. Korruption torjunta
puolestaan edellyttdd vahvaa poliittista tahtoa. Perusoikeuksien turvaamisessa on vield
parantamisen varaa. HenkilGtietojen suojaa ei ole vield pystytty varmistamaan
asianmukaisesti. Oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alan joillakin osa-alueilla, erityisesti
siirtolaisuuden  ja  viisumipolitilkan hoidossa ja rajavalvonnassa, on edistytty.
Rajavalvontastrategian  tdytdntdonpanoa on jatkettava. Oikeudellisen  yhteistyon,
poliisiyhteistyon seké jérjestidytyneen rikollisuuden ja huumeiden torjunnan alalla on edistytty
heikommin. Lainvalvonnan tehostaminen ja hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen
edellyttavit vield jatkuvia ja huomattavia lisétoimia.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on ryhtynyt valmistelemaan kokonaisvaltaisempaa
tiede- ja tutkimuspolititkkaa. Koulutuksen ja kulttuurin alalla on tapahtunut edistymisté.
Ympdristoalalla on edistytty lainsdddéntokehyksen parantamisessa. Valmistelut alaa koskevan
lainsdddédnndn yhdenmukaistamiseksi yhteison sddnndston kanssa ovat kuitenkin vasta
alkuvaiheessa, ja lainsddddnndn tiytdntdonpanon ja sen soveltamisen valvonnan
varmistamisessa on vield paljon tyotd. Kuluttajien ja terveyden suojelua koskevan
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lainsddddnnon alalla on edistytty jonkin verran ldhinnd turvallisuutta koskevien
toimenpiteiden osalta. Lainsddddnnon yhdenmukaistamista on vield jatkettava samoin kuin
tyotd toimivan kuluttajien ja terveyden suojelujérjestelmin luomiseksi koko maahan.

Tulliliittoa koskevan lainsddddannon osalta on edistytty merkittavésti. Vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen vastaiset maksut on poistettu Eurooppa-kumppanuuden yhden
keskeisen  ensisijaisen  tavoitteen = mukaisesti.  Lainsddddnnon  tdytdntdonpanon
mahdollistamiseksi on kuitenkin jatkettava hallinnollisten valmiuksien kehittdmisté siltd osin
kuin on kyse henkilostostd, atk-laitteista ja muista vélineista.

Ulkosuhteiden alalla on edistytty joiltakin osin. Tdma koskee erityisesti kaksikéyttotuotteita ja
alueellista ~ yhdentymistdi ~ CEFTA-aloitteen  puitteissa.  Ulko-,  turvallisuus-  ja
puolustuspolitiikan joillakin osa-alueilla on edistytty. Erityisesti kansainvélisesti sovittavien
rajoittavien toimenpiteiden osalta tarvitaan kuitenkin vield lainsdddénnoén yhdenmukaistamista
yhteison sddnndston kanssa.

Varainhoidon valvontaa koskevan lainsdddédnnon suhteen on tapahtunut edistymisté. Julkisen
varainhoidon sisdisen valvonnan, ulkoisen tarkastuksen ja petostentorjunnan edellyttimien
valmiuksien kehittimiseksi tarvitaan kuitenkin vield huomattavia lisdtoimia. Varainhoito- ja
talousarviosddnnosten alalla on edistytty vain védhdn. Tarvittavat perusperiaatteet ja
toimielimet ovat kuitenkin olemassa.

Montenegro

Poliittisten arviointiperusteiden osalta Montenegro on edistynyt jonkin verran. Se on
yleisesti ottaen paneutunut Eurooppa-kumppanuuden keskeisiin ensisijaisiin tavoitteisiin,
mutta merkittivid tuloksia ei vield ole saatu aikaan.

Montenegro on vienyt ldpi jouhevasti itsendistymisprosessin, johon kuului 21. toukokuuta
2006 pidetyn kansandénestyksen jdrjestiminen ja toimittaminen valtioliiton perustuslain ja
Euroopan unionin suositusten mukaisesti. Maa perustaa parhaillaan oikeudellista ja
institutionaalista jdrjestelmdd, jota sen toimivalta itsendisend valtiona edellyttdd. Sen on
erityisesti hyvaksyttavé uusi perustuslaki. Perustuslain on oltava eurooppalaisten vaatimusten
mukainen, ja sen hyviksyminen edellyttdd laajaa yksimielisyyttd. Lisdksi Montenegron on
allekirjoitettava ja ratifioitava kansainviliset sopimukset, joiden sopimuspuoli Serbian ja
Montenegron valtioliitto oli.

Demokratian ja oikeusvaltion alalla jarjestettiin 10. syyskuuta 2006 parlamenttivaalit
kansainvélisten vaatimusten mukaisesti.

Hallitus ja parlamentti ovat pyrkineet jatkuvasti parantamaan tehokkuuttaan. Hallitus on
perustanut keskeisille toiminta-aloilleen koordinointimekanismit. Parlamentti on hyviksynyt
uuden tydjarjestyksen. Alkaa olla ndhtdvissd merkkejd siitd, ettd ratkaisevista valinnoista,
kuten yhdentymisestd Eurooppaan, ollaan saavuttamassa poliittinen yksimielisyys. Tétd
kehitysté on tuettava pééttidviisesti, ja se on otettava huomioon erityisesti parlamentin ty0ssa.

Lainsdddéantokehyksen laatimisessa julkishallinnon uudistusta varten on edelleen edistytty, ja
uusi palvelukseenottojarjestelmd on valmis. Virkamiesten koulutusta on tehostettu.
Julkishallintoon liittyy kuitenkin yhd@ suuria puutteita. Sen poliittinen riippumattomuus ja
ammattitaito on taattava kaikilta osin Eurooppa-kumppanuuden yhden keskeisen ensisijaisen
tavoitteen mukaisesti.
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Oikeusjdrjestelmdn yleistd vahvistamista on jatkettu, silli se on yksi Eurooppa-
kumppanuuden keskeisistd ensisijaisista tavoitteista. Oikeusalan koulutuksesta annettu laki ja
oikeusalan wvaltiollisen koulutuskeskuksen perustaminen ovat vieneet kehitystd oikeaan
suuntaan. Tehokkuuden ja riippumattomuuden saavuttaminen kdytdnndssd on kuitenkin
edelleen ongelma. Oikeusjdrjestelmén uudistuksista syntymassd olevan yksimielisyyden olisi
johdettava konkreettisiin tdytdntdonpanotoimiin, minki lisdksi olisi viipyméttd laadittava
suunnitelmat ja osoitettava niitd varten tarvittavat varat. Tuomarien ja syyttdjien nimitysten ja
uralla etenemisen olisi tapahduttava epdpoliittisesti ammatillisten ja puolueettomien
arviointiperusteiden mukaan.

Halu edistyd korruption torjunnan alalla on kasvanut, mistd ovat osoituksena erityisesti
hallituksen hyvéksymaét suunnitteluasiakirjat  ja raportoinnin tehostuminen.
Korruptiontorjuntaviranomainen on alkanut ldhettdd korruptiotapauksia toimivaltaisten elinten
kasiteltaviaksi. Korruptio on Montenegrossa kuitenkin edelleen mittava ongelma, ja
lainsdddidnndssd ja instituutiorakenteessa on kauttaaltaan aukkoja, jotka mahdollistavat
korruption ja heikentdvit valtion mahdollisuuksia ehkéistd korruptiota tehokkaasti ja edetd
korruptiotapauksissa syytetoimiin. Parlamentti ei ole muuttanut eturistiriidoista annettua lakia,
ja sitd on ensin tarkistettava perusteellisesti ja pantava se sen jilkeen pééttaviisesti tiytdntoon.

Ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja vihemmistdjen suojelun osalta tarvittavan
lainsddddnnén ja  instituutiorakenteen luominen on Montenegrossa itsendisyyden
saavuttamisen jilkeen vield alkuvaiheessa. Seuraavaksi on kiinnitettdva erityistd huomiota
sithen, ettd perustuslakiin kirjataan takeet ihmisoikeuksien ja vdhemmistdjen oikeuksien
vankilat mukaan luettuina, uskonnonvapauden, syrjimittdomyyden sekd romani- ja
pakolaistilanteen osalta. Tiedotusvélineiden riippumattomuutta ja ammattimaisuutta on
parannettava ja tiedon saatavuudesta annetun lain tdytdntdonpanoa tehostettava.
Yleisradiotoiminnasta vastaavan viranomaisen riippumattomuus on sdilytettava.

Alueellisten kysymysten ja kansainviilisten velvoitteiden osalta yhteistyo entisen Jugoslavian
alueen kansainvdilisen rikostuomioistuimen kanssa sujuu nyt tyydyttivasti Eurooppa-
kumppanuuden yhden keskeisen ensisijaisen tavoitteen mukaisesti. Tami tilanne olisi
pidettivd ennallaan. Bosnialaispakolaisten katoamista vuonna 1992 koskevan tapauksen
meneillddn oleva tutkinta herdttdd huolta. Montenegro on sitoutunut alueelliseen yhteistyéhon.
Se osallistuu aktiivisesti ilmailua, liikenneinfrastruktuuria ja energia-alaa koskeviin
alueellisiin hankkeisiin. Suhteet naapurimaihin ovat hyvét. Itsendisyyden saavuttamisen
jélkeen vield ratkaisematta olleista kysymyksistd on sovittu maltillisesti Serbian kanssa, mikéa
on edistdnyt alueen vakautta. Montenegro on suhtautunut rakentavasti Kosovon kysymykseen
Eurooppa-kumppanuuden  yhden  keskeisen  ensisijaisen  tavoitteen = mukaisesti.

Taloudellisten arviointiperusteiden osalta Montenegro on edistynyt jonkin verran
kehityksessddn toimivaksi markkinataloudeksi Uudistuksiin on kuitenkin panostettava
edelleen my0s siksi, ettd maa pystyisi selviytyméén kilpailun ja markkinavoimien paineista
unionissa.

Maa on onnistunut sidilyttimddn laajan yksimielisyyden olennaisista talouspolitiikan osa-
alueista. Makrotalouden vakaus syvenee. Erityisesti talouskasvu on nopeutunut ja inflaatio
pysynyt hitaana. Julkista velkaa on véhennetty, ja budjettitulot ovat edelleen kasvaneet.
Ulkomaiset suorat sijoitukset ovat pysyneet vakaina. Hintojen vapauttaminen on saatu
melkein pddtdkseen. Yksityistimisohjelma on edennyt hyvin, ja yritysten rekisterdimistd on
helpotettu  entisestddn. Oikeuslaitoksen edellytykset kauppaa koskevien riitojen
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ratkaisemiseen ovat parantuneet. Rahoituksen vilitys on lisdéntynyt, ja verkkotoimialojen
uudelleenjérjestely on meneillddn.

Talouskasvu on kuitenkin jatkuvasti riippuvainen muutamasta keskeisestd alasta ja
yrityksestd. Ulkoinen epétasapaino on kasvanut. Tyomarkkinat ovat edelleen jaykét, ja
tyottdmyys on korkea. Tilintarkastusjdrjestelmdd on parannettava seké sisdisten ettd ulkoisten
tarkastusten osalta. Yritysten toimintaa rajoittaa yhd sdintely-ympadristd, myos kuntatasolla.
Investoiminen infrastruktuuriin on vihaistd. Joillakin julkisilla yrityksilli on huomattavat
velat ja maksurdstit maksettavana hallitukselle. Valtiontukijarjestelmdd on lujitettava.
Tarvitaan ennakkoarviointijdrjestelmd, jota sovelletaan kaikkiin uusiin tukitoimenpiteisiin.
Julkisten yritysten uudelleenjirjestelyyn on vield panostettava, ja yksityistimissuunnitelman
toteutus on vield kesken. Kaupan avautumisesta ja integroitumisesta EU:n kauppaan on
alkanut viime aikoina ndkyd merkkejd, mutta vasta melko védhidisessd méairin.
Yksityistimismenettelyjen on oltava tehokkaita ja oikeudenmukaisia.

Montenegro on edistynyt jonkin verran lainsdddidntonsd ja toimintapolitiikkojensa
yhdenmukaistamisessa EU:n vaatimusten kanssa useimmilla aloilla, ja se on lisdnnyt
hallinnollisia valmiuksiaan etenkin Eurooppaan yhdentymistd koskevien asioiden
koordinoinnissa, mikd koskee myds vakautus- ja assosiaatiosopimuksesta kaytdviad
neuvotteluja. Sen valmistelut ovat kuitenkin vasta alussa ja lainsddddntdprosessin
lapiviemiseen ja lainsddddnnon tiytintdonpanoon tarvitaan vield runsaasti voimavaroja.

Sisdimarkkinoiden alalla Montenegro on aloittanut lainsddddnnoélliset ja hallinnolliset
valmistelut voidakseen hoitaa kattavasti uudet tehtdvit standardoinnin, varmentamisen,
metrologian, markkinavalvonnan ja teollis- ja tekijdnoikeuksien aloilla. Kuluttajien ja
terveyden suojeluun, mukaan luettuina eldinlddkinnilliset, kalataloudelliset ja
kasvinterveydelliset tarkastukset, liittyvdt valmistelut ovat myds vasta alkuvaiheessa. Teollis-
ja tekijdnoikeuslainsddddnndn tdytdntdonpanoa on tehostettava. Lisdksi Montenegron on
liityttavé kaikkiin nithin alan kansainvélisiin sopimuksiin, joiden sopimuspuolena valtioliitto
oli.

Palvelualalla sekd sijoittautumisoikeuden ja pddoman vapaan liikkuvuuden osalta on
edistytty.

Tullialan uudistus on edennyt, mutta lainsdddéntokehykseen ja alkuperdsddntdjen
soveltamiseen liittyy vield huomattavia ongelmia. Mukautuminen EU:n tdmén alan normeihin
on vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tekemisen ja tiytintoOnpanon kannalta olennaisen
tairkedd. Maarajoille on hiljattain perustettu verovapaita myymailoitd, jotka ovat
epavarmuustekijd, silli ne lisddvat salakuljetusten riskid. Verotusalalla uudistuksia on
jatkettava.

Kilpailualalla on edistytty jonkin verran. Kilpailuviranomaisen toiminnallisen
riippumattomuuden saavuttaminen ja viranomaisen varustaminen tarvittavilla voimavaroilla
edellyttdviat kuitenkin vield lisdpanostusta, ja valmisteluissa valtiontukilainsdddannon
voimaansaattamiseksi ja tdytdntoonpanemiseksi on edistyttiava. Julkisten hankintojen alalla on
edistytty  jonkin  verran, ja  valmisteilla  olevan = muutoslainsddddnnén  ja
soveltamislainsddaddnndn odotetaan parantavan asianomaisten elinten suorituskykya.
Kokonaisuudessaan julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnon tdytdntdonpano ei kuitenkaan
ole ollut tyydyttavaa, ja sitid on tehostettava. Edistyminen kaikilla edelld mainituilla aloilla on
olennaisen tirkedd vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tdytdntGonpanon kannalta.
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Tyollisyyspolitiikan alalla on todettu vain vidhédn edistymistid. Tyottomyys on Montenegrossa
edelleen vaikea ongelma, ja tarpeet ja taidot on saatava vastaamaan paremmin toisiaan. Suuri
osa etenkin tydterveyttd ja —turvallisuutta sekd sukupuolten tasa-arvoa koskevasta yhteison
sddnnostostd on vield saattamatta osaksi kansallista lainsdddantda. Koulutusalalla meneillddan
olevat  uudistukset = merkitsevdat  sitd, ettd  integroituminen  eurooppalaiseen
korkeakoulutusalueeseen Bolognan prosessin yhteydessd etenee hyvin. Paljon on kuitenkin
vield tehtdva talouden tarpeiden edellyttdmien taitojen kehittdmiseksi.

Alakohtaisten politiikkojen osalta Montenegro on edistynyt kohtuullisesti teollisuutta ja pk-
yrityksid koskevien Eurooppa-kumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden toteuttamisessa.
Toimilupajérjestelmien selkeyttimisessdé Montenegro on kuitenkin edistynyt vain vidhén.
Yritysten toimintaympéristdd on parannettava hallintomenettelyjd yksinkertaistamalla.
Teréssektori tarvitsee rakenneuudistusta séilydkseen elinkelpoisena ja kilpailukykyisena.

Maatalousalalla on edistytty jonkin verran. Hallitus on hyvéksynyt strategiat maatalouden
kehittamisti ja kalataloutta varten ja tuonut ne julkiseen keskusteluun. Montenegro on laatinut
eldinlddkintdalan kehittimissuunnitelmia. Kaiken kaikkiaan maa on edistynyt uudistuksissa
kohtuullisesti EU:n tuella ja budjettivaroja kohdentamalla. Taytdntdonpano ei kuitenkaan ylla
vield eurooppalaisten normien tasolle, ja sitd on tehostettava.

Ympdristoalalla valmistelut ovat vasta alkuvaiheessa. Strategisia asiakirjoja on laadittu ja
sdddoksid annettu, mutta hallinto- ja valvontaelinten edellytyksid ympéristdasioiden
hallinnointiin on vield parannettava huomattavasti.

Liikenne- ja energia-aloilla on todettavissa jonkin verran edistymisti. Montenegro on
aktiivisesti mukana alueellisissa litkenneverkoissa ja pdittdd painopisteistddn sen mukaisesti.
Maantiekuljetuksista annettavan lain suhteen on edistytty. Energia-alalla on todettu
edistymistd etenkin sidhkd- ja kaasualojen uudelleenjirjestelyn ja energiatehokkuuden
edistdmisen suhteen. Montenegro on ratifioinut energiayhteison perustamissopimuksen.

Montenegron todettiin edistyneen julkisen varainhoidon sisdisen valvonnan ja ulkoisen
tarkastuksen suhteen. Valtiontalouden tarkastusvirasto vahvisti edelleen
toimintavalmiuksiaan. Montenegron on kuitenkin parannettava vield huomattavasti sisdisen ja
ulkoisen tarkastuksen jirjestelméénsi, ja valtiontalouden tarkastusvirastosta olisi tehtdva ylin
tarkastusvirasto, jota koskevat takeet on kirjattu perustuslakiin ja joka toimii EU:n parhaiden
kéytanteiden mukaisesti.

Tilastointialalla Montenegro on edistynyt jonkin verran kansallisen tilastointijirjestelmén
perustamisessa. Kokonaisuudessaan tilastot ovat kuitenkin edelleen heikkolaatuisia.
Montenegron tilastokeskusta ja muita kansallisen tilastointijarjestelmén osia on parannettava
huomattavasti, jotta ne voisivat tiyttdd sitoumukset ja tuottaa ajankohtaisia, luotettavia ja
tarkkoja tilastoja EU:n normien mukaisesti.

Oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla on edistytty jonkin verran rajavalvonnan osalta.
Montenegro on ottanut itsendisyyden saavuttamisen jilkeen tdyden = vastuun
viisumipolitiikasta ~ ja  turvapaikka-  ja — maahanmuuttokysymyksistd.  Valmistelut
tdytdntoonpanon edellyttdmin lainsdddantokehyksen ja institutionaalisen jérjestelméin
aikaansaamiseksi on aloitettu.
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Rahanpesun torjunnan alalla on edistytty jonkin verran. Rahanpesun selvittelykeskuksena
toimiva rahanpesun torjunnasta vastaava virasto tehosti yhteistyotdan lainvalvontaelinten ja
naapurimaiden kanssa. Koordinointia ja tietojenvaihtoa on kuitenkin vield parannettava
huomattavasti.

Huumausaineiden torjunnan alalla on edistytty jonkin verran. Montenegro on
huumausainekaupan kauttakulkumaa, ja huumausaineiden kayttd on lisdéintymassa.

Poliisitoimen uudelleenjirjestely on kokonaisuudessaan edistynyt jonkin verran. Poliisilla on
kuitenkin kdytossddn edelleen riittdméttomasti voimavaroja ja vilineitd, etenkin
jéarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa varten.

Montenegro on edistynyt jonkin verran jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa. Elokuussa
2006 hyvidksyttiin  toimintasuunnitelma korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden
torjuntastrategian  tdytintdonpanoa varten. Tdmédn jatkoksi olisi nyt parannettava
lainvalvontaviranomaisten tdytdntoonpanovalmiuksia. Ihmiskaupan torjunnassa on edistytty
jossain madrin. Thmiskaupan uhreille on perustettu suoja julkisin varoin. Valmistelutyo
henkilGtietojen suojaa koskevan lain laatimista varten etenee; laki on yksi vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen keskeisistd vaatimuksista. Henkilotietojen suojan osalta tilanne on
kuitenkin edelleen ongelmallinen. Montenegro tehostaa parhaillaan toimintavalmiuksiaan
terrorismin torjunnan alalla.

Serbia

Poliittisten arviointiperusteiden osalta Serbia on edistynyt Eurooppa-kumppanuuden
mukaisesti. Tietyt puutteet on kuitenkin vield korjattava. Mainittakoon erityisesti, ettei Serbia
taytd vield kansainvilistd velvoitettaan toimia tdysimiérdisesti yhteistyOssd entisen
Jugoslavian alueen kansainvilisen rikostuomioistuimen kanssa, mikd on vakautus- ja
assosiaatiosopimuksesta kdytévien neuvottelujen uudelleen aloittamisen edellytys.

Demokratian ja oikeusvaltion alalla Serbiasta on Montenegron itsendistyttya tullut Serbian ja
Montenegron valtioliiton seuraajavaltio valtioliiton perustuslain mukaisesti. Viranomaiset
ovat hoitaneet prosessin vastuullisesti. Tasavallat ovat ratkaisseet niitd molempia koskevat
kysymykset kitkattomasti. Serbia on ottanut vastuulleen valtioliiton politiikan ja instituutiot.
Té&ma prosessi ei ole vield tdysin valmis.

Uuden perustuslain hyviksyminen on mydnteinen asia. Vield on kuitenkin joitakin erityisesti
oikeuslaitoksen riippumattomuuteen liittyvid ratkaisemattomia kysymyksid. Demokratian ja
oikeusvaltion lujittamiseksi perustuslakijirjestelméé on kehitettdva harkitusti ja se on pantava
taytdntoon huolella. Tadma on tarkedd myds siksi, ettd voitaisiin varmistaa sen vastaavan EU-
jasenyyden vaatimuksia. Kosovon tuleva asema on tarkoitus maédritelld YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1244 mukaisella poliittisella prosessilla.

Serbian parlamentti on jatkanut intensiivistd lainsdddéntotyotd. Se on lisdnnyt toimintansa
lapindkyvyyttd ja tullut avoimemmaksi yleisolle. Sen tydjarjestyksen tarkistus on tervetullut
asia. Parlamentin toiminnassa on kuitenkin ilmennyt joitakin puutteita, muun muassa joiltakin
parlamentin jéseniltd otettiin pois valtuutus kiistanalaisella tavalla. Hallitus on alkanut toimia
avoimemmin. Eurooppa-integraatiovirasto on jatkanut hyvédd tyotddn varsinkin Eurooppa-
kumppanuuden tiytintoonpanoon liittyvdn toimintasuunnitelman suhteen. Hallituksen
sisdinen koordinointi on kuitenkin yhd puutteellista. Keskeisilld ministeridilld on edelleen
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hyvin vaihtelevat toimintavalmiudet ja voimavarat kisitelld Eurooppaan yhdentymiseen
liittyvid kysymyksia.

Mité tulee julkishallinnon uudistukseen, joka on yksi Eurooppa-kumppanuuden keskeisisté
ensisijaisista tavoitteista, virkamiehiin sovellettavan lainsdddéntokehyksen laatimisessa on
edelleen edistytty. Se vastaa nyt yleisid eurooppalaisia vaatimuksia. Serbialla on hyvit
hallinnolliset valmiudet monilla aloilla, ja nditd valmiuksia on kehitettdvé edelleen kaikkialla
hallinnossa. Parlamentti ei ole vield nimittinyt oikeusasiamiestd, kuten asianomainen laki
edellyttda.

Puolustusvoimien uudistus on jatkunut, tosin kohdaten ongelmia ja vastustusta joidenkin
armeijan osien taholta. Puolustusvoimien siviilivalvonta, joka on yksi Eurooppa-
kumppanuuden keskeisimmistd ensisijaisista tavoitteista, on edelleen riittdmatontd. Uudessa
perustuslaissa ja parlamentin tarkistetussa tyOjdrjestyksessd  vahvistetaan perusta
tehokkaammalle siviilivalvonnalle.

Oikeuslaitoksen uudistamisstrategia on hyviksytty ja sen toteutus aloitettu. Oikeuslaitoksen
riippumattomuutta, joka on yksi Eurooppa-kumppanuuden keskeisistd ensisijaisista
tavoitteista,  heikentdd  kuitenkin = yhd  poliittinen  vaikutus.  Myonteistd  on
kauppatuomioistuinten  oikeudenkdyntimenettelyjen = nopeutuminen.  Oikeudenkdyton
hallinnointi ei kuitenkaan ole riittdvén tehokasta. Hallinto- ja muutoksenhakutuomioistuinten
perustaminen on edelleen viivéstynyt.

Korruption vastainen kansallinen strategia ja vastaava toimintasuunnitelma hyvéksyttiin.
Joillakin osa-alueilla saavutettiin todellisia tuloksia. Korruptio on kuitenkin jatkuva
huolenaihe, ja sen torjumiseksi on tarpeen perustaa selked ja toimiva instituutiorakenne.

Ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja vihemmistojen suojelun osalta voidaan todeta, etti
yleinen ihmisoikeustilanne on edelleen parantunut. Thmisoikeuksiin ja vihemmistdjen
oikeuksiin liittyvistd asioista vastannut valtioliiton ministerid0 on korvattu pddministerin
alaisuudessa toimivalla virastolla. Viraston toimintakyky on kuitenkin vield testaamatta.
Kirkkokunnista ja uskonnollisista yhteisdistd annettu uusi laki ei takaa uskonnollisten
ryhmien tasavertaista kohtelua. Kattava syrjinndn poistamista késittelevd laki puuttuu
edelleen, ja suvaitsevaisuuden edistimiseen on vield panostettava. Kidutuksen ehkiisemiseksi
on myos toteutettava lisdtoimia. Kysymys omaisuuden palauttamisesta on yhé ratkaisematta.

Vihemmistéihin kuuluvien osallistumista koulutusjarjestelméén ja vihemmistdjen edustusta
julkishallinnossa on pyritty edistimdin erityisin toimenpitein. Vahemmistokielilld
tapahtuvaan tiedonvilitykseen liittyy kuitenkin vield ongelmia. Etnisten ryhmien vélinen
tilanne Vojvodinassa on edelleen parantunut. Eteld-Serbiassa tilanne on yhd jénnittynyt.
Sandzakissa on sattunut bosnialaisyhteison sisdisid vélikohtauksia. Hallitus on hyviksynyt
romanivdestoon liittyvid toimintasuunnitelmia, mutta romanien tilanne on edelleen vaikea.
Pakolaisten, erityisesti kaikkein haavoittuvimpien, integroiminen yhteiskuntaan on
paikallistasolla jatkuvasti vaikeaa.

Mitd tulee alueellisiin kysymyksiin ja kansainvilisiin velvoitteisiin, Serbia on edelleen
osallistunut alueelliseen yhteistydhon ja toteuttanut polititkkaa, jolla se pyrkii parantamaan
suhteitaan naapurimaihin. Edistymistd on tapahtunut ilmailuun, liikenneinfrastruktuuriin ja
energia-alaan liittyvdn alueellisen yhteistyon osalta. Serbia ei tiytd vield kansainvélistd
velvoitettaan toimia tdysimédrdisesti yhteistydssd entisen Jugoslavian alueen kansainvélisen
rikostuomioistuimen kanssa, mikd on yksi Eurooppa-kumppanuuden keskeisisti ensisijaisista
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tavoitteista. Serbian viranomaiset osallistuvat Kosovon tulevasta asemasta kaytiviin
poliittisiin neuvotteluihin, jotka kidynnistettiin vuonna 2005 YK:n tuella. Belgrad on kuitenkin
yrittdnyt rajoittaa Kosovon serbien osallistumista véliaikaisten itsehallintoelinten toimintaan.
Serbian on omaksuttava rakentava asenne Eurooppa-kumppanuuden keskeisen ensisijaisen
tavoitteen mukaisesti.

Taloudellisten arviointiperusteiden osalta Serbia on edistynyt huomattavasti kehityksesséan
toimivaksi markkinataloudeksi. Vakautukseen ja wuudistuksiin on kuitenkin edelleen
panostettava myos siksi, ettd maa pystyisi selviytymédn kilpailun ja markkinavoimien
paineista unionissa.

Yksimielisyys talouspolitiikan suunnasta ja uudistuksista on yleisesti ottaen sdilynyt vuonna
2005. Talouskasvu on jatkunut. Vaihtotaseen alijiimi on pienentynyt, mikd on osittain
elpyvédn tuonnin ansiota. Valuuttavarantoa ovat kasvattaneet yksityistimisen tuottoihin ja
yritys- ja liikepankkien ulkomaiseen lainanottoon perustuvat voimakkaat pddomavirrat.
Ulkomaiset suorat sijoitukset ovat edelleen kasvaneet, ja ne ovat liittyneet pédasiassa
yksityistimiseen. Rahapolitiikkaa on tiukennettu, ja julkisen talouden vakauttaminen jatkui
vuonna 2005 menojen vidhennysten ja suurten verotulojen vaikutuksesta. Julkinen velka on
vihentynyt. Eldkeuudistuksen ja yritysten rekisterdinnin suhteen on saatu aikaan todellisia
tuloksia. Yhteiskunnan omistuksessa olevien yritysten ja pankkialan yksityistiminen on
edennyt. Valtion omistamien yritysten uudelleenjérjestelyd ja yksityistdmistd koskevat
valmistelut ovat voimistuneet. Verkkotoimialoja varten tarvittavan sédédntelykehyksen
luomisessa edistyttiin jonkin verran. Talouden yhdentyminen EU:hun on edennyt.

Inflaatio ja vaihtotaseen alijdimd ovat kuitenkin edelleen varsin huomattavat. Julkisen
talouden vakauttaminen pysdhtyi vuoden 2006 alkuvaiheessa. Julkisen investoimisen
suunniteltu lisdys uhkaa vaarantaa julkisen talouden vakautuksen jatkumisen ja
makrotalouden vakauden. Ulkomainen velka on kasvanut, kun yksityissektorin lainanotto on
lisddntynyt. Tyottomyys on kasvanut entisestdéin. Uusperustantainvestointeja (ns. greenfield-
investoinnit) on edelleen mitdttdmén vahan. Yrityssektori pysyi kokonaisuudessaan heikkona,
mihin vaikutti osaltaan kilpailun puuttuminen kotimarkkinoilta sekd yritysten
uudelleenjirjestelyyn, yksityistimiseen ja markkinoilta poistumiseen liittyvien menettelyjen
hitaus. Uutta konkurssilainsdddintod ei vield sovelleta yleisesti. Pddomamarkkinat ovat yhd
kehittymittomat. Valtio puuttuu talouskysymyksiin edelleen yleisesti.

Useimmilla aloilla Serbia on edistynyt hyvin lainsdddéntonsd ja toimintapolititkkansa
yhdenmukaistamisessa eurooppalaisten normien kanssa. Yleisesti Serbia on edelleen
parantanut valmiuksiaan panna vakautus- ja assosiaatiosopimus tdytdntdon asianmukaisesti.
Tielldi kohti EU:hun yhdentymistd Serbian on kuitenkin vield ponnisteltava, jotta
lainsdddéntoprosessi saataisiin paddtokseen ja lainsdddantd pantaisiin tdytdntdon etenkin
aloilla, joilla sen omat edut ovat vahvasti esilla.

Serbia on edennyt hyvin lainsdddéntonsd ja hallintomenettelyjensd ldhentdmisessa
sisimarkkinoita kisittelevidn EU:n sddnnostoon. Voidakseen tdyttdd vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen vaatimukset Serbia on pyrkinyt kuluneen vuoden aikana jatkuvasti
yhdenmukaistamaan lainsdddantédaan EU:n lainsdddédnnon kanssa. Edistymistd on tapahtunut
erityisesti  standardoinnin,  vaatimustenmukaisuuden  arvioinnin ja  akkreditoinnin,
metrologian, palvelujen vapaan liikkuvuuden, kilpailupolitiikan, yhtiéoikeuden ja
tullipolitiikan aloilla. Standardoinnin, varmentamisen ja metrologian alan kehyslainsdadénto
on nyt annettu, ja se on pantava tdytdntdon. On annettu rahoituspalveluihin liittyva
lakikokonaisuus sddntdjen ldhentdmiseksi edelleen EU:n vaatimuksiin. Riippumaton
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kilpailuviranomainen on lopulta perustettu. Tullihallinto on edistynyt merkittdvésti
tullilainsédddédnnon soveltamista koskevan valvonnan ja lainsdédéantoon liittyvan hallinnoinnin
osalta.

Joillakin aloilla Serbian on vield tehtdva tyotd, ei vain voidakseen panna tulevan vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen tdytintoon, vaan myos hydtydkseen siitd tdysimadrdisesti. Serbian on
vahvistettava hallintorakenteitaan etenkin verotuksen, valtiontukien valvonnan, julkisten
hankintojen, teollis- ja tekijinoikeuksien ja kuluttajien suojelun aloilla. Lainsdddantokehyksen
suhteen on edistytty melko hyvin julkisten hankintojen ja teollis- ja tekijinoikeuksien osalta.
Riittdvan tidytdntdonpanon ja soveltamisen valvonnan mahdollistamiseksi tarvitaan vield
lisdtoimia. Serbian on korjattava ulkomaisten tavaroiden syrjivdd verotusta ja sitouduttava
noudattamaan EU:n yritysverotuksen menettelysdént6ja. Valtiontukien valvontaa koskeva
kehyslainsdddédntd on annettava ja asianomaisia hallinnollisia valmiuksia parannettava.
Kuluttajansuojaneuvostoa on vield vahvistettava.

Alakohtaisten politiikkojen osalta Serbia on edistynyt hyvin monilla aloilla, joihin kuuluvat
koulutus, tyollisyys ja  sosiaalipolitiikka,  pk-yrityksiin  sovellettava  politiikka,
maatalouspolitiikka, tilastointi, energia-ala, ilmailu ja liikenneinfrastruktuuri. Serbia on
laatinut uuden lainsdddantokehyksen korkea-asteen koulutusta varten. Se on jatkanut
tuloksellisesti pienyrityksid koskevan eurooppalaisen peruskirjan tdytantdonpanoa. Serbia on
ponnistellut edelleen maatalousalansa uudistamiseksi ja nykyaikaistamiseksi sekd ottanut
aktiivisesti osaa alueen liikenneverkkojen parantamiseen. Serbia on allekirjoittanut Euroopan
yhteistd ilmailualuetta koskevan sopimuksen (ECAA-sopimus). Se osallistuu aktiivisesti
Kaakkois-Euroopan  keskeisen alueellisen litkenneverkon  kehittimisestd  tehdyn
yhteisymmarryspoytékirjan tiytintoonpanoon ja Kaakkois-Euroopan liikenneobservatorion
toteuttamiseen. Serbia on ratifioinut energiayhteisén perustamissopimuksen.

Tietyilld aloilla tarvitaan vield lisdtoimia, jotta tulevaan vakautus- ja assosiaatiosopimukseen
sisdltyvit velvoitteet voitaisiin tdyttdd ja Eurooppa-kumppanuuden ensisijaiset tavoitteet
saavuttaa. Lahentymistd EU:n sddntdihin on tapahduttava elintarviketurvallisuuden,
ympdristopolitiikan, tietoyhteiskunnan  ja varainhoidon valvonnan aloilla.
Elintarviketurvallisuuden alalla hallinnollisia valmiuksia on edelleen parannettava, erityisesti
kasvinterveyteen liittyvissd kysymyksissd. Ympdristoalalla Serbian on parannettava
hallinnollisia valmiuksiaan sekd laadittava uusi lainsdddéntd ja varmistettava sen
tdytdntdonpano ja soveltamisen valvonta. Tietotekniikan alalla on vahvistettava televiestinnin
sddntelyviranomaista, jotta alan kilpailu voisi kehittyd. Tiedotusvilineisiin liittyva
kehyslainsdddédntd herédttdd huolta etenkin sddntelyviranomaisen valmiuksien osalta.
Varainhoidon valvonnan alalla Serbian on laadittava strategia julkisen talouden sisdisen
valvonnan jérjestelmén perustamista varten.

Oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla Serbia on ottanut vastuulleen viisumiasioiden
hallinnointiin, rajavalvontaan, turvapaikka-asioihin ja muuttoliikkeeseen liittyneet valtioliiton
tehtdvat. Ulkomaalaislaki, jossa on mairiteltdva tuleva viisumijirjestelma, on vield antamatta.
Kansallinen yhdennetty rajavalvontastrategia ja tiytdntdonpanosuunnitelma on hyvéksytty.
Lakia valtiollisista rajoista ei ole annettu. Rajavalvontavastuun siirto sotilasviranomaisilta
siviiliviranomaisille on kéynnissd. Turvapaikka-asioiden alalla ei ole vield annettu
turvapaikanhakijoiden vastaanottoon ja suojeluun sovellettavia menettelyjd sdételevad
tdytantoonpanolainsdddantod. Infrastruktuuri on riittdmaton, eikd patevdd henkilostdd ole
tarpeeksi. Takaisinottosopimuksia on allekirjoitettu. Lainsdddantd ja rahoituskehys takaisin
otettujen henkildiden yhteiskuntaan integroimista varten puuttuvat vield. Laittoman
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maahanmuuton suhteen on saavutettu jonkin verran tuloksia, mutta asia on edelleen
ongelmallinen.

Uuden poliisilain taytintoonpano on ollut melko hidasta. Turvallisuuspalveluista ei ole vield
annettu lainsdddint6d. Rahanpesun torjunnan alalla lainsdddént6d on parannettu, mutta
yhteisty0 toimivaltaisten virastojen vililld on edelleen riittdméatonta.

Jarjestdaytynyt  rikollisuus aiheuttaa edelleen vakavaa huolta. Toimintasuunnitelmaa
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan kansallisen strategian tdytdntoonpanemiseksi ei ole
vield saatu valmiiksi. Poliisin erityisyksikoitd on erityisesti talousrikosten tutkinnan osalta
vield tehostettava. Varojen, pankkitilien ja rikoksen tuottaman hyddyn takavarikointia ja
jaadyttamistd koskeva asianmukainen lainsddddntd on vield antamatta. Todistajien suojelusta
annetun lain tiytintdOonpanossa on ilmennyt puutteita. lhmiskaupan osalta on muutettu
rikoslainsdddiantod ja annettu ensimmadiset tuomiot. Terrorismi ja sen rahoitus on lisétty
rikoslakiin erillisind rikollisuuden muotoina. Alan kansainvélisten yleissopimusten ratifiointia
ja tdytdntdonpanoa on nopeutettava. Henkilétietojen suojan osalta tilanne on edelleen
ongelmallinen.

Kosovo

Poliittisten arviointiperusteiden osalta voidaan todeta, ettd Kosovon tilanne on pysynyt
vakaana ja vastuutehtdvid on siirretty viliaikaisen itsehallinnon toimielimille (Provisional
Institutions for Self-government, PISG). Oikeusvaltion lujittamiseksi tarvitaan lisdtoimia.
Eurooppa-kumppanuuden lyhyen aikavélin keskeisiin ensisijaisiin tavoitteisiin on paneuduttu
vain osittain.

Demokratian ja oikeusvaltion alalla Kosovon politiikkaa on hallinnut kysymys sen asemasta.
Kosovon albaanien tirkeimmait poliittiset puolueet ovat alkaneet kdydd aiempaa
rakentavampaa vuoropuhelua, jonka jatkuminen on tirkedd. Painottuminen Kosovon asemaan
on johtanut sithen, ettd jotkin YK:n normit on pantu nopeasti tdytdntoon mutta uudistukset
ovat viivistyneet. Kosovon asemasta tehtdvin ratkaisun odotetaan luovan perustan vakaalle
demokratialle, joka koskee kaikkia kosovolaisia etnisestd taustasta riippumatta, vahvistavan
oikeusvaltiota ja edistdvdn ihmisoikeuksien ja vihemmistdjen oikeuksien kunnioittamista.
Kun pditdos asemasta on tehty, Kosovon toimielinten on ryhdyttivd luomaan Kosovolle
tulevaisuudenvisiota painottaen kaikilla tasoilla viisasta péddtoksentekoa, varovaista
finanssipolitiikkaa, tehokkaita instituutioita ja hyvaa hallintotapaa.

Parlamentin (A4ssembly) roolin vahvistamisessa on edistytty. On hyvéksytty merkittdva
uudistuspaketti, joka parantaa toimenpanon valvontaa, selkeyttii taloudellista vastuuta ja lisda
avoimuutta. Parlamentin valiokunnat eivdt kuitenkaan aina kykene tdyttdméén
lainsdddéntoprosessiin liittyvid tehtividdn osittain siksi, ettei valiokuntien sihteeristdihin ole
saatu riittdvisti patevad henkildstod. Nimettyjen esittelijoiden kiyttd on vield uutta.

Edesmenneen presidentti Rugovan seuraajan valinta ja uuden hallituksen muodostaminen
sujuivat ongelmitta. Kosovon edistyminen vakautus- ja assosiaatioprosessissa on yksi
hallituksen tirkeimmisté tavoitteista. Hallitus on perustanut Eurooppa-integraatioviraston ja
hyviksynyt Eurooppa-kumppanuuden ensisijaisiin tavoitteisiin liittyvén
toimintasuunnitelman.
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Julkishallinnon  alalla  viliaikaiset toimielimet ovat perustaneet riippumattoman
valvontaelimen seka julkisen sektorin korkeita virkanimityksié késittelevdan komitean. Ne ovat
myos perustaneet uuden oikeusministerion ja uuden sisdasiainministerion. Hallitus on jonkin
verran parantanut koordinointi- ja pédatoksentekovalmiuksiaan. Tietyt Kosovon serbialueet
etenkin pohjoisissa kunnissa olivat vain véhdisessd maiidrin viranomaisten valvonnassa.
Kosovon hallinnolliset valmiudet ovat kuitenkin edelleen heikot, ja julkishallinnon
henkil6stoméédrd on tarpeettoman suuri. Julkishallinto on uudistettava kattavasti. Hallinnon
virkanimityksid tehdddn edelleen poliittisin perustein.

Oikeusjdrjestelmddn liittyen on perustettu Kosovon tuomarineuvosto ja Kosovon
oikeudellinen instituutti. Viliaikaisille toimielimille on siirretty tdrkeitd vastuutehtdvid
paikallistason omavastuullisuuden ja vastuun selkeyden lisddmiseksi. Parlamentin nykyinen
rooli tuomarien ja syyttdjien virkanimityksissd heikentéd oikeuslaitoksen riippumattomuutta
ja  mahdollistaa  sen, ettd  poliittiset ja  etniset  ndkokohdat  painavat
palvelukseenottomenettelyssd, vaikka se pitdisi toteuttaa puolueettomasti ja teknisesti.
Yksityis- ja rikosoikeuden aloilla Kosovon oikeudelliset instituutiot ovat edistyneet vain
vdhin. Kisittelyd odottavien oikeustapausten médrd on kasvanut, eikd tuomioita aina panna
tdytdntoon. Tuomioiden antamista maaliskuun 2004 mellakoihin liittyvissd korkean tason
tapauksissa vaikeuttavat edelleen poliisin huolimattomuus tapausten tutkinnassa,
rangaistusten lievyys ja todistajien yhteisty6haluttomuus.

Eurooppa-kumppanuuden yhtd keskeistd ensisijaista tavoitetta varten hallitus hyviksyi
korruption vastaisen toimintasuunnitelman, perustettiin korruption torjunnasta vastaava
neuvosto ja parlamentti nimitti korruptiontorjuntavirastolle johtajan. Korruptio on Kosovossa
kuitenkin edelleen laajaa, ja korruption torjunnassa on saavutettu vain vdhdn konkreettisia
tuloksia.

Ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja vihemmistdjen suojelun osalta on perustettu neuvoa-
antava paneeli kisittelemddn valituksia sellaisilta henkil6iltd, jotka véittdvdt joutuneensa
UNMIKin  (Yhdistyneiden = Kansakuntien = Kosovon-siviilioperaatio)  harjoittamien
ihmisoikeusloukkausten uhreiksi. Kansainvélisen oikeusasiamiehen toimikausi pééttyi vuoden
2005 lopussa, ja parlamentti nimitti kosovolaisen viliaikaisen oikeusasiamiehen.

Keviilld 2006 presidentti ja péddministeri aloittivat ndkyvdn kampanjan vdhemmistdjen
saavuttamiseksi. Kumpikin toivoi vihemmistoyhteisojen pitdvin Kosovoa kotinaan ja tekevin
yhteistyotd Kosovon viliaikaisen itsehallinnon toimielinten kanssa. Vahemmistdt ovat
kuitenkin edelleen muita heikommassa asemassa, ja suvaitsemattomuuden torjuntaan on
panostettava lisdd. Kosovon serbejd vastaan on kohdistettu vikivaltaisia iskuja erityisesti
kesdn 2006 aikana. Olosuhteet pakolaisten ja maansisédisten pakolaisten pysyvin paluun
kannalta ovat edelleen vaikeat.

Kosovon serbien ja albaanien viliset suhteet ovat yhi kireédt. Belgrad on yrittinyt rajoittaa
Kosovon serbien mukanaoloa véliaikaisissa itsehallintoelimissd, ja serbit ovat edelleen
boikotoineet niité.

Alueellisten kysymysten ja kansainvilisten velvoitteiden osalta Kosovo on lisdnnyt
Eurooppa-kumppanuuden yhden keskeisen ensisijaisen tavoitteen mukaisesti osallistumistaan
alueellisiin foorumeihin ja yhteistydaloitteisiin, erityisesti liikenne- ja energia-aloilla. Entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa tehty vapaakauppasopimus tuli voimaan, ja
Kroatian ja Bosnia ja Hertsegovinan kanssa allekirjoitettiin vapaakauppasopimukset.
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Taloudellisten arviointiperusteiden osalta Kosovo on edistynyt vain vidhén kehityksessdin
toimivaksi markkinataloudeksi. Merkittdvid lisdtoimia tarvitaan myo0s siksi, ettd se pystyisi
selviytyméén kilpailun ja markkinavoimien paineista unionissa.

Yksimielisyys Kosovon talouspolitiikkan pédpiirteistd on yleisesti ottaen sdilynyt.
Rahapoliittista vakautta on tukenut edelleen euron kéyttd ainoana laillisena valuuttana.
Finanssipolitiikkaa on kiristetty niin, ettd siind otetaan huomioon avunantajilta saatavan tuen
nopea vidheneminen ja kéteistalletuskertymin odotettavissa oleva ehtyminen. Eurooppa-
kumppanuuden yhden keskeisen suosituksen mukaisesti Kosovolle on laadittu keskipitkin
aikavélin  talouspoliittinen  toimintakehys, jolla  pyritddn varmistamaan kestidva
finanssipolitiikka. Liséksi hyvéksyttiin ensimméiinen keskipitkdn aikavilin menokehys, joka
muodostaa yhteenvedon talousarvioon sisdltyvistd sekd sen ulkopuolisista rahoitustarpeista
julkiset investointihankkeet mukaan luettuina. Yhteiskunnan omistuksessa olevien yritysten
yksityistiminen eteni tuntuvasti. Valtion omistuksessa olevien yritysten yhtidittiminen, joka
on yksi Eurooppa-kumppanuuden keskeisistd ensisijaisista tavoitteista, on edennyt
huomattavasti.

Makrotalous ei kuitenkaan ole vield riittdvén vakaa, johtuen 1dhinnd herkéstd valtiontalouden
tilasta ja kestiméattomastd ulkoisesta rahoitusasemasta. Tyottomyys on edelleen suuri, mihin
ovat yhtend selityksend liian korkeat tydvoimakustannukset. Ndméd kustannukset heikentévit
myos yksityissektorin kehitystd ja viennin kilpailukykyéd. Viranomaisten tekemien poliittisten
sitoumusten tdyttimiseen liittyy edelleen pahoja ongelmia erityisesti keskipitkdn aikavélin
kestdvdan finanssipolititkan osalta. Oikeuslaitoksen tehottomuus ja  puutteellinen
oikeusvarmuus omistusoikeuksien tiytdntdonpanon yhteydessd vaikeuttavat yhé taloudellista
toimintaa. Pienilld ja keskisuurilla yrityksilld on vain rajoitetusti mahdollisuuksia saada
ulkoista rahoitusta. Infrastruktuuri on riittiméton ja usein huono. Sdhkoén toimitus oli edelleen
epdvarmaa, mikd hidasti talouden kehittymistd. Valtion omistuksessa olevien yritysten,
erityisesti Kosovo Energy Corporation —yhtidn, uudelleenjérjestelyd on vield nopeutettava.

Kosovo on edistynyt hyvin lainsddddntonsd ja toimintapolititkkansa ldhentdmisessd
eurooppalaisiin normeihin. Uuden lainsdddédnndn tosiasiallisen tiytdntdonpanon ja
soveltamisen valvonnan suhteen ei kuitenkaan ole edistytty kovin paljon. Kosovon on vield
ponnisteltava, jotta se pystyisi luomaan hallinnollisen toimintaympariston, joka mahdollistaa
vield suuremman ldhentymisen eurooppalaisiin normeihin.

Sisimarkkinoiden alalla on edistytty jonkin verran standardoinnin, varmentamisen,
metrologian,  akkreditoinnin  ja  vaatimustenmukaisuuden  arvioinnin  jarjestelmin
perustamisessa. Vain vidhdn edistymistd on todettavissa monilla tirkeilld aloilla, joihin
kuuluvat muun muassa julkiset hankinnat, kilpailu ja teollis- ja tekijinoikeuksien suojelu.
Tyollisyyden, sosiaalipolitiikan ja koulutuksen osalta on edistytty vain vdhédn. Pddomien
vapaan liikkuvuuden suhteen on edistytty rajoitetusti.

Tullialan lainsdddéntd on yleisesti ottaen yhteison sddnndston mukainen, ja Eurooppa-
kumppanuuden ensisijaisten tavoitteiden toteuttamiseen tarvittavien hallinnollisten
valmiuksien kehittdmisessd on tilld alalla edistytty monessa suhteessa hyvin (esim.
tietokoneistaminen, riskianalyysit, korruption torjunta). Tarkistettu Kosovon yhtendistetty
tullitariffi tuli voimaan. Lisdksi toteutettiin UNMIKin tullin kattava uudelleenjdrjestely, ja
vahvistettiin tiedusteluyksikkod ja tutkintayksikkod. Verotusalalla on edistytty jonkin verran,
mutta sisdinen veronkanto on siitd huolimatta edelleen puutteellista.
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Alakohtaisten politiikkojen osalta edistymistd on tapahtunut /liikennealalla Eurooppa-
kumppanuuden ensisijaisen tavoitteen mukaisesti. Hallitus hyvéksyi multimodaaliliikennetta
koskevan toimintapoliittisen asiakirjan. Kosovo allekirjoitti Euroopan yhteisen ilmailualueen
perustamisesta tehdyn sopimuksen (ECAA-sopimus).

Julkisten energiapalvelujen uudelleenjérjestely on edistynyt jonkin verran. Energia-alan
sddntelyvirasto aloitti toimintansa ja laati tirkeitd tiytdntoonpanosdddoksid. Kosovo ratifioi
energiayhteison perustamissopimuksen. Energia-alan taloudellinen elinkelpoisuus ja alan
luotettavuus ovat kuitenkin vield epdvarmat. Laskutus on edelleen kestiméttomén alhaisella
tasolla, ja teknisii tappioita ja varkauksia on runsaasti.

Ympiristoalalla lainsdddantdtyd on edistynyt melko hyvin. Maatalousalalla on edistytty
jonkin verran varsinkin eldinlddkinnédn osalta. Varainhoidon valvonnan suhteen on edistytty
hyvin.

Audiovisuaalialan politiikan ja tiedotusvilineiden osalta on edistytty hyvin. Kosovon radio- ja
televisiolaki tuli voimaan huhtikuussa 2006. Sdhkdisen viestinnén ja tietoyhteiskunnan alalla
edistyttiin vain vahin.

Tilastointialalla on jonkin verran edistytty. Valmistelut viesto- ja asuntolaskentaa varten ovat
kdynnissd. Tilastokeskuksen avuksi on perustettu kansainvélinen valvontaoperaatio, jonka
tehtdvind on avustaa laskennan valmisteluissa ja my0s varmistaa, ettd laskenta toteutetaan
kansainvélisten normien mukaisesti. Lisdksi vdhemmistdjd on kannustettu osallistumaan
koelaskentoihin. Yleisesti ottaen tilastokeskuksen toimintaedellytykset ovat heikot.

Oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla on edistytty jonkin verran rajavalvonnan osalta.
Yhdennetyn rajavalvonnan helpottamiseksi rajapoliisi ja tulli allekirjoittivat tammikuussa
2006 yhteisymmarryspoytakirjan.

Rahoitustietokeskus on tarkistanut Kosovon pankki- ja maksuviranomaisen avustuksella
rahanpesun vastaiset maédraykset.

Huumausaineiden torjunnan osalta ei ole todettavissa edistymistd. Poliisin edellytyksid
huumausaineiden torjuntaan on vahvistettava paikallistasolla.

Kosovon poliisitoimen kehittyminen ammattimaisiksi poliisivoimiksi on edennyt. On
nimitetty  kosovolainen  varapoliisikomentaja sekd nelji Kosovon poliisitoimen
apulaispoliisikomentajaa. Tehokkaan poliisitoimen kehittimiseksi ja paikallistason
tutkintavalmiuksien vahvistamiseksi korruptioon ja jérjestdytyneeseen rikollisuuteen
liittyvissé tapauksissa on vield panostettava.

Jarjestdaytynyt rikollisuus on Kosovossa edelleen vakava ongelma, ja parhaillaan yritetdan
tehostaa toimia sen torjumiseksi. Rikollisverkostot ulottuvat eri yhteiskunnan sektoreille ja
politilkkaan. Ammattitaitoisen henkiloston 16ytdminen Kosovon poliisille on edelleen suuri
haaste. Vield ei ole lainsdddintdd, joka takaisi ilmiantajien henkildllisyyden salassapitimisen
oikeudessa. [hmiskaupan torjunnassa on edistytty vain vidhidn, ja Kosovo on edelleen
ihmiskaupan 14ht6-, kauttakulku- ja kohdemaa. Henkil6tietojen suojan osalta ei ole edistytty
lainkaan, mika on huolestuttavaa.

54

Fl



Fl

TurkKki

Turkki téyttdd edelleen KoOpenhaminassa sovitut poliittiset arviointiperusteet, ja se on
jatkanut poliittisia uudistuksia. Edistyminen on kuitenkin hidastunut kuluneen vuoden aikana,
ja erityisesti ilmaisuvapauden suhteen tarvitaan vield huomattavia lisdtoimia. Tilannetta on
vield parannettava myo0s ei-islamilaisten uskonnollisten yhteisdjen oikeuksien, naisten
oikeuksien, ammattiliittojen oikeuksien sekd armeijan siviilivalvonnan osalta.

Demokratiaan ja oikeusvaltioon liittyen annettiin = julkishallinnon alalla  laki
oikeusasiamiehen viran perustamisesta. Julkishallinnon uudistamisessa ei todettu edistymista.

Siviiliviranomaisten ja armeijan Vvilisten suhteiden osalta parlamentti hyvéksyi
sotilastuomioistuimia varten tarkistetut menettelyt, jotka parantavat syytettyihin sovellettavia
oikeudellisia takeita. Asevoimien johtohenkil6t ovat kuitenkin edelleen antaneet julkisia
lausuntoja vaikuttaakseen asioihin, jotka eivit kuulu heididn vastuualueeseensa.

Oikeuslaitoksen uudistus on edennyt. Toistaiseksi oikeuslaitos ndyttdd kuitenkin soveltavan
uutta lainsdadéntod vaihtelevasti, ja oikeuslaitoksen riippumattomuutta on vield vahvistettava.

Korruption torjuntaan liittyvan lainsddddnnon uudistamisessa on edistytty hieman. Korruptio
on kuitenkin edelleen laajaa. Korruption vastaiset toimenpiteet ovat riittimattomid, ja
korruption torjunnasta vastaavia viranomaisia on vahvistettava.

Mitd tulee ihmisoikeuksiin ja vihemmistojen suojeluun, raportoitujen kidutus- ja
pahoinpitelytapausten maira on edelleen vihentynyt. Viitteet pidatyskeskusten ulkopuolella
ja maan kaakkoisosassa esiintyvistd kidutuksista ja pahoinpitelyistd antavat kuitenkin aihetta
huoleen. Kidutukseen syyllistyneiden jddminen ilman rangaistusta on edelleen ongelma. On
seurattava tarkasti, milli tavoin terrorismin vastaisen lain muutokset vaikuttavat
perusvapauksiin. Muutokset toivat kdyttoon laajan luettelon terrorismiin liittyvista rikoksista,
ja ne heikensivit syytettyihin sovellettavia oikeudellisia takeita.

Yleisesti ottaen avoin keskustelu monista eri aiheista, my0Os perinteisesti arkaluonteisista
kysymyksistd, on lisddntynyt Turkin yhteiskunnassa. Téstd kehityksestd huolimatta nykyinen
lainsdddéantokehys ei vield takaa eurooppalaisten normien mukaista ilmaisuvapautta.
Kassaatiotuomioistuimen hiljattain tekemi pditos vahvistaa rikoslain 301 §:n osalta
oikeuskdytdnnon, joka rajoittaa sananvapautta. Lisdksi hyvin monia henkilditd on asetettu
syytteeseen mielipiteiden vékivallattoman ilmaisemisen johdosta. Turkin rikoslain 301 § ja
lain  muut ilmaisuvapautta  rajoittavat  sddnnokset on  saatettava  Euroopan
thmisoikeusyleissopimuksen mukaisiksi.

Kokoontumis- ja yhdistymisvapautta koskevat rajoitukset ovat lieventyneet viime vuosien
aikana kdyttoon otettujen toimenpiteiden tdytdntdonpanon tehostuessa. Joissakin tapauksissa
turvallisuusjoukkojen voimankdyttd mielenosoitusten yhteydessd on kuitenkin ollut liiallista.
Jotain tiettyd kulttuuri-identiteettid edistdvien yhdistysten perustaminen on edelleen hankalaa.

Mitd tulee wuskonnonvapauteen, lain, jonka on odotettu parantavan uskonnollisten
vdhemmistojen asemaa, antamista on lykitty useaan otteeseen, ja ei-islamilaisten yhteisdjen
vaikeudet ovat kdytdnnon tasolla ennallaan. Alawiittiyhteison tilanteessa ei ole tapahtunut
muutosta.  Olisi  vahvistettava ~ Euroopan  ihmisoikeusyleissopimuksen = mukainen
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kehyslainsddadianto, jotta kaikki uskonnolliset yhteisét voisivat toimia ilman kohtuuttomia
rajoituksia.

Naisten oikeuksiin ~ kiinnitetddan Turkissa yhd enemmén julkista huomiota, ja
kansalaisyhteiskunta kykenee yhd paremmin antamaan myoOnteisen panoksen télld alalla.
Lainsdddantokehys on yleisesti ottaen tyydyttivd. Kéytdnnossd naisten oikeuksia ei
kuitenkaan aina suojella etenkddn maan koyhimmilld alueilla. Kunniarikokset on tutkittava
nykyistd jirjestelméllisemmin, ja niiden yhteydessd on tarvittaessa kéytettivad syytetoimia ja
annettava tuomiot.

Lasten oikeuksien osalta tilanne on muuttunut vain véhadn. Alle 15-vuotiaiden koulutusta ja
tyontekoa koskevien sddnndsten tidytintdonpanoa on tehostettava.

Ammattiliittojen oikeuksiin liittyva lainsdddantotyo ei edistynyt. Turkki ei vield tdytd EU:n ja
ILO:n  (Kansainvélinen  tygjédrjestd)  normeja  etenkddn  lakko-oikeuden  ja
tyoehtosopimusneuvottelujen kdymistd koskevan oikeuden osalta.

Turkki suhtautuu vdhemmistojen oikeuksiin edelleen rajoittavasti. Se ei ole ratifioinut
vihemmistdjen oikeuksiin liittyvid kansainvilisid oikeudellisia vilineitd. Mitd tulee
sivistyksellisiin oikeuksiin, yleisradiotoiminta muilla kielilld kuin turkiksi on sallittu
rajoitetusti. Muiden kielten opiskelua koskevat rajoitukset ovat edelleen voimassa julkisen
koulujdrjestelmdn osalta. Kaikki yksityiset laitokset, jotka tarjosivat kurdin kielen kursseja,
suljettiin elokuussa 2005. Muiden kielten kuin turkin kéytt6a koskevat yleiset rajoitukset ovat
edelleen tiukat niin poliittisessa eldméssa kuin julkisten palvelujen kdytonkin yhteydessa.

Turkkiin on kohdistunut enenevissi méaérin terrori-iskuja. Niiden takana on usein Kurdistanin
tyovdenpuolue PKK, joka mainitaan EU:n terroristijirjestdluettelossa. EU on tuominnut niméa
terroriteot ankarasti.

Turkin on paneuduttava maan kaakkoisosan vakaviin taloudellisiin ja sosiaalisiin ongelmiin ja
taattava kurdivéestolle tdydet oikeudet ja vapaudet. Maansisdisten pakolaisten suuri maard on
edelleen ongelma.

Mitéd tulee alueellisiin kysymyksiin ja kansainvilisiin velvoitteisiin, Turkki on ilmaissut
jatkuvan tukensa YK:n ponnisteluille 16ytad kokonaisratkaisu Kyproksen ongelmaan. Turkin
ja Kyproksen tasavallan kahdenvilisten suhteiden normalisoinnin suhteen ei kuitenkaan ole
edistytty. Turkki allekirjoitti assosiaatiosopimuksen lisdpdytikirjan heindkuussa 2005, mutta
ei sen jilkeen ole edennyt kohti tilannetta, jossa lisdpOytékirja olisi pantu tdytdntoon
tdysimadrdisesti ja tavaroiden vapaata liikkuvuutta, mukaan luettuina suorat liikenneyhteydet
Kyprokseen, rajoittavat esteet olisi poistettu kokonaan. Eurooppa-neuvosto muistutti
kesikuun 2006 kokouksessaan, ettd neuvosto aikoo tarkastella lisdpOytékirjan
tdytdntoonpanoa vuoden 2006 aikana ja seurata kehitystd EU:n 21. syyskuuta 2005 antamaan
julistukseen sisdltyvien kysymysten suhteen.

Suhteet Kreikkaan ovat kehittyneet myonteisesti, mutta rajakiistan ratkaisemisessa ei ole
edistytty. Maiden ulkoministerien kokouksessa sovittiin uudesta luottamusta lisddvista
toimenpidepaketista. Hyvien naapuruussuhteiden luominen on edelleen ratkaisevan térkeaa.

Taloudellisten arviointiperusteiden ndkokulmasta Turkki voidaan katsoa toimivaksi
markkinataloudeksi, kunhan se huolehtii vakauttamisen ja uudistamisen viimeaikaisten
tulosten kestdvyydestd. Turkin pitdisi myos selviytyd kilpailun ja markkinavoimien paineista
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unionissa keskipitkélld aikavalilla edellyttiden, ettd se jatkaa horjumatta vakauttamispolitiitkan
tielld ja toteuttaa madritietoisesti lisdtoimia rakenteellisten uudistusten edistamiseksi.

Yksimielisyys markkinatalouden péépiirteistd on yleisesti ottaen sdilynyt ennallaan. Vakautta
painottava makrotalouspolititkka on edistdinyt voimakasta talouskasvua ja lisdnnyt
joustavuutta héirididen varalta. Julkisen talouden alijidma ja julkinen velka ovat pienentyneet
merkittidvisti, ja sosiaaliturvajirjestelmin parantamiseksi on toteutettu joitakin keskeisid
toimenpiteitd. Sdédntely- ja valvontavirastojen riippumattomuutta on vahvistettu, ja valtion
omistuksessa  olevien  pankkien erioikeuksia  ollaan  vihitellen lopettamassa.
Yksityistdmisprosessi on nopeutunut. Pankkiala ja muu rahoitustoiminta ovat kasvaneet, ja
valvontaa on edelleen tehostettu. Talous on avautunut lisdd ulkomaiselle kaupalle ja
ulkomaisille sijoituksille. Keskuspankki ja hallitus toteuttavat edelleen inflaatiota jarruttavaa
politiikkaa.

Suhteellisen suuren ulkomaisen ja julkisen rahoituksen tarpeen johdosta talous on hyvin
riippuvainen investointi-ilmapiiristd, mikd on mahdollinen uhka makrotalouden vakaudelle.
Sen vuoksi julkisen talouden vakauttamista on jatkettava ja sen tueksi on toteutettava
rakenteellisia toimenpiteitd. Rekisterdiméttomén tydvoiman kéyton torjuntaan on kiinnitettdva
huomiota. Tyomarkkinoiden epidtasapaino jatkuu. Ennestddnkin alhainen tydllisyysaste on
laskusuunnassa, mikd koskee erityisesti naisia. Poliittiset toimenpiteet ndiden vinoutumien
korjaamiseksi olivat vdhiisid, ja tyontekijoiden palkkaamisesta palkan lisdksi aiheutuvat
kustannukset olivat jatkuvasti korkeita. Keskimiérdinen koulutustaso on suhteellisen
alhainen, ja koulutuserot ovat edelleen suuret. Yritysten toimintaympéristod heikensivit
markkinoilta poistumisen esteet ja vdhdinen avoimuus valtiontukien suhteen. Energia-alan
uudelleenjirjestely eteni melko hitaasti.

Turkin kyky tidyttdd jisenyyteen liittyvit velvoitteet on parantunut. Maa on edistynyt
useimmilla aloilla jonkin verran. Liittymiskumppanuuden lyhyen aikavilin ensisijaisten
tavoitteiden saavuttaminen on kuitenkin viivdstynyt monilla aloilla. Turkki ei edelleenkdin
taytd tiettyjd tulliliittoon liittyvid velvoitteitaan. Lainsddddnnon yhdenmukaistaminen ja
institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien kehittdminen edellyttdvét vield paljon tyota.

Tavaroiden vapaan litkkuvuuden alalla on edistytty vaihtelevasti. Akkreditoinnin,
standardoinnin ja vaatimustenmukaisuuden arvioinnin osalta on tapahtunut kehitystd. Tietyt
sdadnnokset ovat kuitenkin vield ristiriidassa tavaroiden vapaan liikkuvuuden yleisten
periaatteiden kanssa, ja kaupan teknisid esteitdi on edelleen. Tyéntekijoiden vapaan
litkkuvuuden suhteen ei edistytty. Lainsdddiantdd on yhdenmukaistettu sijoittautumisoikeutta
ja palvelujen tarjoamisen vapautta koskevan yhteison sddnndston kanssa edelleen vain vihéan.
Pddomien vapaan liikkuvuuden alalla Turkki on edistynyt hyvin véhin. Lainsddddnnon
yhdenmukaistaminen on kesken erityisesti rahanpesun torjunnan osalta. Ulkomaalaisten
oikeutta hankkia kiinteistdja rajoitetaan.

Julkisten hankintojen alalla on edistytty erittdin vdhdn. Kdyttdon on otettu poikkeuksia, jotka
ovat kaventaneet lainsddadédnnon soveltamisalaa. Turkilla ei ole jarjestelmdd, joka takaisi
yhtendiset toimintatavat kaikilla aloilla, joilla julkisia hankintoja tehdddn. Yhtidoikeuden
suhteen edistyttiin  hieman. Turkki on ottanut kayttoon useimmat kansainviliset
tilinpaétdsstandardit. Ne eivét kuitenkaan sido useimpia turkkilaisia yrityksid, jotka ovat
velvollisia ainoastaan ilmoittamaan verotuksen kannalta olennaiset tiedot. Lainsdddéntdd on
yhdenmukaistettu vain védhin. Teollis- ja tekijdnoikeuksia koskevan lainsddddnnon
yhdenmukaistaminen on edistynyt hyvin, ja alan hallinnollisia valmiuksia on parannettu.
Lisédtoimia tarvitaan kuitenkin vield erityisesti oikeuksien tdytdntdonpanemiseksi piratismiin
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ja tuotteiden véidrentdmiseen liittyvdn jarjestiytyneen toiminnan yhteydessd. Lisdksi
asianomaisten viranomaisten yhteistyotd ja keskindistd koordinointia on tehostettava.
Erikoistumattomien alemman oikeusasteen tuomioistuinten on vaikea panna lainsdddiantod
tdytdntoon asianmukaisesti.

Kilpailupolitiikan alalla on edistytty vaihtelevasti. Lainsddddnnon yhdenmukaistaminen
kilpailualaa koskevan yhteison sddnndston kanssa on edennyt hyvin, ja kilpailuviranomainen
valvoo kilpailulainsddddnndn soveltamista tyydyttdvélld tavalla. Valtiontukien osalta ei
kuitenkaan ole edistytty. Turkilla ei ole EU:n sddntdjen soveltamiseen tarvittavaa
kehyslainsdadiantoa eikd asianmukaisia hallintorakenteita. Tahin liittyvét
assosiaatiosopimuksen mukaiset velvoitteet ovat yha tayttamatta.

Rahoituspalvelujen suhteen Turkki on edistynyt jossain méérin. Parannuksia ovat uusi
pankkitoimintalaki sekd vakuutus- ja lisdeldkepalvelujen tarjoajiin sovellettava uusi
maksukyvyttomyyslainsdddantd. Vakuutusalan lainsddddnnén yhdenmukaistaminen on
edennyt vain véhin. Investointipalvelujen ja arvopaperimarkkinoiden alalla on vield
mukautettava sijoittajien korvausjirjestelmdd, rajojen yli tapahtuvaa palvelujen tarjontaa,
julkistamisvaatimuksia ja tarjousesitteitd. Valvontakykyd on vield parannettava, erityisesti
vakuutusalan ja arvopaperimarkkinoiden osalta.

Tietoyhteiskunnan ja tiedotusvdilineiden suhteen on edistytty joillakin osa-alueilla, joihin
kuuluvat muun muassa paikalliset muunkieliset yleisradioldhetykset. Turkki on luonut hyvan
perustan sdhkdoistd viestintdd ja tietoteknologiaa koskevan lainsddddnnon laajemmalle
yhdenmukaistamiselle. Kaiken kaikkiaan tiedotusvilineisiin ja audiovisuaalialan politiikkaan
liittyvad lainsddddntdd on yhdenmukaistettu vasta hyvin véhin.

Maatalousalalla edistyttiin  hieman maaseudun kehittimisen suhteen. Toimenpiteiden
taytdntdonpanoa ovat kuitenkin hidastaneet asianomaisten sddddsten antamiseen ja
hallintorakenteiden = perustamiseen  liittyvdt  viivdstykset. Useimmat  yhteisen
maatalouspolitiikan tdytdntdonpanoon tarvittavat hallinnolliset rakenteet ovat vield
perustamatta. Turkin politiikka kytked taloudellinen tuki enenevissid méérin tuotantoméiraan
ei ole yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevan uudistuksen mukainen. Kokonaisuudessaan
lainsdddéntod on yhdenmukaistettu vasta vihan. Kalastuksen osalta Turkki ei ole edistynyt.
Turkin lainsddddnnostd puuttuu térkeitd osia yhteison sddnndstostd, eivitkd yhteisen
kalastuspolitiikan tiytdntoonpanoon tarvittavat rakenteet ole valmiina. FEldinlddkintd-,
kasvinterveys- ja elintarvikepolitiikan yhdenmukaistamisessa edistyttiin vain vdhin. Yhteison
sddnnoston taytdntdoonpanon mahdollistavat lainsdddantokehys ja hallintorakenteet eivit vield
ole valmiina. Valvontajdrjestelmdt ovat yleisesti ottaen heikot. Ongelmallisin on
eldinladkintiala, jolta puuttuu toimiva eldintautien valvontajédrjestelmi eldinterveystilanne
huomioon ottaen.

Liikennepolitiikan alalla on edistytty jonkin verran. Lainsdiddnnon yhdenmukaistaminen on
edennyt melko hyvin maantiekuljetusten osalta, mutta muilla aloilla epétasaisesti.
Edellytyksid panna lainsdddantd tdytdntoon ja valvoa sen soveltamista on parannettava.
Rautatieliikenteen rakennetta koskeva piditds odottaa kisittelyd. Kansainvilisiin meri- ja
ilmalitkennesopimuksiin sovellettavaa yhteison sddnnostod ei ole vield siirretty osaksi
kansallista lainsdddéntod. Euroopan laajuisten verkkojen osalta on edistytty vdhin. Energia-
alalla edistyttiin jonkin verran. Lainsdddéntod on kuitenkin yhdenmukaistettu epétasaisesti.
Energiatehokkuutta koskeva puitelaki puuttuu vield. Hallinnollisia valmiuksia on parannettava
ja sééntelyelinten riippumattomuutta vahvistettava.
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Verotusalalla edistyttiin hieman. Turkin verojirjestelmé vastaa osittain yhteison sddnnostoa,
mutta etenkin arvonlisdveron soveltamisala ja verokannat, valmisteveron rakenne ja
verokannat sekd véliton verotus yleensd edellyttdvit vield lisdtoimia. Kaikki syrjivét kohdat
alkoholi- ja tupakkatuotteiden verotuksessa on kumottava pikaisesti.

Talous- ja rahaliiton alalla Turkki on edistynyt, ja valmistelut ovat yleisesti ottaen hyvissi
vaiheessa. Lainsdddéntd, jolla estetddn julkisen sektorin keskuspankkirahoitus ja
viranomaisten etuoikeudet rahoituslaitosten palveluihin, ei vastaa yhteison sddnnostod.
Talouspolitiikan tuloksellisuutta heikentdd myds hyvien koordinointi- ja yhteistyokayténtdjen
puuttuminen. Tilastoalalla Turkki edistyi jonkin verran yhtendisten luokittelujen kaytossa ja
alakohtaisten tilastojen tuottamisessa. Alan lainsdddéntod on edelleen yhdenmukaistettu vain
vdhdn, mutta parhaillaan ollaan antamassa uutta lainsdddéntdd, jonka pitdisi parantaa
tilannetta merkittavasti.

Turkki on edistynyt jonkin verran EU:n tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan suhteen, etenkin
sosiaalisen suojelun sekd uuden vammaislain tiytdntdonpanon osalta. Ammattiliittojen
oikeuksien  tdysimddrdinen kunnioittaminen on  kuitenkin vield  varmistettava.
Rekisterdiméttomédn tyovoiman kdytdon torjuntaan on kiinnitettdivd huomiota. Hallinnon
tdytantoonpanovalmiuksia on vield parannettava.

Turkki on edennyt hyvin yritys- ja teollisuuspolitiikan alalla; erityisen tdrked on investointien
tuki- ja edistdmisviraston perustamisesta annettu laki. Myos yksityistiminen, pk-yritysten
médrittely EU:n méadritelmin mukaisesti seké strateginen suunnittelu etenivit. Lainsddddannon
yhdenmukaistaminen on edennyt hyvin.

Aluepolitiikan ja rakennepoliittisten vdilineiden koordinoinnin osalta edistyttiin, muun muassa
kehitysvirastoista annetun lain myd6td. Virastojen rooli ja toimintatapa eivét kuitenkaan ole
tdysin selvid. Omavastuullisuutta on lisdttdvd ja vastuuta selkeytettidvd, esimerkiksi
toimivallan jakautumista eri ministeridille olisi tarkasteltava uudelleen seka valtakunnallisella
ettd alueellisella tasolla. Lainsddddnnon yhdenmukaistaminen on edennyt varsin véhén.

Oikeuslaitoksen ja perusoikeuksien osalta edistyttiin jonkin verran. Yleisesti ottaen
oikeuslaitoksen uudistus on edennyt keskeytyksettd. Toistaiseksi oikeuslaitos néyttda
kuitenkin soveltavan uutta lainsdadintod vaihtelevasti, ja oikeuslaitoksen riippumattomuutta
on vield vahvistettava. Korruption torjunnassa on edistytty jonkin verran, silld muun muassa
julkishallinnon avoimuus on lisdintynyt. Korruptio on kuitenkin edelleen laajaa, ja korruption
torjunnasta vastaavien viranomaisten toimintakyky ja korruption vastaiset strategiat ovat yha
riittdmattomat. Parlamentaarista koskemattomuutta sovelletaan liian laajasti. Perusvapauksien
osalta lainsdddantotyo eteni vain vahén, vaikka uudistusten tdytantdonpano jatkuikin.

Oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla Turkki edistyi turvapaikka-asioiden,
rajavalvonnan, ihmiskaupan torjunnan, tulliasioiden ja poliisiyhteistyon suhteen.
Lainsdddantod yhdenmukaistetaan parhaillaan, mutta tyd on vield kesken muun muassa
siirtolaisuuden, jérjestidytyneen rikollisuuden torjunnan, rahanpesun torjunnan seki yksityis-
ja rikosoikeudellisissa asioissa tehtidvin yhteistyon osalta.

Tiede- ja tutkimusalalla edistyttiin edelleen jonkin verran, etenkin EU:n tutkimusohjelmiin
osallistumisen ja budjettivarojen kohdentamisen suhteen. Koulutuksen ja kulttuurin osalta
edistyttiin edelleen hyvin, ja lainsddddnndén yhdenmukaistaminen on edennyt hyvin
kummallakin alalla.
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Ympadristéalalla jatehuolto- ja melulainsddddnnon yhdenmukaistaminen etenee hyvin, mutta
muilla osa-alueilla, kansainvéliset sopimukset mukaan luettuina, yhdenmukaistaminen on
edennyt hitaasti. Horisontaalisen lainsddddnnon osalta ei ole edistytty etenkéén rajat ylittdvien
kysymysten ja julkisten kuulemisten suhteen, mikd antaa aihetta yhd kasvavaan huoleen.
Ilman laatua, luonnonsuojelua ja veden laatua koskevan yhteison sdédnndston siirtiminen
osaksi kansallista lainsdddéntdd eteni hieman. Muutetun ymparistdlain tdytantdonpano tulee
vahvistamaan institutionaalisia valmiuksia. Lainsddddnndn soveltamista valvotaan
puutteellisesti.

Kuluttajien ja terveyden suojelun alalla kuluttajansuoja parani muun muassa
markkinavalvontajdrjestelmidn perustamisen mydtd. Kansanterveysalalla edistyttiin  myos,
mistd voidaan erityisesti mainita verkoston perustaminen tartuntatautien epidemiologista
valvontaa ja torjuntaa varten. Lainsdddédnnon taytintdonpano on kuitenkin kummallakin alalla
edelleen tehotonta.

Tulliliiton ansiosta Turkin lainsddddntd on tdlld alalla jo hyvin pitkélti yhdenmukaistettu.
Tiettyja kysymysten, kuten vapaakauppavyOhykkeiden, tullinalennusten, tuotevddrenndsten
torjunnan sekd jélkitarkastuksen osalta lainsdddantd on kuitenkin vield yhdenmukaistamatta.
Tullihallintoa on vahvistettava aloittamalla esimerkiksi valmistelut tietotekniikan
yhteenliitettdvyyttd varten.

Ulkosuhteiden alalla Turkki on edennyt yhdenmukaistamisessa jo pitkélle. EU:n yhteisen
kauppapolititkan osalta yhdenmukaistaminen on kuitenkin vield kesken. EU:n yhteisen u/ko-,
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla yhdenmukaistaminen jatkui. Turkki on lisdnnyt
ulkopoliittista toimintaansa Léahi-iddssd ja ndin edistdnyt alueen vakautta. Armenian vastainen
raja on edelleen suljettu. Turkki on osallistunut Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
operaatioihin, mutta Turkin osallistuminen Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan on
kuitenkin edelleen ongelmallista. Turkki estdd edelleen Kyproksen ja Maltan osallistumisen
EU:n ja Naton strategiseen yhteistyohon. Se myds vastustaa Kyproksen liittymistd
Wassenaarin ~ jarjestelyyn. Turkki ei ole wvield allekirjoittanut kansainvélisen
rikostuomioistuimen perussadntoa.

Varainhoidon valvonnan osalta Turkki edistyi jonkin verran. Joitakin hallintorakenteita ja osa
taytdntdonpanolainsdddannostd on valmiina. Julkista varainhoitoa ja sen valvontaa koskevaa
lakia ei kuitenkaan vield sovelleta tdysimiiriisesti. Rakenteet EU:n taloudellisten etujen
suojaamiseksi eivit ole vield valmiit, vaikka joitakin viliaikaisia jérjestelyjd onkin toteutettu.
Varainhoito- ja talousarviosddnndsten osalta Turkin on perustettava hyvissd ajoin
koordinointirakenteet ja vahvistettava tiytintdonpanosddnndt, jotta se voisi varmistaa
asianmukaisen omien varojen laskemisen, kerddmisen, maksamisen ja valvonnan.
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