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VIHREA KIRJA

TUOMIOIDEN TAYTANTOONPANON TEHOSTAMISESTA
EUROOPAN UNIONISSA:
PANKKITALLETUSTEN TAKAVARIKOINTI

Talla vihredlld kirjalla on tarkoitus kdynnistdd sidosryhmien laaja kuuleminen siitd, miten
rahallisten vaateiden tdytantdOonpanoa voitaisiin parantaa Euroopassa. Vihredssd kirjassa
kuvaillaan nykytilanteen ongelmia ja ehdotetaan yhtend mahdollisena ratkaisuna
eurooppalaisen pankkitalletusten takavarikointijirjestelmén luomista.

Komissio pyytdd eri sidosryhmid esittimédén kommentteja 31. maaliskuuta 2007 mennessa
seuraavaan osoitteeseen:

Euroopan komissio

Oikeus-, vapaus- ja turvallisuusasioiden pidosasto
Yksikko C1 — Yksityisoikeus

B - 1049 Bryssel

Faksi: (32-2) 299 64 57

Sdhkoposti: jls-coop-jud-civil@cec.eu.int

Asianomaisia pyydetddn ilmoittamaan erikseen, jos kommentteja ei saa julkaista komission
verkkosivustolla.

Komissio aikoo jarjestdd vihredn kirjan aiheesta julkisen kuulemistilaisuuden, johon kaikki
kommentteja esittdneet kutsutaan.

1. JOHDANTO
1.1. Nykytilanteen puutteet

Taytintoonpanolainsdddintéd pidetddan usein Euroopan yksityisoikeusalueen heikkona
kohtana. Vaikka useilla yhteison sddannoksillda sddnnellddn tuomioistuimien toimivaltaa,
tuomioiden tunnustamista ja tdytdntéonpanokelpoiseksi toteamista koskevia menettelyja seka
tuomioistuimien yhteistydmekanismeja siviiliasioissa, varsinaisista
tdytantdonpanotoimenpiteistd ei ole vield esitetty yhtddn sdddosehdotusta. Tuomioistuimen
paitoksen tdytdntoonpano sen jilkeen, kun se on todettu tiytdntdonpanokelpoiseksi toisessa
jasenvaltiossa, on nykyéién puhtaasti kansallisen lainsdddannon varassa.

Taytintoonpanoa koskevien kansallisten sdéntdjen nykyinen hajanaisuus haittaa vakavasti
rajat ylittdvdd velkojen perintdd. Velkojat, jotka hakevat tuomioistuimen péédtoksen
tdytdntdonpanoa toisessa jdsenvaltiossa, joutuvat kohtaamaan erilaisia oikeusjirjestelmid,
menettelyméérayksid ja kielimuureja, jotka aiheuttavat lisdkustannuksia ja viivéstyttavat
tdytdntdonpanomenettelyd. Kiytinndssd velkoja, joka haluaa perid rahasaatavan Euroopassa,
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hakee yleensd velallisen pankkitalletusten takavarikointia'. Tillaisia menettelyja on
useimmissa jdsenvaltioissa, ja — jos ne toimivat tehokkaasti — niitd voidaan hyddyntdd
vastahakoisten tai vilpillisten velallisten tapauksessa.

Vaikka velalliset voivat nykyéén siirtdd varansa ldhes vilittomésti velkojien tiedossa olevilta
tileiltd muille tileille samassa tai toisessa jdsenvaltiossa, velkojat eivit kuitenkaan voi yhtd
nopeasti sulkea nditd varoja tileille. Nykyisten yhteison séddddsten nojalla ei voida méarita
pankkitalletusten takavarikoinnista tavalla, joka olisi tdytdntdonpanokelpoinen koko
Euroopan unionissa. Asetuksella (EY) N:o 44/2001 (Bryssel ) ei erityisesti taata, ettd
yksipuolisessa eli ex parte -menettelyssd madrdtty pankin hallussa olevien varojen
takavarikko tunnustetaan ja pannaan tiytdntoon toisessa jasenvaltiossa kuin siind, jossa se on
madratty”.

Komissio toi rajat ylittdvin velkojen perinndn ongelmat esiin jo vuoden 1998 tiedonannossaan
“Kohti péitdsten saamisen ja tiytdntdonpanon tehostumista Euroopan unionissa™.
Jasenvaltioiden lainsddddnndn monimuotoisuuden ja aiheen monimutkaisuuden takia
komissio ehdotti, ettd pohdinta rajattaisiin aluksi pankin hallussa olevien varojen
takavarikointia koskeviin ongelmiin’. Kaksi vuotta myShemmin vastavuoroisen
tunnustamisen  ohjelmassa  pyydettiin  komissiota  kehittimédidn  pankkitalletusten
takavarikointiin  liittyvida  toimenpiteitd®. ~ Vuonna 2002  komissio  kiynnisti
tarjouspyyntomenettelyn  tutkimuksesta, joka koskee tuomioistuimien  pédatdsten
taytdntoonpanon tehostamista Euroopan unionissa. Tutkimusraportissa analysoidaan tilannetta
silloisissa 15 jdsenvaltiossa ja ehdotetaan useita toimenpiteitd, joilla tuomioistuimien
paitosten taytintoonpanoa voidaan tehostaa Euroopan unionissa. Téllaisia toimenpiteitd ovat
muun muassa eurooppalaisen pankkitalletusten takavarikointiméddrayksen ja samansuuntaisen
eurooppalaisen turvaamisméédrdayksen luominen sekd erilaiset toimenpiteet, joilla lisdtddn
velallisen varojen ldpindkyvyytti’. Viimeksi mainittua nikokohtaa kisitelldén vuonna 2007
julkaistavassa vihredssd kirjassa.

Rajat ylittdvddn velkojen perintddn liittyvdt ongelmat saattavat haitata rahallisten
maksamismédrdysten vapaata liikkuvuutta Euroopan unionissa ja sisdmarkkinoiden
moitteetonta toimintaa. Maksujen viivistyminen ja maksamatta jittiminen vaarantaa seké
yritysten ettd kuluttajien edun. Velkojen perinnén vaihteleva tehokkuus Euroopan unionissa
saattaa mydOs vadristdd jasenvaltioissa toimivien yritysten vélistd kilpailua, kun vain osassa
jasenvaltioista on tehokkaita rahallisten maksamismédrdysten tdytdntdonpanojirjestelmid.
Téll4 alalla on néin ollen pohdittava yhteison toimintaa.

Termist6d koskeva huomautus: termilld “takavarikointi” tarkoitetaan tdssd vihredssd Kkirjassa
menettelyd, jolla kolmannen hallussa oleva velallisen irtain omaisuus voidaan takavarikoida tai
jaadyttaa ja jolla kyseistd kolmatta estetddn luovuttamasta omaisuutta hallinnastaan.

Asetus (EY) N:o 44/2001, annettu 22 paivéana joulukuuta 2000, EYVL L 12, 16.1.2001, s. 1.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen 21.5.1980 antama tuomio asiassa C-125/79, Denilauer.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille, EYVL C 33, 31.1.1998, s. 3.

Ks. tiedonanto (alaviite 1), s. 14.

Toimenpideohjelma tuomioiden vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toteuttamisesta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla, EYVL C 12, 15.1.2001, s. 1, 5.

Tutkimus nro JAI/A3/2002/02. Loppuraportti on saatavissa osoitteessa:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/civil/studies/doc _civil studies en.htm.
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2. MAHDOLLINEN RATKAISU: EUROOPPALAINEN PANKKITALLETUSTEN
TAKAVARIKOINTIJARJESTELMA

Yksi mahdollinen ratkaisu olisi luoda eurooppalainen pankkitalletusten
takavarikointimddrdys, jolla velkoja voisi suojata hédnelle kuuluvan tai hdnen vaatimansa
rahasumman estdmilld velallisen yhdelld tai usealla pankkitililldi Euroopan unionin alueella
olevien varojen noston tai siirron®. Tillaisella mézriykselld olisi ainoastaan turvaava vaikutus,
eli silld suljettaisiin velallisen varat pankkitilille, mutta ei siirrettdisi niitd velkojalle.
Menettely edellyttdisi madrayksen antamisen ehtojen tdyttymisti, ja sithen kuuluisi riittdva
velallisen suoja. Yhdessd jdsenvaltiossa annettu takavarikointimddrdys tunnustettaisiin ja
pantaisiin tdytdntdon koko FEuroopan unionissa ilman, ettd sitd tarvitsisi julistaa
taytantoonpanokelpoiseksi.

Téllainen jirjestelmi voitaisiin perustaa suunnittelemalla uusi ja itsendinen eurooppalainen
menettely, jota voitaisiin kayttdd kansalliseen lainsdddédntoon kuuluvien toimenpiteiden
lisdksi, tai yhdenmukaistamalla pankkitalletusten takavarikointia koskevia jasenvaltioiden
kansallisia sddntdjd direktiivilld. Jalkimmaisessd tapauksessa olisi sdddettdvd uusia
sddnnoksid, joilla varmistetaan yhdessd jésenvaltiossa annetun takavarikointimédrdyksen
tunnustaminen ja tdytdntdonpano koko Euroopan unionissa.

Péaitoksestd, aloitetaanko lainsdddintotyd tdlla alalla, tehdddn vaikutusarviointi, jossa
analysoidaan rajat ylittdvdn velkojen perinndn ongelmien laajuutta ja eurooppalaisten
sadntdjen mahdollisten vaihtoehtojen tehokkuutta. Téssd asiakirjassa esitetyt ehdotukset eivét
vaikuta vaikutusarvioinnin lopputulokseen.

1. kysymys: Tarvitaanko pankkitalletusten takavarikointia koskevaa yhteisén sdddostd
velkojen perinndn parantamiseksi EU:ssa? Jos tarvitaan, pitdisiko sdddokselld luoda
itsendinen eurooppalainen menettely vai yhdenmukaistaa pankkitalletusten takavarikointia
koskevaa jdsenvaltioiden lainsddddntod?

2. kysymys: Pitdisiké yhteison sdddos rajoittaa turvaamismddrdyksiin, joilla estetddn
pankkitileille talletettujen varojen nosto ja siirto?

3. MENETTELY TAKAVARIKOINTIMAARAYKSEN SAAMISEKSI
3.1. Milloin velkoja voisi hakea takavarikointimiédriaysta?

Missd rahasaatavan perinnidn vaiheessa velkoja voisi hakea eurooppalaisen jarjestelmin
mukaista takavarikointiméérdystd? Mahdollisia ajankohtia, jolloin velkoja voisi hakea téllaista
turvaamismaérdysta oikeuksiensa suojaamiseksi, on nelja:

— ennen vaateen asiaperusteita koskevan oikeudenkdyntimenettelyn aloittamista,
— padasiaa koskevan kanteen nostamisen yhteydessa,

— missi tahansa oikeudenkdyntimenettelyn myohemmaissé vaiheessa ja

Eurooppalaista médrdystd voitaisiin kéyttdd myos vilpillisestd tai rikollisesta toiminnasta seuraavan
yksityisoikeudellisen kanteen yhteydessa.
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— sen jdlkeen kun méérdys on annettu yhdessd jdsenvaltiossa, mutta ennen kuin maériys
julistetaan tdytdntodnpanokelpoiseksi siind jésenvaltiossa, jossa velallisen pankkitili
sijaitsee.

Joidenkin tahojen mukaan velkojalle pitéisi antaa mahdollisimman paljon toimintavapautta ja
mahdollisuus hakea takavarikointimééraystd missd tahansa menettelyn vaiheessa. Velallisen
etujen riittivdd suojaa onkin pohdittava tarkkaan etenkin, kun tarkastellaan vilitoimien
hakemista ennen varsinaista oikeudenkdyntid. Eurooppalaisen jirjestelmdn mukainen
takavarikointimddrdys olisi yksityisoikeuden alalla voimassa olevien yhteison sddnndsten
mukainen ja tdydentdisi niita.

3. kysymys: Pitdisiko takavarikointimddrdystd voida hakea jokaisessa edelld 3.1. kohdassa
mainituissa neljdssd tilanteessa vai ainoastaan osassa niista?

3.2 Takavarikointimiiriyksen antamisen edellytykset

Tuomioistuin voisi antaa takavarikointimddrdayksen nopeutetulla menettelylld velkojan
hakemuksesta, joka esitettdisiin  kaikilla  yhteison kielilld saatavissa olevalla
hakemuslomakkeella. Velkojan olisi ensin vakuutettava tuomioistuin siitd, ettd velkojaa
koskeva vaade on ilmeisesti perusteltu (fumus boni juris). Taytdntoonpanokelpoisen oikeuden
— tuomioistuimen madrdyksen tai virallisen asiakirjan — pitdisi riittdd todisteeksi. Velkojan,
joka hakee takavarikointiméardystd ennen taytdntdonpanokelpoisen oikeuden saamista, pitéisi
esittdd ndyttod vaateensa tueksi.

Seuraavaksi velkojan pitdisi ndyttdd toteen kiireellisyys, joka voi perustua esimerkiksi
tosiasialliseen riskiin siitd, ettei vaadetta voida panna tiytdntoon, ellei takavarikointimaéraysti
anneta (periculum in mora). Jasenvaltioiden oikeusjérjestelmien vilisten erojen takia timén
edellytyksen tdsmaillisid ominaisuuksia on pohdittava tarkkaan samalla, kun otetaan huomioon
tarve tasapainottaa velkojan ja velallisen edut asianmukaisesti.

Lopuksi tuomioistuimen pitdisi voida vaatia velkojaa asettamaan vakuus tai pantti, jolla
velallinen suojataan tappioilta tai vahingoilta, jos toimenpide kumotaankin pddasiaa
koskevassa oikeudenkdynnissd. Tdssd yhteydessd herdd kysymys siitd, pitdisikd vakuuden
maira jattdd tuomioistuimen harkintavaltaan tai kansallisen lainsddddnnon asiaksi. Lisdksi on
pohdittava, voidaanko vakuuden asettamisvelvollisuudesta midrdtd yhdenmukaistamatta
velkojan vastuuta takavarikoidun omaisuuden laittomasta kéytostd velalliselle mahdollisesti
aiheutuvista tappioista, jos velkoja pystykddn lopulta vahvistamaan vaadettaan.

4. kysymys: Millainen todistustaakka velkojalla pitdisi olla tuomioistuimen vakuuttamiseksi
siitd, ettd  hdnen  velkojaan  kohdistamansa  vaade on  riittdvin  perusteltu
takavarikointimddrdyksen antamiseen?

5. kysymys: Pitdisiko kiireellisyyden olla edellytys takavarikointimdidrdyksen antamiselle
ennen tdytintoonpanoasiakirjan saamista? Jos pitdisi, miten timd edellytys pitdisi
mddritelld?

6. Kkysymys: Pitdisiko tuomioistuimella olla takavarikointimddrdyksen yhteydessd
mahdollisuus vaatia velkojalta vakuustalletusta tai pankkitakausta? Miten tdillaisen
vakuuden/takauksen mddrd pitdisi laskea?
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3.3. Velallisen kuuleminen

Joissakin jdsenvaltioissa voimassa olevan kiytinnon mukaan velallista ei pitdisi kuulla
hakemuksesta tai ilmoituksesta ennen pankkitalletusten takavarikointia. Kuuleminen
vaikeuttaisi varojensiirron estdmistd velkojan etuja mahdollisesti vahingoittavalla tavalla ja
poistaisi toimenpiteen ylldtyksellisyyden. Tidssd tapauksessa velalliselle ilmoitettaisiin
takavarikoinnista samalla, kun se toteutetaan, ja hinelle annettaisiin mahdollisuus riitauttaa
taytantoonpanopaatos.

7. Kkysymys: Pitdisiko velallista kuulla tai pitdisiko hdnelle ilmoittaa ennen kuin
pankkitalletusten takavarikointimdcdrdys annetaan?

34. Vaadittavat tilitiedot

On pohdittava, minkélaisia ja kuinka tarkkoja tietoja velkojan pitdisi esittdd velallisen tileistd
hakiessaan takavarikointiméérdystid. On selvii, ettd hinen on esitettdva velallisen koko nimi,
mutta tilejd koskevien tarvittavien tietojen yksityiskohtaisuutta on jo vaikeampi mééritella.
Erityisen kiistanalainen kysymys on se, pitddko velkojan esittdd tarkat tilinumerot. Koska
takavarikointimdardyksid voidaan joissakin jésenvaltioissa antaa ilman tété tietoa ja velkojan
on usein mahdotonta saada tdtd tietoa, voidaan ajatella, ettei tarkkojen tilinumeroiden
esittdmisen pitdisi olla ehdoton vaatimus. Velkojan antamien tietojen on kuitenkin oltava
riittdvdn tarkat, jotta pankki pystyy tunnistamaan asiakkaansa ja jotta minimoidaan
erehdyksestd johtuvat virheelliset takavarikot. On syytd pohtia, riittdisikd velallisen koko
nimen lisdksi tieto tilien pankkikonttorista.

8. Kkysymys: Mitkd vihimmdistiedot tileistd tarvittaisiin  takavarikointimddrdyksen
antamiseen?

3.5. Toimivaltakysymykset

Useimmissa jdsenvaltioissa silld tuomioistuimella, joka tekee pddtoksen péddasiaa koskevassa
oikeudenkdynnissd, on toimivalta pééttdd turvaamistoimenpiteistd. Néin ollen voidaan
ajatella, ettd tuomioistuimella, jolla on yhteison oikeuden relevanttien oikeussdidntdjen nojalla
toimivalta paattdd tapauksen asiaperusteista, pitdisi myds olla toimivalta péattaa
turvaamisméaérdyksistd eurooppalaisessa jirjestelméssa.

Sen tuomioistuimen liséksi, joka on toimivaltainen péadasiassa, takavarikointimiardyksen voisi
antaa vastaajan kotijdsenvaltion tuomioistuin, jos osapuolet asuvat eri jdsenvaltioissa, ja/tai
minkd tahansa sellaisen jdsenvaltion tuomioistuin, jossa takavarikoitavia talletuksia on.

Kun otetaan huomioon, ettd yhteison sdddoksen tavoitteena olisi korjata nykyinen tilanne,
jossa velkojan on mentdva siihen jisenvaltioon, jossa talletukset sijaitsevat, voisi olla hyva
antaa velkojalle mahdollisuus valita edelld mainittujen oikeuspaikkojen valilla.

9. kKysymys: Pitdisiké tuomioistuimella, jolla on relevanttien yhteison sddnnosten nojalla
toimivalta pddttdd tapauksen asiaperusteista, ja/tai niiden jdsenvaltioiden tuomioistuimilla,
joissa talletukset sijaitsevat, olla toimivalta antaa takavarikointimddrdys? Pitdisiké myos
vastaajan kotijdsenvaltion tuomioistuimella olla toimivalta mddrdtd takavarikointi, vaikka se
ei olisikaan toimivaltainen asetuksen (EY) N:o 44/2001 nojalla?
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4. TAKAVARIKOINTIMAARAYKSEN MAARA JA RAJAT EUROOPPALAISESSA
JARJESTELMASSA

4.1. Turvattava méira

Takavarikoinnin rajaaminen tiettyyn méérdén sen sijaan, ettd velallisen koko saldo suljetaan
takavarikoitaville tileille, estdisi vadrinkdytoksid ja olisi oikeasuhteista. Tdman midran pitiisi
perustua velkojan vaatimaan summaan (koronmaksut ja velkojalle aiheutuvat
oikeudenkdyntikulut mukaan luettuina). Sitdkin olisi syytd pohtia, missd maéérin
takavarikoinnilla pitdisi turvata myds lisdmaiérid, etenkin tulevia koronmaksuja ja
takavarikoinnin hakemisesta ja toteutuksesta velalliselle aiheutuvia kuluja (lakimiesten,
taytdntdonpanoviranomaisten ja pankkien kustannuksia).

10. kysymys: Pitdisiko takavarikointi rajata tiettyyn mddrddn? Jos pitdisi, miten tamd mddrd
pitdisi mddritelld?

4.2. Pankkien kustannukset

Voidaan véittdd, ettd talletusten takavarikoinnin tiytdntoonpano ja velallisen tilin saldon
seuranta aiheuttavat pankeille kustannuksia. Voidaan myds viittdd, ettd takavarikointien
toteuttamisen pitdisi kuulua pankkien julkiseen velvoitteeseen ja niiden pitdisi vastata kaikista
aiheutuvista kustannuksista. Pankit ovat toisinaan itse velkojia tai niiden asiakkaat ovat
velkojia, joten saatavien menestyksekds perintd on myos niiden etujen mukaista. Pitdisikod
pankeille siis maksaa omien tehtiviensd toteuttamisesta takavarikointien yhteydessd, ja jos
pitdisi, olisiko maéré, johon ne ovat oikeutettuja, rajattava kansallisella tai Euroopan tasolla?
On my®ds syytd pohtia, pitdisiko velkoja velvoittaa maksamaan pankille ennen takavarikoinnin
toteutusta vai pitdisiko pankin pidittdd maksettava mééra takavarikoidulta tililta.

11. kysymys: Pitdisiko pankeille maksaa takavarikointimddrdyksen tdytintoonpanosta? Jos
pitdisi, olisiko mddrd, johon ne olisivat oikeutettuja, rajattava? Pitdisiké velkojan maksaa
pankille ennalta, vai pitdisiko maksettava mddrd piddttdcd takavarikoidun tilin saldosta?

4.3. Useiden tilien seki yhteis- ja hallintatilien takavarikointi

Jos velkoja haluaa sulkea samanaikaisesti useita, yhdessd jasenvaltiossa tai eri jdsenvaltioissa
sijaitsevia tilejd, koska yhden tilin talletukset eivit valttdmétta riitd kattamaan vaadetta, herda
kysymys siitd, voidaanko kultakin tililtd takavarikoitavat maérat rajata siten, ettei maksettavaa
médrdd takavarikoida kaksin- tai kolminkertaisena, ja jos voidaan, niin miten. Ongelma on
samankaltainen kuin joillakin lainkdyttoalueilla jo wvallitseva tilanne, jossa pankin
padkonttorissa tehtdvd takavarikointi johtaa pankin kaikkien paikalliskonttorien tilien
takavarikointiin. Tdmé ongelma voitaisiin ratkaista esimerkiksi niin, ettd maksettava maara
siirrettdisiin erilliselle tilille ja takavarikoidut tilit vapautettaisiin. Kysymystd siitd, miten
tallainen jarjestelmd voisi toimia erilaisten pankkien kesken ja eri jasenvaltioiden vélilla, on
syytd pohtia.

My®és yhteistilien, eli molempien aviopuolisoiden nimissé olevien tilien, ja hallintatilien, eli
tilien, joilla tilinhaltija sdilyttd4 rahaa velallisen puolesta, takavarikointi herattdd kysymyksia.

12. kysymys: Jos takavarikointimddrdys ulotetaan koskemaan useita tilejd, miten
takavarikoitava mddrd kohdennetaan eri tileihin?

13. kKysymys. Miten yhteis- ja hallintatilien takavarikointia pitdisi kdsitelld?
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4.4. Takavarikoinnista vapautettavat maérit

Velallisen ja tdmédn perhe-eldmén suojaamiseksi takavarikoinnista on vapautettava tietyt
madrit, jotka kattavat etenkin velallisen ja hdnen perheensd peruselannon. Onkin pohdittava,
milloin ja miten timd médrd madritelldén, eli madritteleekd sen takavarikointimdirdyksen
antava tuomioistuin, takavarikoinnin tiytdntéOnpaneva viranomainen vai pankki, jossa tili
sijaitsee. Entd pitdisikd tdméd kysymys ratkaista viran puolesta vai yksinomaan velallisen
pyynnostd? Ja lopuksi, miten tdma méédrd pitdisi madritelld ja laskea: sen jdsenvaltion lain
mukaan, jossa midrdys on annettu, sen jdsenvaltion lain mukaan, jossa tili sijaitsee, vai
sellaisen yhdenmukaistetun eurooppalaisen jérjestelmidn mukaan, jossa méadrat perustuisivat
tarkoituksenmukaiseen yleiseen sddantdon tai indeksisidonnaiseen saantoon?

14. kysymys: Pitdisiko kysymys siitd, jdtetddnké osa talletuksesta takavarikoinnin
ulkopuolelle, ratkaista viran puolesta, kun takavarikoinnista mddrdtddn tai se pannaan
tdytintoon, vai olisiko velallisen tehtdvind vastustaa mddrdystd tdlld perusteella? Miten
takavarikoinnista vapautettava mddrd pitdisi laskea, kenen pitdisi laskea se ja minkd
pohjalta?

5. TAKAVARIKOINTIMAARAYKSEN VAIKUTUKSET
5.1. Taytantoonpano

Sen jdlkeen kun tuomioistuin on antanut takavarikointimiirdyksen jossakin jasenvaltiossa, on
mietittdvd, miten se pannaan tdytintoon. Kun otetaan huomioon tarve toimia nopeasti ja
sdddoksen puhtaasti turvaava luonne, on echdotettu, ettd takavarikoinnin pitéisi tulla
valittomdsti voimaan koko Euroopan unionissa ilman, ettd pyynnon kohteena olevassa
jasenvaltiossa tarvittaisiin mitddn vélimenettelyjd (kuten tiytdntoonpanokelpoiseksi
julistamista).

On myos pohdittava tapaa, jolla takavarikointimdirdys Il&hetetddn sen antaneesta
tuomioistuimesta pankille, jossa takavarikoitavat talletukset ovat. Menettelyssd on
tasapainotettava velkojan etuna oleva nopea ldhetys sekéd velallisen ja pankin etuna oleva
perusteettomien takavarikointien minimointi. Asiakirjojen rajat ylittivad ldhetystd sdddellddn
asetuksella (EY) N:o 1348/2000°, jonka mukaisesti takavarikointimédriys voidaan lahettdd
suoraan tuomioistuimesta pankkiin postin vilitykselld. Jo timd@ menetelmd mahdollistaa
tuomioistuinten paiatosten melko nopean tiedoksiannon, mutta olisi pohdittava, voitaisiinko
lahettdmistd nopeuttaa entisestddn kdyttimalld sdhkoistd viestintdd. Jotta voidaan saavuttaa
poliittinen tavoite eli tehostaa tilien jaddyttdmistd, on ehdotettu, ettd talletusten
takavarikointimddrayksen pitdisi edetd sdhkoisesti kaikissa tai useimmissa menettelyn
vaiheissa, eli madrdyksen myoOntdviltd tuomioistuimelta talletuksia hallussaan pitiville
pankille. Vield on arvioitava, mitd mekanismeja on kehitettdva ldhetysprosessin riittdvddn
suojaamiseen, ja sitd, riittdisikd sdhkoinen allekirjoitus méédrdyksen antaneen viranomaisen
henkil6llisyyden ja toimivallan varmistamiseen ja vélitettdvien tietojen oikeellisuuden
takaamiseen.

Oikeudenkiynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta jasenvaltioissa siviili- tai kauppaoikeudellisissa
asioissa 29 piivdnd toukokuuta 2000 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1348/2000, EYVL L 160,
30.6.2000, s. 37.
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Lisdksi on pohdittava, missd aikarajassa pankin olisi pantava takavarikointi tdytintoon, eli
suljettaisiinko tili vélittdmasti vai tietyn ajan kuluessa sen jdlkeen, kun pankki on
vastaanottanut takavarikointimairdyksen, ja miten kisiteltdisiin tapahtumia, jotka on aloitettu
ennen kuin pankki on saanut takavarikointiméariayksen tiedoksi.

Pankkeja pitdisi vaatia ilmoittamaan toimivaltaiselle tidytdntéonpanevalle viranomaiselle,
onko madrdykselld saatu velallisen varoja takavarikoiduilta tileiltd. Ihanteellisesti tdmékin
tieto viélitettdisiin sdhkoisesti. Tdssd yhteydessd on pohdittava, miten tietosuoja ja
pankkisalaisuus voidaan turvata riittdvésti tdssd menettelyssa.

15. kysymys: Pitdisiko eksekvatuurimenettely poistaa takavarikointimddrdyksen osalta?

16. kysymys: Miten takavarikointimddrdys pitdisi ldhettdd sen antaneesta tuomioistuimesta
pankille, jossa takavarikoitavat talletukset ovat? Missd aikarajassa pankin pitdisi panna
takavarikointimddrdys tdytantéon? Miten mddrdyksen pitdisi vaikuttaa keskenerdisiin
tilitapahtumiin?

17. kysymys: Kun pankki on vastaanottanut takavarikointimddrdyksen, olisiko sen tehtdvi
ilmoittaa tdytdntoonpanevalle viranomaiselle, onko takavarikoinnilla saatu ja missd mddrin
silld on saatu turvattua varat, jotka velallisen on maksettava velkojalle?

5.2.  Velallisen suoja

Kun takavarikointiméérdys on tullut voimaan, velalliselle on tiedotettava, ettd hdnen tilinsd on
suljettu, ja hdnelle on annettava oikeus riitauttaa miérdys tai vaatia takavarikoitavan méadrin
alentamista. On pohdittava, kenen tehtidvé olisi vélittdd tdma tieto velalliselle. On ehdotettu,
ettd tuomioistuimen tai takavarikoinnin tiytintdonpanevan viranomaisen pitdisi ilmoittaa
asiasta virallisesti velalliselle. Pankkien odotetaan lisdksi osana asiakassuhteidensa hoitoa
tiedottavan velalliselle, ettd takavarikointi on toteutettu.

Velallisella on tietenkin oltava oikeus riitauttaa takavarikointiméérdys, mutta on pohdittava
sitd, mikd viranomainen olisi toimivaltainen kisittelemdin vastustamisen — tuomioistuin, joka
on antanut takavarikointiméérayksen, vai sen paikan tuomioistuin, jossa tili sijaitsee. Lisdksi
on pohdittava, pitdisikd vastustamisen perusteita (kuten velan maksu, vaateen vanhentuminen)
yhdenmukaistaa Euroopan tasolla suunnitellun védlineen tehokkuuden varmistamiseksi. On
ehdotettu, ettd hyvéksyttivdt perusteet vastustamiselle riippuisivat siitd, onko
takavarikointimdérdys annettu tdytdntoonpanokelpoisen oikeuden nojalla vai ilman sellaista.
Liséksi on ehdotettu, ettd jos takavarikointimiddrdys on myonnetty ennen péddasiaa koskevan
oikeudenkédyntimenettelyn alkua, sitd ei pidettdisi voimassa, ellei velkoja nosta kannetta
pddasiassa tietyn ajan (esimerkiksi kuukauden) kuluessa.

Lopuksi on vield pohdittava, missd méairin velkoja on vastuuvelvollinen, jos takavarikointi
osoittautuu perusteettomaksi, ja pitdisikd tdma vastuu yhdenmukaistaa Euroopan tasolla vai
jattaa kansallisen lainsdddannon varaan.

18. kysymys: Milloin ja kenen toimesta velalliselle pitdisi ilmoittaa virallisesti, ettd
takavarikointimddrdys on annettu ja tullut voimaan?

19. Kkysymys: Pitdisiké takavarikointimddrdyksen olla peruutettavissa tai raueta
automaattisesti, jos velkoja ei nosta kannetta pddasiassa tietyn ajan kuluessa?
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20. kysymys: Milld perusteilla ja missd mddrin velallisen pitdisi voida vastustaa
takavarikointimddrdystd? Mikd tuomioistuin olisi toimivaltainen kdsittelemddn velallisen
takavarikoinnin vastustamisen?

21. kysymys: Pitdisiké velkojan vastuu tapauksissa, joissa takavarikointi osoittautuu
perusteettomaksi, yhdenmukaistaa Euroopan tasolla, ja jos pitdisi, niin miten?

5.3. Kilpailevien velkojien etuoikeusjirjestys

Jos velallisen tililld olevista varoista kilpailee useita velkojia, on mietittdvd, miten ndiden
velkojien etuoikeusjirjestys maédritellddn  maksukyvyttdmyysmenettelyn ulkopuolella.
Joissakin jdsenvaltioissa asetetaan etusijalle ensimméinen velkoja, joka on esittinyt
turvaamismadrdyksen pankille, mutta toisissa sovelletaan samankaltaista ryhmédperiaatetta
kuin varojen jakamiseen maksukyvyttomyysmenettelyssd. Onkin pohdittava, pitdisikd tdma
asia yhdenmukaistaa Euroopan tasolla vai jattdd sen jdsenvaltion lainsddddnnén varaan, jossa
médrdys pannaan tdytdnt00n. Samankaltainen kysymys tulee esiin, kun tarkastellaan
jaadyttamismadrayksen  etuoikeusjdrjestysti rikosoikeudenkdynnin tai  hallinnollisen
menettelyn yhteydessa.

22. kysymys: Pitdisiké kilpailevien velkojien etuoikeusjdrjestyksen mddrittelemiseen olla
eurooppalaiset sddnndt? Jos pitdisi, mitd periaatetta pitdisi soveltaa?

5.4. Muuttaminen tiytintoonpanotoimeksi

Velkoja, joka on sulkenut velallisensa tilin takavarikointiméérdykselld, saattaa myShemmin
saada péddasiassa padtoksen, joka on tdytdntdonpanokelpoinen siind jésenvaltiossa, jossa tili
sijaitsee, joko asetuksen (EY) N:o 44/2001 mukaisella tdytdntoonpanokelpoiseksi
julistamisella tai véhdisid tai riitauttamattomia vaateita koskevan uuden eurooppalaisen
menettelyn sdédntdjen mukaisesti annetulla todistuksella. Tillainen velkoja haluaa, ettéd
takavarikoidut varat siirretdén hénen tililleen tai ettd hénelle toimitetaan rahat jollakin muulla
keinolla. On siis pohdittava, miten takavarikointiméérdys voidaan téllaisessa tapauksessa
muuttaa tdytdntoonpanotoimeksi, jolla takavarikoitu mééré siirretdéin velkojalle.

23. kysymys: Miten takavarikointimddrdys pitdisi muuttaa tdytintéonpanotoimeksi sen
Jjdlkeen, kun velkoja on saanut pddtoksen, joka on tdytintéonpanokelpoinen siind
Jjdsenvaltiossa, jossa tili sijaitsee?
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