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1. JOHDANTO

Komission tilinpitaja toimitti Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle 31. maaliskuuta 2006
Euroopan yhteisdjen ensimmadisen kansainvalisesti hyvaksyttyjen tilinpaatdsstandardien
mukaisesti laaditun alustavan tilinpaatoksen. Komissio onkin tasséd suhteessa edelldkavija
julkisia elimia tarkasteltaessa, ja se on ndin osoittanut sille vastuuvapauden mydntavalle
viranomaiselle halunsa olla tdydessé vastuussa sille uskotuista veronmaksajien varoista.

Kyseinen tilinpd&tds on tulosta kolmen vuoden intensiivisesté tyosta, johon ovat osallistuneet
komission kaikki toimialat sek& muut toimielimet ja erillisvirastot:

e laadittiin  yhteis6jen toimintaan mukautetut, kansainvéliset standardit tayttavat
Kirjanpitosd&nnot ja niihin perustuvat kasikirjat;

o kehitettiin atk-jarjestelmid uusien kirjanpitoméaaraysten tueksi;

o kaikki komission toimialat ovat mukauttaneet hallinto- ja varainhoitomenettelyjaan
Kirjanpitotapahtumien Kirjaamiseksi sitd mukaa kuin niitd syntyy, ei ainoastaan
kassaan/kassasta maksettaessa tai vuoden lopussa, mik& mahdollistaa suoriteperusteisen
Kirjanpidon;

e madritettiin alkusaldot ensimmaisen, suoriteperusteisen kirjanpidon mukaisen tilikauden
tileille.

Tama tyo saatiin paatokseen tammikuussa 2005, joten varainhoitovuosi 2005 paasi alkamaan
oikealta pohjalta. Tammikuun 2005 jalkeen

e tulojen ja menojen hyvaksymisesta vastaavat yksikot ovat tarkastaneet ja vahvistaneet
tilien alkusaldot;

e kukin toimiala on arvioinut kunkin vuoden alun ja lopun menojdamat;

e komission tilinpitdja on tarkastanut kaikki jarjestelmdt sen varmistamiseksi, ettd ne
pystyvat tallentamaan ja valittaméan vaaditut tilinpaatdstiedot;

o sen jalkeen, kun komission tilinpaatos oli laadittu, se konsolidoitiin 8 muun toimielimen ja
16 erillisviraston kanssa.

Komissio on siis noudattanut méaardaikoja, jotka varainhoitoasetuksessa on asetettu
olennaisilta osin kansainvaliset standardit tayttavan tilinpaatoksen laatimiselle ja vastannut
Euroopan parlamentille ja neuvostolle antamastaan sitoumuksesta raportoida tdmén tavoitteen
toteutumisen edistymisesta’ — tavoitteen, jota parlamentti ja neuvosto pitivét erittdin
kunnianhimoisena.

Tyotd on kuitenkin jaljella. Kaikkien tilinpaatosstandardien tdydellinen noudattaminen on
prosessi, jonka loppuun saattaminen vie aikaa. Komission ulkomaanléhetystdjen
ennakkomaksujarjestelmét on sisallytettdvd keskuskirjanpitojarjestelmaan ja Euroopan
kehitysrahaston hallinnointiin kaytettava atk-jarjestelma on modernisoitava. Viiveet néiden

Komissio on esittadnyt seurantakertomuksen puolivuosittain 31. toukokuuta 2005 asti.
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tehtdvien toteutuksessa johtuvat vaikeuksista, joita on ollut uusien jarjestelmien
kayttoonotossa ja tarvittavan koulutuksen jarjestdmisessd maantieteellisesti hajallaan
sijaitsevissa yksikoissd. Viivastymiset eivét vaikuta olennaisesti kirjanpitoon.

Kahden péadosaston jarjestelmia on parannettava ennen kuin ne voidaan hyvéksya. Ainakin
yhden pdadosaston toimittamissa Kirjanpitotiedoissa on havaittu olennaisia virheitd, ja sitd
onkin pyydetty toimittamaan Kkorjatut tiedot. Vaikka komission toimialat pyrkivét
tarkastamaan tilien alkusaldot ja menojadmét moneen kertaan, on todennadkoistd, ettd
tilintarkastustuomioistuin 10ytaa uusia virheitd, jotka on mahdollisuuksien mukaan oikaistava
lopullisessa tilinp&atoksessd, jonka on valmistuttava 31. heindkuuta 2006 mennessa.
Virheriskid lisad se, ettei komissiossa ole riittdvasti patevéa laskentahenkildstéa néin ison
uudistuksen lapiviemiseen. Muita syitd ovat viiveet erdissd toimialoissa, mik& johtaa
hatikointiin, sek& viiveet tiettyjen tietoteknisten Kirjanpito- ja raportointivalineiden
kehittdmisessé samoin kuin dokumentaation ja kurssien sisallon paivittamisessa.

2. YHTEENVETO TAYTANTOONPANOSTA 31.3.2006 MENNESSA

Euroopan komission siirtyminen uuteen Kirjanpitojarjestelmadn on edennyt onnistuneesti.
Komissio siirsi 1. tammikuuta 2005 EU:n liikekirjanpidon maksuperusteisesta
suoriteperusteiseksi, minka johdosta Euroopan komission péivittdinen varainkdyton valvonta
ja sen kaytdssa olevien taloudellisten tietojen laatu on parantunut. Suoriteperusteisen
Kirjanpitojarjestelméan kehittdmista jatkettiin vuonna 2005. Jarjestelmén kehittdmistd on
tarkoitus jatkaa vuosina 2006 ja 2007 Euroopan kehitysrahaston, lahetystojen, erillisvirastojen
ja yhdistetyn tietovaraston siséllyttdmiseksi siihen asteittain.

Vuosiksi 2005 ja 2006 on laadittu yksityiskohtainen toimintasuunnitelma, jota on saatujen
kokemusten perusteella mukautettu ja laajennettu. Vuosia 2006 ja 2007 koskevat
suunnitelmat esitetddn graafisesti liitteessa. Alkuperdisessa suunnitelmassa monien
tietoteknisten ratkaisujen valmiiksi saamiseen tarvittava aika aliarvioitiin, mistd syysté
tiettyjen tehtdvien aikataulua oli muutettava. Tarkeimmét vield kdynnissa olevat hankkeet
ovat Euroopan kehitysrahastoa koskeva ABAC-hanke ja lahetystdja koskeva ABAC-hanke;
l&hetystOissd suoriteperusteinen Kkirjanpito on méard ottaa kokonaisuudessaan kayttoon
varaintohoitovuoden 2007 alussa ja EKR:n osalta 2008 alussa. Tassé kertomuksessa
kasitellaan keskeisimpid vuonna 2005 esiin nousseita kysymyksié.

Komission tilinpitdja on esittanyt tilintarkastustuomioistuimelle vuoden 2005 alustavan
tilinpaatoksen, joka on ensimmaéinen kokonaan suoriteperusteinen tilinpdatés. Komission on
madard hyvaksya lopullinen tilinpadtds 31. heindkuuta 2006 mennessé. Kaikki padosastot ja
toimialat ovat panostaneet tamén ensimmadisen vuoden tilien alkusaldon laatimiseen,
tarkastamiseen ja tarvittavien korjausten tekemiseen sekd varainhoitovuoden alun ja lopun
menojaamien arvioimiseen yhtendiselld ja johdonmukaisella tavalla. Tietojen tarkistamista
jatketaan, kunnes lopullinen tilinp&&atés on vahvistettu. Lis&ksi osa tileistd on viel
tdsmaytettava liikekirjanpidossa ja yht4 padosastoa on pyydetty laatimaan uudet arviot. Néista
ponnisteluista huolimatta on tehtdvdn laajuus, toimialojen kokemattomuus uusista
Kirjanpitomenettelyistd seka ammattitaitoisen ja asianmukaisen koulutuksen saaneen
henkiloston véhyys huomioon ottaen olemassa riski, ettd lopulliseen tilinpadttkseen jaa
olennaisia virheité ja siitd puuttuu tietoja.

Tilintarkastustuomioistuimen tietoon on saatettu erditd kirjanpitokysymyksid, jotka liittyvét
erityisesti sellaisiin yhteisoihin, jotka on tarkoitus sisédllyttdd EY:n konsolidoituun
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tilinp&&atokseen mutta jotka eivét ole vield antaneet asiassa suostumustaan, seké siihen, miten
EY:n olemassa olevien velkojen maksamiseksi jasenvaltioilta pyydettavat rahoitusosuudet
ilmoitetaan.

3. NYKYAIKAISTETUN KIRJANPIDON TOTEUTUS KOMISSIOSSA
3.1. Tilinpaatdksen ja tilien alkusaldojen laatiminen varainhoitovuodelle 2005

Vuoden 2005 tilinpaatosta koskevat uudet raportointivaatimukset samoin kuin menettelyt
vuoden 2005 tilien pé&attdmiseksi ja vuoden 2005 tilinpaatoksen laatimiseksi on nyt
vahvistettu. Alustava tilinpaatds toimitettiin varainhoitoasetuksessa saadettyna ajankohtana eli
31. maaliskuuta 2006.

Operatiivisten tilien alkusaldojen maarittamiseksi kaytannollisesti katsoen kaikKi
suoriteperusteisessa Kkirjanpidossa tarvittavat tiedot vietiin keskuskirjanpitojérjestelméan
tammikuussa 2005: yli 7 000 laskua tai maksatushakemusta, 30 000 ennakkomaksukirjausta,
92 000 omaisuuserdd ja 3 100 vakuutta. Kutakin toimialaa pyydettiin tarkastamaan naiden
tietojen paikkansapitavyys 1. toukokuuta 2005 mennessd ja heindkuussa 2005 kutakin
paajohtajaa ja toimialajohtajaa pyydettiin muodollisesti vahvistamaan operatiivisten tilien
alkusaldot. Varmistusten ja tarkastusten jalkeen kaikki pé&&osastot vahvistivat luvut mutta
pyysivét joitakin korjauksia tietojen laadun varmistamiseksi. Viimeisinkin vahvistus saatiin
tammikuussa 2006.

Tilintarkastustuomioistuimelle toimitettiin tarkat tiedot jarjestelmaan viedyistd laskuista ja
ennakkomaksuista helmikuussa 2005 ja padosastojen taseet sen jalkeen, kun ne heindkuussa
2005 l&hetettiin vahvistettaviksi. Tilintarkastustuomioistuimella on myods péésy kaikkiin
tietoihin, jotka Kirjanpitojérjestelmaan on tallennettu sen kéyttéonotosta lahtien.

Eniten siirtymévaiheeseen liittyvda tyota aiheutti vuonna 2005 suoriteperusteisen
kirjanpidon mukaisten alkusaldojen valmiiksi saaminen 1. tammikuuta 2005 mennessé,
mik& osoittautui hankalaksi tehtavaksi niin budjettipddosastolle kuin kaikille toimialoille.
Padosastoille l&hetettiin  16. elokuuta 2005 ohjeet sellaisten EY:lle esitettavien
maksupyyntdjen arvioimiseen, joita edunsaajat eivét ole vield tehneet (cut-off). Sitd ennen
niiltd oli pyydetty ndkemyksid arviointiin parhaiten soveltuvasta tavasta. Tammikuun 31.
paivddn 2006 mennessd viimeisinkin padosasto oli laatinut omat menetelmat ja tehnyt
aloitustasetta varten tarvittavat cut-off-kirjaukset, ja kaikki vuoden lopun cut-off-kirjauksia
varten tarvittavat tiedot oli toimitettu 17. maaliskuuta 2006 mennessé. Budjettipddosasto on
tarkistanut tietoja ja valvonut niiden johdonmukaisuutta tietojen laadun varmistamiseksi.
Joitakin korjauksia on tehtdvé 31. heindkuuta 2006 mennessd, jolloin lopulliset tilinpaatokset
hyvaksytaan. Erityisesti tima koskee yhta padosastoa, jota pyydetddn laatimaan uudet cut-off-
arviot.

Vaikka kaikki padosastot tekivat sen, mita niiltd pyydettiin, tdydellisten tietojen saamisessa
oli merkittavia viiveitd (ks. taulukko 1). Viiveet selittyvat vaikeuksilla, joita aiheutui
suoriteperusteiseen Kirjanpitoon siirtymisestd lyhyessd ajassa, tarvittavan tietotekniikan
saatavuudesta ja kaikkien toimialojen kouluttamisesta ajoissa.
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Taulukko 1

Tilinpaatostietoja

Tiedot Vastausten | Madrdajassa | Enintddn | Yli 1 | Viimeiset | Viimeinen
pyydetty méaréaika pysyneet 1 kk:n | kk:n vastaukset | lisékirjaus-
PO:t viive viive saatu pyynto
Alustavat tiedot Lopullinen versio

Alkusaldojen | 24.1.2005 | 31.3.2005*
tarkastaminen

Alkusaldojen | 29.7.2005 | 15.9.2005 23 12 6 24.1.2006 10.3.2006**
vahvistaminen

Avaavan 16.8.2005 | 14.10.2005 | 6 15 19 23.2.2006 17.3.2006
taseen cut-off
1.1.2005

Cut-off 4.10.2005 | 31.1.2006 18 21 1 13.3.2006 | 17.3.2006

31.12.2006

* Maéardaika viittaa jaksoon, jonka aikana jarjestelmaan viedyt laskut ja ennakkomaksut Kkorjataan
automaattisesti. Tassa vaiheessa ei vaadittu muodollista vahvistusta.

** Vield vahvistuksen jalkeenkin erdat padosasto pyysivat uusien korjausten tekemistd avaavaan taseeseen.

Muut toimielimet ja erillisvirastot toimittivat konsolidoidussa tilinp4&toksessa tarvittavat
tiedot kutakuinkin asetetuissa méaérdajoissa. Poikkeuksiakin oli: kaksi toimielintd ei
toimittanut rahavirtalaskelmiaan ja kolme yhteis6d katsoi, ettei niitd pitdisi sisallyttad
konsolidoituun tilinp&atokseen, koska varainhoitoasetuksessa tallainen ulkopuolelle
jattdytyminen sallitaan (kaksi erillisvirastoa) tai koska ne eivat ole Euroopan yhteison
valvonnassa (yhteinen sairausvakuutusjarjestelma). Nama kysymykset olisi ratkaistava ennen
lopullisen tilinpaatoksen hyvéksymista.

Alustava tilinp&étds osoittaa, ettd EY:n velat ylittavéat sen varat noin 62 miljardilla eurolla.
Tama johtuu siitd, ettd tulojen osalta rahoitusosuuksien maksamista pyydetdén vasta siiné
vaiheessa, kun velka erdantyy maksettavaksi. Paaasialliset velat liittyvat henkildston
elakkeisiin (32 miljardia euroa) ja EMOTR:n tukiosaston saamisiin (47 miljardia euroa).
Koska jasenvaltioiden velkojen esittdmiselle ei téltd osin ole kansainvélisid standardeja,
tilinpaatds vahvistetaan tilintarkastustuomioistuimen huomautusten perusteella.

3.2. Anto- ja ottolainaus

Komission talousarvion ulkopuolinen anto- ja ottolainaustoiminta kirjattiin aiemmin talouden
ja rahoituksen pdadosaston Globus-tietojarjestelmaan. Vuonna 2005 jarjestelman tiedot
siirrettiin komission keskusjarjestelmaan (SAP/CFM ja FM). Osa rahoitusvalineista siirrettiin
uuteen jarjestelmaan heindkuussa ja loput marraskuussa 2005. Raportointitoimintoja vield
hiotaan. Keskustietojarjestelmd on péivitettdva ennen kuin jarjestelmé pystyy tuottamaan
kansainvéliset standardit tdysin tayttavia tilinpaatostietoja. Péivitys on suunnitteilla vuoden
2006 toisella neljanneksella.
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3.3. Koulutus
Vuoden 2005 tarkeimpid saavutuksia koulutuksen alalla olivat

— ABAC-intensiiviopetuksen p&&tokseen vieminen. Lokakuun 2004 ja kesdkuun 2005
valisend aikana koulutuspaikkoja oli tarjolla yli 7 000;

— ABAC-jarjestelmén kéyttokoulutuksen saattaminen véhitellen ajan tasalle jarjestelman
kehittymisen  huomioon ottamiseksi ja  koulutuksen sisallon  parantamiseksi.
Tyytyvdéisyysaste ABAC-kursseihin nousi 79 prosentista vuonna 2004 vuoden 2005 90
prosenttiin. Pa&osastojen pyynnosta kdynnistettiin uusi yhdistelmakurssi, jossa kaydaan
lapi kaikki kirjanpitotapahtumien hallinnoinnin perusnakdkohdat SI2- (jonka kaytto
lopetetaan asteittain) ja ABAC-jarjestelméssa. Ensimmaisella vuosineljannekselld
jarjestettiin tulojen ja menojen hyvaksyjille suunnattuja tiedotustilaisuuksia;

— ABAC- ja SlI2-kurssien jarjestdmista jatkettiin intensiivivaiheen jalkeen. Myds yksityisen
ja julkisen sektorin kirjanpitokursseja jatkettiin, vaikka opetusmateriaali ja muu asiakirja-
aineisto ei aina ollutkaan ajan tasalla.

Vuoden 2006 tarkeimpid tehtavié ovat

— Kkurssien jarjestamisen ja ajantasaistamisen jatkaminen korostamalla entisestddn joissakin
paéosastoissa ongelmalliseksi osoittautuneen oikean Kirjanpitokoodin valitsemisen
tarkeytta;

— koulutuksen tarjoaminen lahetystdjen ja edustustojen henkilostolle;

— koulutuksen valmisteleminen niiden erillisvirastojen ja muiden toimielinten henkil6stolle,
joissa harkitaan ABAC-jarjestelmén kayttdonottoa.

3.4. Konsolidointi

Konsolidoinnista on laadittu ké&sikirja ja raportoinnista tietopaketti, jotka on lahetetty kaikkiin
toimielimiin ja erillisvirastoihin. Konsolidointiin on kehitetty uusi valine (SAP ECCS), jota
testattiin marraskuussa kayttden 15:sta siihen osallistuneesta toimielimesté/erillisvirastosta
saatuja raportointitietoja. Toimielimet ja erillisvirastot ovat laatineet omat avaavat taseensa ja
ilmoittaneet ne komission tilinpitajalle yhdenmukaisuuden tarkastamista ja konsolidointia
varten. Toimielinten ja erillisvirastojen alustavat tilinpdatokset on konsolidoitu
menestyksellisesti uutta valinetta kayttéen.

3.5. Varainhoitovuoden vaihtuminen

Heindkuusta 2005 kaikki p&&osastot ja toimialat ovat tehneet yhteisty6ta budjettipddosaston
kanssa sen ajanjakson rajaamiseksi muutamaan péivaan, jolloin rahoitustoimet keskeytyvét
uuden varainhoitovuoden avaamisen ajaksi. Tatd ajanjaksoa onnistuttiin lyhentdmaan yli
kolmella viikolla tavanomaiseen aikatauluun verrattuna (taulukko 2). Tdma saavutus ei ole
tarkkaan ottaen osa ABAC-hanketta vaan seurausta toisaalta budjettipddosaston viiden linjan
13 yksikon keskindisen koordinaation paranemisesta ja toisaalta alustavien budjettitietojen
kaytosta vuodelle 2006 laadittavia siséisid saantdja koskevan, syyskuussa 2005 kdynnistetyn
ensimmadisen komission sisdisen lausuntokierroksen pohjana. Nama alustavat tiedot
péivitettiin sen jalkeen, kun talousarvio oli hyvaksytty.
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TAULUKKO 2: VARAINHOITOVUOSIEN 2006 JA 2005 AVAUSTEN VALINEN
VERTAILU

Tapahtuma 2005/2006 2004/2005
Ennakoidun ymparistdn avaaminen(*) 15.11. 19.11.
Uudet sitoumukset ja niihin liittyvat maksut

mahdollistavien &anestettyjen méararahojen 21.12.(*%) 10.1.
kirjaaminen

Avoimien (ennakko)sitoumusten siirtdminen
niiden maksamisen mahdollistamiseksi

—jakso 1 5.1.-9.1. 31.1.-1.2.
— jakso 2 (**¥) 20.1.-22.1. 18.2.
—jakso 2 a (***) 24.1. ei tiedossa
— jakso 3 (***) 3.2. 28.2.
Maararahajaamat, padjakso 6.1.-9.1. 3.2.
Tulojakso 16.1.-17.1. 15.2.

(*) Kyseisesta paivamaarasta (15.11.) sdadetaan varainhoitoasetuksen 178 artiklan 1
kohdassa ja 150 artiklan 3 kohdassa.

(**) Maksut eivat ole varainhoitoasetuksen 178 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja maksuja lukuun
ottamatta sallittuja ennen 1. tammikuuta.

(***) Ylimaaraiset jaksot koskevat pddosastoja, jotka eivat olleet tehneet tarvittavia valmisteluja
riittdvan ajoissa aiempaa jaksoa varten.

4. VALVONTAYMPARISTO JA PAIKALLISIARIESTELMIEN HYVAKSYMINEN
4.1. Viestinta ja kirjanpidon laatu

Kirjanpitokysymyksiin liittyvad viestintdd padosastojen kanssa jatkettiin Iapi vuoden 2005
jarjestamalla Kirjanpito- ja rahoitusyhteyshenkildiden verkostojen tapaamisia. Tilinpaatosten
luotettavuuden  parantamiseksi tilinpitdjan  henkilosté  teki  vuonna 2005 uusien
Kirjanpitotietojen laatutarkastuksia. Mahdollisista virheista ja epaloogisuuksista ilmoitettiin
asianomaisille  toimialoille. ~ P&&osastojen tilinp&atosraportointia  kehitettiin ~ ja
Kirjanpitoyhteyshenkildiden kanssa jarjestettiin useita tapaamisia.

Kirjanpidon valvontaympariston kehittdmistd sekd tehtdvien ja vastuiden selkeyttdmisté
jatketaan Kirjanpitotietojen laadun parantamiseksi.

4.2. Paikallisjarjestelmien hyvaksyminen

Tietojen laatu on avainasemassa: nykyaikaistettu kirjanpitojarjestelmé perustuu siihen, etta
lukuisten keskustietojarjestelmén kayttajien (arviolta 7 000) sydttdmat tiedot ovat
paikkansapitavia ja taydellisia. Kayttdjille suunnitellut naytét tarjoavat enenevassa maarin
apua virheiden minimoimiseksi, mutta syotettdvien tietojen laatu riippuu kunkin valtuutetun
tulojen ja menojen hyvaksyjan luomasta valvontaymparistosta. Budjettipd&dosaston 8-henkinen
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validointiryhm& on ryhtynyt toteuttamaan tulojen ja menojen hyvaksyjien maarittelemien,
Kirjanpitotietoja tuottavien tai perustelevien jarjestelmien yksityiskohtaista valvontaohjelmaa
varainhoitoasetuksen 61 artiklan 1 kohdan e alakohdassa edellytetylla tavalla. Ensimmaiseksi
arvioidaan jarjestelmat, joihin sisaltyvat riskit ovat suurimmat.

Validointiryhm& on vienyt paatokseen kaikki vuodelle 2005 suunnitellut tyot. Heindkuussa
2005 julkaistun seurantakertomuksen mukaan 27 péaosaston tilanne on paépiirteissaan
tyydyttdva. Helmikuun 28. paivana 2006 annetussa loppukertomuksessa kerrotaan kussakin
padosastossa tapahtuneesta edistyksestd, mutta kahden padosaston (EuropeAid seké
koulutuksen ja kulttuurin PO) jarjestelmissa on edelleen merkittdvia ongelmia, mista syysta
tilinpitaja keskeytti niiden jérjestelmien hyvéaksymisprosessin, kunnes tarvittavat parannukset
on tehty. Lis&ksi ennakkotilien kirjaamisjarjestelmid ei voida hyvéksyd ennen kuin
lahetystojen ABAC-tietotekniikkahanke on viety paatokseen (katso 7 kohta).

5. YLEISTA TALOUSARVIOTA KOSKEVA TIETOTEKNINEN KEHITYS

ABAC-moduuleja on parannettu véhitellen laatimalla niistd uudet versiot vuoden 2005 huhti-,
kesé&- ja marraskuussa sekda maaliskuussa 2006. Laskuja, maksuja ja oikeushenkilgita koskevat
tietueet voidaan nyt tallentaa web-sovelluksia kayttden. Padsya keskuskirjanpitojarjestelméan
(SAP) séaatelevien turvajarjestelyjen kehittdmistd jatkettiin ja atk-henkiloston péaasya
jarjestelmaén rajoitettiin helmikuussa 2006. Y leisesti ottaen ABAC-jarjestelma toimi hyvin,
mutta viiveet atk-kehitysohjelman taytdntoonpanossa johtivat siihen, etteivat toimialat
pystyneet tekemaan tiettyja kirjanpidon oikaisuja ennen maaliskuuta 2006.

Maksumuistutusten lahettamistd koskevaan menettelyyn (dunning) tehtivien parannusten
ensimmadinen vaihe saatiin paatokseen joulukuun puolivéalissd. Toinen vaihe on mééra panna
taytant6on syyskuun 2006 loppuun mennessé.

Yhteisen tutkimuskeskuksen hanke SAP-PS- ja CATS (ajankédyttdlomake) -toimintojen
kayttamiseksi tutkimushankkeiden yksityiskohtaisen budjetoinnin ja kirjanpidon tarpeisiin
eteni hyvin. Hanke toteutettiin riittdvan ajoissa varainhoitovuotta 2006 silmalla pitaen.

Vuonna 2005 valmistunut toteutettavuustutkimus osoitti, ettd SAP:n FM-moduulin uudella
BCS-versiolla (sanoista Budget Control System) voitaisiin korvata talousarvion keskitettyyn
hallinnointiin nykyisin kaytettdva versio ja etté siihen voidaan siséllyttdd osastojen tarvitsemat
paikalliset budjettikohdat, jotta niilla olisi kéytossd yksityiskohtaisempi jérjestelméa
talousarvioidensa hallinnointiin. Naita paikallisia kohtia hallinnoidaan tall4 hetkelld Si2:ssa.
BCS:n kayttoonotto on odotettavissa vuoden 2006 lopulla.

Uusi rahoitustietojen yhdistetty tietovarasto on valttdmaton, jotta atk-tietueiden ja
Kirjanpitoaineiston vienti jarjestelméén saadaan paatokseen; edistyminen tietovaraston
kehittdmisessd jai kuitenkin suunnittelutasolle.

Sopimuksia koskevassa ABAC Contracts -sovelluksessa keskityttiin - vuonna 2005
kayttdjaryhméan pyytdmien toimintojen toimittamiseen ja jarjestelmén kayttdonoton
lapivientiin kaikissa padosastoissa. Siihen piti viedd kaikki yli 13 800 euron ja tammikuun
2005 jalkeen allekirjoitetut sopimukset. Maaliskuun 2006 loppuun mennessé sovellukseen oli
Kirjattu noin 57 000 sopimusta, joiden yhteenlaskettu arvo on yli 7,7 miljardia euroa.

Varoja koskevan ABAC Assets -sovelluksen kehittdmisessa keskityttiin vuonna 2005
seuraaviin:
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— suoriteperusteisen kirjanpidon kehittdmistyon loppuun vieminen sekd yhteensopivuuden
parantaminen muiden ABAC-sovellusten kanssa ABAC-jarjestelmaan syotettavien tietojen
yhdenmukaisuuden lisda@miseksi;

— aiempien jarjestelmien korvaamisen loppuun vieminen;
— l&hetystdille ja edustustoille tarkoitettujen sovellusten kehittdmistyon pilottivaihe.

Komissio jatkoi jarjestelmééan padsya saatelevien turvatoimien kehittamista ja jarjestelmaan
vietyjen kirjanpitotietojen synkronoinnin varmistamista.

6. ABAC-JARJESTELMAN TAYTANTOONPANO MUISSA TOIMIELIMISSA JA
ERILLISVIRASTOISSA

Monet erillisvirastot ja pienemmat toimielimet kdyttavat komission Si2-jarjestelmén versiota
talousarviokirjanpitoonsa. Komissio on antanut suostumuksensa Si2:n kaytolle vuonna 2006
samoin kuin kaikkien ABAC-moduulien kéytdlle yhteisoissa, jotka sita haluavat.

Eraat erillisvirastot (2 toimeenpanovirastoa ja 9 perinteistd virastoa) ja kaksi komiteaa
(Euroopan talous- ja sosiaalikomitea seka alueiden komitea) ovat virallisesti pyyténeet saada
kéayttad ABAC-jarjestelmaa. Viisi virastoa aloittaa ABAC-jarjestelmén kayton pilottipohjalta
vuonna 2006, loput vuosina 2007 ja 2008.

Kullekin virastolle luodaan oma rahoitus- ja Kirjanpitoympérist6 ABAC-jarjestelmassa.
Niiden tilinpitajat vastaavat edelleen niiden kirjanpidosta ja maksujaksojen taytantddnpanosta.

7. ABAC LAHETYSTOISSA

Budjettipddosasto, ulkosuhteiden pééosasto ja tietotekniikan padosasto ovat sopineet, miten
ABAC-jérjestelméan viedadn lahetystojen tilitapahtumat, jotka talla hetkelld suoritetaan
ennakkotileilta ja kirjataan erilliseen RAI-web-jarjestelmaan. Niiden on jatkossa hallinnoitava
kayttoomaisuusrekisteria ABAC Assets -sovelluksella. Hanke edellyttdd mukautuksia
asianomaisiin -~ ABAC-moduuleihin  samoin  kuin  web-sovellusten  kehittdmistd ja
valmistumista. Kayttoonoton lahetystoissd on maard tapahtua vuonna 2006, vaikka yhteys
SAP:hen ei olekaan kaytdssa ennen varainhoitovuoden 2007 avaamista. Kayttéonotto
lahetystdissd pyritddn mahdollisuuksien mukaan sovittamaan yhteen EKR:n hallinnointiin
sovellettavan ABAC-jarjestelmén kayttonoton kanssa (ks. 8 kohta).

8. EUROOPAN KEHITYSRAHASTO

Euroopan kehitysrahaston (EKR) kirjanpito, joka eroaa yleisen talousarvion kirjanpidosta, on
sekin nykyaikaistettava, mutta erillisend hankkeena.

EKR:n  nykyaikaistamiseen  kuuluu tililuettelon  ajantasaistaminen  ja  uusien
Kirjanpitosédantdjen laatiminen suoriteperusteisen kirjanpidon vaatimusten mukaisesti.
Nykyaikaistamishankkeeseen sisaltyy myds EKR:n tdménhetkisen tietojarjestelmén (OLAS)
korvaaminen. OLAS on tarkoitus korvata ABAC-jarjestelman ja EuropeAid-
yhteistydtoimiston oman tietojarjestelman (CRIS) yhdistelmalla. Sekd ABAC- ettd CRIS-
jarjestelmad kaytetddn jo yleisen talousarvion Kirjapitoon ja niitd mukautetaan parhaillaan
EKR:n ominaispiirteiden huomioon ottamiseksi.
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EKR:&4 koskeva ABAC-hanke eteni huomattavasti vuonna 2005. Tilinpitdja on laatinut ja
hyvaksynyt uuden tililuettelon ja uudet Kirjanpitomenetelmat. Liséksi tehtiin yhteistydssa
EuropeAid-yhteisty6toimiston kanssa puuteanalyysi sen selvittdmiseksi, miten ABAC- ja
CRIS-jarjestelmia on vield kehitettdva. Naitd atk-ratkaisuja ollaan nyt toteuttamassa ja ne
pitéisi voida ottaa kayttoon tammikuussa 2008. Jarjestelman tulevien kayttdjien
kouluttaminen 46 AKT-lahetystossa muodostaa oman haasteensa.

On syyté korostaa, ettd vaikka uudet atk-vélineet ovat vasta kehitystyon alla, EKR:n vuoden
2005 tilinpaatos tehtiin siitd huolimatta suoriteperusteisen kirjanpidon periaatteita noudattaen.
Jotta  tilinpdatostiedot  olisivat  vertailukelpoisia, EKR:n tilinpit4jd on tehnyt
varainhoitovuoden 2005 tilinpéatostietoihin suoriteperusteisuuden edellyttdmét oikaisut.
Nykyisen kirjanpitojarjestelman (OLAS) tuottamia tilinpa&tOstietoja oikaistiin tarvittaessa
suoriteperusteisen kirjanpidon esitystapaa vastaaviksi. EKR:n tilinpitaja teki myos tarvittavat
korjaukset maksuperusteisen kirjanpidon tietoihin tulojen ja menojen hyvaksyjan
toimittamien lisatietojen perusteella.

9. TULEVA KEHITYS

Toimintasuunnitelma on péivitetty vuoden 2006 osalta ja ulotettu koskemaan vuotta 2007 (ks.
liite). ABAC-jadrjestelmén koko atk-rakenteen pitéisi olla ké&ytdsséa vuoden 2006 loppuun
mennessd. Muilta osin tietotekniikkaa kehitetd&n lahinné parantamalla kayttajaystavallisyytta
ja tilinpaatosraportoinnin toimintoja seka pyrkimélla pitk&n aikavélin tavoitteeseen integroida
paikallisjarjestelmat tiiviimmin keskusjarjestelmaén ja tarjota uusia vélineita kéyttajatuen ja
varainhoidon tueksi. Tilinpitokehikon osalta keskitytddn varainhoitomenettelyjen toimijoiden
tehtdvien ja vastuiden méarittelyyn, Kirjanpitotietojen ja taloushallinnon raportoinnin laadun
parantamiseen sek& sen valvomiseen, ettd valtuutetut tulojen ja menojen hyvéksyjat
noudattavat asetettuja kriteereja paikallisjarjestelmia hyvaksyessaan.

10. PAATELMAT

Euroopan komissio siirtyi uuteen Kirjanpitojarjestelmaan asetettuun méérdaikaan mennessa;
komissio siirsi EU:n yleisen Kirjanpidon maksuperusteisesta suoriteperusteiseksi 1.
tammikuuta 2005 ja pystyy nyt olennaisilta osin noudattamaan kansainvalisesti hyvéksyttyja
tilinpaatosstandardeja. Uuden jarjestelman ensimmaiset lopulliset tulokset tulivat testatuiksi ja
dokumentoiduiksi komission tilinpitdjan laatiessa alustavan tilinpaatoksen maarapéivana eli
31. maaliskuuta 2006. Komissio on ndin saavuttanut tavoitteensa siirtya suoriteperusteiseen
Kirjanpitoon erittdin kunnianhimoisessa aikataulussa. Tavoitteeseen ei olisi pédésty ilman
kaikkien komission toimialojen sitoutumista ja rakentavaa yhteistyota.

Vaikka siirtyminen onkin td&han mennessa sujunut hallitusti ja sen yhteydessa on suoritettu
kattavia testejd, paikallisjarjestelmien tarkastuksessa vuoden 2005 lopussa tuli esiin ongelmia
kolmen jérjestelmén osalta, joita ei ndin ollen voitu hyvaksyd. Padosastojen
paikallisjarjestelmia koskevassa raportissa annetaan myds suosituksia kirjanpitotietojen
valvonnan parantamisesta, kirjanpitokoodin oikeasta valinnasta, kirjanpitoon liittyvén
koulutuksen parantamisesta ja toimintakulttuurin muuttamisesta. Komission eri osastot olivat
sitd paitsi merkittavan paineen alaisina vuonna 2005, kun niiden piti panna taytantéon uusia ja
monimutkaisia  prosesseja  varsin  lyhyessa ajassa. Ty0td kirjanpitojarjestelman
johdonmukaisuuden valvonnan kehittdmiseksi on tarkoitus jatkaa ainakin lopullisen
konsulidoidun tilinpaatoksen hyvaksymiseen eli 31. paivaan heindkuuta 2006 asti.
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Niistd kolmesta jarjestelmastd, joita ei voitu hyvaksya, kahden (EuropeAid-yhteistydtoimisto
ja ulkosuhteiden padosasto) on maara tayttdd vaatimukset vuoden 2006 loppuun mennessa.
Kolmannen jérjestelmén (koulutuksen ja kulttuurin PO) korvaamisessa on ollut viiveita, mista
syystd asianomaisen pédosaston on huolehdittava siitd, ettd sen nykyistd jarjestelmaa
parannetaan ajoissa varainhoitovuoden 2006 loppua silméll& pitaen.

Komissio pyrkii paikkaamaan ammattitaitoisen laskentahenkiloston puutteen kéynnistamalla
ulkoisia erityiskilpailuja asianmukaisen koulutuksen ja kokemuksen omaavien hakijoiden
houkuttelemiseksi. Se myds lisaa nykyiselle henkildstdlle tarjottavan koulutuksen maaraa.

Euroopan kehitysrahaston, ldhetystdjen ennakkomaksujarjestelmien ja erillisvirastojen
ABAC-jérjestelméan sulauttamiseen tarvittavien atk-ratkaisujen pitdisi olla valmiita vuoden
2006 puolivaliin mennessd, mink& jalkeen komissio aikoo keskittya keskustietojarjestelman
integroinnin loppuun saattamiseen ja sen turvatarkastusten hiomiseen.

Hankkeen tavoitteena on antaa kunkin osaston johdolle entistd luotettavampia ja
taydellisempid tietoja sen vastuulla olevista varoista ja veloista, pidemmalla aikavalilla sen
rahoitussuhteista kuhunkin toimittajaan ja keskipitkalla aikavalilla monivuotisten ohjelmien ja
hankkeiden rahoituksen taytantoonpanosta.

Tana suoriteperusteisen kirjanpidon ensimmaisend vuonna ilmenneista ongelmista ja viiveista
viisastuneena komission pitdisi voida parantaa rahoitustietojen laatua ja madrdajoissa
pysymistd tulevina varainhoitovuosina.

12

F



F

Annex 1

Q106

Q206

Q306

Q4 06 Q107

Q207

Q307

Q407

ABAC Agencies Pilot & Data I

Migration

ABAC Agencies Migration

TR 400

Training
& Int.
tests

ABAC Delegations
Developments

ABAC Assets for delegations development & PRESS

ABAC Delegations Migration

Correctio
ns

Deleg
Post
Impl

support

Data
upload
in SAP

Complete Roll-
Out

Migration & PO

Impleme
Roll-Out . ntat

Tra
inin

Training

SAP gap analysis

ABAC Assets vs I

Assets to SAP migration?

13

F



F

Sp
ec

es

Pr
od

Web Commitments

Income BPR

Ongoing review of Security and

Workflow specifications

Web Income Development

Development of enhanced Security and Workflows as
specified in the previous phase

Integrat. ABAC Contract and Workflow?

14

F



F

Sp
ecs

Exp
ert
Scre
ens:
SAP
/De
v?

BCS Implementation

Dunning Phase 2
Technical BP

Implementation

Dunni

ng P

hase 2

15

F



F

Weblogic Upgrade

Oracle Upgrade

ABAC Performance Improvement

Performance Improvement based on the Data Model

Budget Reporting Review

Internal Accounting Control

Acc.
Corresponda
nt R&R

Ac

Bu

Procedures Documentation

16

F



dg
R&

Consolidation: Intragroup Procedure /
Reconciliation

Accounting Reporting BUDG C / DGs

Company Codes, CoA & Object Codes: HB Accounting,
Security, Accounting Impact Analysis and Maintenance

Accounting Follow up, DGs awareness & Training

Acc. Manual
new Web Site
solution
Provisional Final
Closing Closing

Accounting is the main ABAC
impact impacted
USM and ABAC-Assets
DwH impacted
Performance FED .
. Function
impacted al

17

F



I

ANNEX Il SYSTEM SECURITY AND SYNCHRONISATION
1. System Security.

Following the formalisation of the Security Policy for SINCOMZ2 in 2003 and taking account
of the recommendations of various audits, an action plan was established the same year to
reinforce security within the central accounting system.

The implementation of this action plan was continued in 2005, in particular regarding the
revision of access in the accounting system, SAP, aiming to guarantee the segregation of
functions, concerning in particular the management of the Treasury banking reconciliations,
and to control the IT experts' accesses. Due to new emerging priorities (accesses to new
modules of SAP and new users of other modules, including the more extensive use of SAP by
other DGs), the revisions were not effective until February 2006.

In order to investigate and resolve dysfunctions in the system with the greatest effectiveness, a
broad access (emergency profile) was kept in the system but will be activated only for a
limited period necessary for the resolution of the problem. In these cases, the procedure of
approval, monitoring and reporting of the interventions will ensure an effective control of the
actions taken by the user of this "broad" access. A rigorous monitoring of system security was
in place in 2005 and no major errors were found.

During 2005, an analysis was also launched for the complete recasting of security in ABAC
Workflow, including the setting up of a workflow for subdelegations. A new, integrated
ABAC disaster recovery plan was successfully tested in March 2006.

There remain two actions to be completed in 2006 concerning security:

e completion of the revision of the SAP accesses in DG Budget (e.g. by budgetary
rapporteurs)

e the revision of the security module in ABAC Workflow, including the creation of an
electronic workflow for subdelegations.

2. Quality of the system.

An important activity in 2005 concerned the identification of errors in the system and their
correction. Checks on the datawarehouse, on a daily basis and at the end of the year, ensured
the consistency of the budgetary data between Si2 and SAP at the level of each individual
transaction. Changes in the system improved this consistency (for example in the treatment of
the exchange rates). Three "system change requests” implemented in 2005 had a significant
impact in the daily consistency of the system. Reconciliation reports for 2004 were presented
to the Directorates-General to check the consistency of the budgetary data in the accounting
annexes of the RAA with those encoded in Si2. In 2005, a major project was launched
concerning the creation of a data model and its data dictionary for ABAC.
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