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Tiedonannon ja siihen liittyvdn valmisteluasiakirjan tarkoituksena on kdynnistdd julkinen
kuuleminen  sdhkoistd  viestintdd  koskevan  sdintelyjdrjestelmidn  tulevaisuudesta.
Kuulemismenettely pééttyy 27. lokakuuta 2006. Katso
http://ec.europa.eu./information_society/policy/ecomm/tomorrow/index_en.htm

Kannanotot olisi laadittava edelld mainitussa URL-osoitteessa olevaa mallia noudattaen ja ne
olisi ldhetettidva sahkopostitse osoitteeseen

infso-2006review@ec.europa.eu

Kannanotot julkaistaan, jollei niissé ole erillistd salassapitopyyntdd. Pyyddmme ilmoittamaan
sen organisaatioonne kuuluvan yhteyshenkilén nimen, jolle voi osoittaa kannanottoanne
koskevia mahdollisia kysymyksid. Vastaanottoilmoitus ldhetetddn sdhkopostitse yleensa
kahden tyopdivian kuluessa. Jos ette saa vastaanottoilmoitusta, ottakaa yhteys seuraavaan
yksikkoon:

Policy Development Unit (B1)

DG Information Society and Media
B-1049 Brussels

Belgium

Puhelin: (32-2) 296 8633

Kuulemisen aikana kerittyja henkiltietoja kasitelldén voimassa olevan tietosuojalainsdddédnndn mukaisesti. Katso
http://ec.europa.eu./information_society/policy/ecomm/info_centre/documentation/public_consult/pri _statement/index_en.htm
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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

sihkoisii viestintiverkkoja ja -palveluja koskevan EU:n sidéntelyjirjestelméin
uudelleentarkastelusta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. THVISTELMA

Téassd tiedonannossa raportoidaan sdhkoisid viestintdaverkkoja ja -palveluja koskevien viiden
direktiivin' toimivuudesta direktiiveissd esitettyjen vaatimusten mukaisesti. Tiedonannon
tarkoituksena on myos kaynnistdd julkinen kuuleminen sdhkoistd viestintdd koskevan
sadntelyjérjestelmén tulevaisuudesta. Kannanotot pyydetdén toimittamaan 27. lokakuuta 2006
mennessd. Tiedonannossa verrataan saavutettuja tuloksia jdrjestelmélle asetettuihin
tavoitteisiin ja kartoitetaan alueita, joilla olisi tehtivd muutoksia. Ehdotettuja muutoksia
kidsitellddn tiedonantoon liittyvdssd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa. Paremman
sddntelyn periaatteiden mukaisesti on kéytetty hyviksi tilaisuutta ehdottaa hallinnollisen
taakan keventdmistd ja vanhentuneiden toimenpiteiden kumoamista. Tiedonantoon liittyvéssa
vaikutustenarvioinnissa esitetddn useampia tarkasteltuja vaihtoehtoja, joiden pohjalta on
pdddytty nyt esitettyihin pédédtelmiin. Ottaen huomioon saadut kannanotot komissio laatii
sddntelyjarjestelmdn muuttamisesta lainsdddidntdehdotuksia, jotka esitetddn FEuroopan
parlamentille ja neuvostolle yhdessd asianomaisten vaikutustenarviointien kanssa.

2. TAUSTAA

Laajan kasvu- ja tydllisyysstrategian keskeisiin haasteisiin kuuluu tavoite, jonka mukaan
unioniin on luotava yhtendinen eurooppalainen tietoalue ja sithen liittyvdt avoimet ja
kilpailukykyiset sisamarkkinat®. Sihkoinen viestintd tukee koko talouselimii, ja sahkoistd
viestintdd edistetdéin EU:ssa yhteiselld sdédntelyjdrjestelmalld, joka tuli voimaan vuonna 2003.
Saintelyjarjestelmin tavoitteina on edistdd kilpailua, vakiinnuttaa sdhkoisen viestinndn
sisdmarkkinat sekd tuottaa hyotyd kuluttajille ja kéyttdjille. Sen suunnittelussa on jo otettu
huomioon teknologioiden ldhentyminen, joten siind keskitytddan markkinoihin eikd
teknologioihin. Markkinat maédritelldadn kilpailuoikeuden periaatteiden mukaan kéyttden
perusteena yleisid kysynndn ja tarjonnan ndkokohtia, ja markkinat ovat riippumattomia
teknologisista muutoksista. Jirjestelméssd on miéra poistaa sddntely asteittain sitd mukaa kun
syntyy todellista kilpailua. Markkinat, joilla sddntely on komission nidkemyksen mukaan
mahdollisesti perusteltua, sekd kriteerit tillaisten markkinoiden yksiloimiseksi luetellaan
komission suosituksessa’, jota ollaan parhaillaan tarkistamassa®. Tadmin yleisen

: Direktiivit 2002/19/EY, 2002/20/EY, 2002/21/EY, 2002/22/EY (EYVL L 108, 24.4.2002, s. 7) ja
2002/58/EY (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37). Ks. my0s vaikutustenarvioinnin liite I.

2 KOM(2005) 24, 2.2.2005.

Komission suositus merkityksellisistd tuote- ja palvelumarkkinoista sdhkdisen viestinndn alalla,

K(2003) 497.

Merkityksellisid markkinoita koskevaa suositusta késittelevd komission yksikdiden valmisteluasiakirja.
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lahestymistavan ansiosta sddntelyjirjestelmédssd on mahdollista vastata teknologiassa ja
markkinaolosuhteissa tapahtuviin muutoksiin.

Ottaen huomioon matkaviestinnidn verkkovierailujen erityispiirteet yhteisossd komissio aikoo
esittdd ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi, jossa kisitelldén tété
kysymystd. Tamid otetaan huomioon tarkistettaessa merkityksellisid markkinoita koskevaa
suositusta.

Kansalliset  sddntelyviranomaiset  tekevdt sddntelyd  koskevat  pédidtokset, mutta
sisdmarkkinoiden toimivuus taataan EU:n tasoisella tarkastelumenettelylld (niin sanotulla ’7
artiklan mukaisella menettelylld’), jonka avulla osaltaan varmistetaan yhdenmukainen
ennalgkoséiéintely koko EU:ssa. Komissio raportoi menettelyn toimivuudesta helmikuussa
2006°.

Edelld selostetun “taloudellisen” sééntelyn lisdksi sddntelyjirjestelméssa pyritddn suojelemaan
kuluttajia maarittdmalld oikeudellisia velvollisuuksia, jotka koskevat yksityisyyden suojaa,
tietosuojaa, yleispalvelua ja  kéyttdjien oikeuksia. Sisdltopalvelut eivdt kuulu
sddntelyjarjestelmén piiriin  vaan niihin sovelletaan muita EU:n tasoisia sddntdja.
Jarjestelmdssd annetaan kuitenkin kansallisille sdéntelyviranomaisille valtuudet puuttua
kilpailuttomiin markkinoihin sellaisissa tilanteissa, joissa sisdltopalveluja tarjotaan samassa
paketissa sdhkoisten viestintdpalvelujen kanssa.

3. SAANTELYJARJESTELMAA KOSKEVA ARVIOINTI — TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMINEN

Markkinakehitys

Sahkdinen viestintd on yhé edelleen EU:n menestystarina. Siitd alkaen, kun markkinat avattiin
kokonaan kilpailulle vuonna 1998, kiyttdjat ja kuluttajat ovat hydtyneet suuremmasta
valinnanvarasta, alentuneista hinnoista sekd innovatiivisista tuotteista ja palveluista.
Matkaviestintdpalveluiden levinneisyysaste on korkea, ja laajakaistaviestintd lisdéntyy
nopeasti. Alan kokonaiskasvu tuloina mitattuna jatkuu voimakkaana ja on nopeampaa kuin
EU:n talouden kasvu. Tieto- ja viestintidteknologia-alan markkina-arvo vuonna 2005 oli 614
miljardia euroa. Tieto kdy ilmi komission 11. tdytdntoonpanoraportista, jossa on lisétietoja
sihkoisen viestinndn kehityksesti®. Kansantalouden kannalta tieto- ja viestintiteknologia lisdd
kaiken kaikkiaan tuottavuuden kasvua ja kilpailukykya Euroopan taloudessa ja on siis kasvua
ja tyopaikkojen luomista edistidvé tekija.

Sidosryhmien kuuleminen

Komission jirjestimilld lausuntokierroksella’ saaduissa vastauksissa suhtauduttiin yleensi
myonteisesti sddntelyjarjestelmin vaikutuksiin, joskin joidenkin vastaajien mielestd oli liian
aikaista tehdd lopullisia pddtelmid. Kuluttajat ja teollisuutta edustavat ryhmit kannattivat
sddntelyjarjestelmissd  sovellettua ldhestymistapaa, mutta arvostelivat jirjestelmén
tdytdntoonpanoa. Monien sidosryhmien mukaan jirjestelméd tehostaa sddntelyd, vaikka
joitakin ndkokohtia olisi saatettava ajan tasalle. Monet kehottivat yksinkertaistamaan

> KOM(2006) 28, 6.2.2006.

6 KOM(2006) 68, 20.2.2006.

Vastauksiin voi tutustua osoitteessa
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/info_centre/documentation/public_consult/revie
w/index_en.htm.
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markkina-analyyseissd sovellettuja menettelyjd ja suhtautuivat kaiken kaikkiaan mydnteisesti
radiotaajuuksien yhdenmukaistamista koskeviin uusiin institutionaalisiin jarjestelyihin®.

Uudet tulokkaat, kaapelioperaattorit, Internet-palvelujen tarjoajat sekd ohjelmistojen ja
laitteiden tuottajat toivat esiin, ettd jirjestelmin ansiosta on pystytty luomaan kilpailua ja
kehittimddn innovointitoimintaa kaikkialla Euroopassa, silld jérjestelmd on helpottanut
investointeja ja laajakaistan levidmistd. Useimmat vakiintuneet operaattorit kuitenkin
katsoivat, etti ennakkosddntely on estinyt uusia investointeja ja ettd sddntelystd olisi
véhitellen luovuttava vuoteen 2015 mennessa.

Innovointi, investoinnit ja kilpailu

Kaytettdvissd olevat tiedot osoittavat, ettd alan investoinnit ovat viime vuosina olleet
Euroopassa yhtd suuret tai jopa suuremmat kuin muualla maailmassa (45 miljardia euroa
vuonna 2005)°. Sekd uudet tulokkaat ettd vakiintuneet operaattorit tutkivat parhaillaan
kilpailuun vastatakseen mahdollisuuksia laajentaa ja parantaa kiintedd ja langatonta
verkkoinfrastruktuuria, jotta ne voisivat tarjota innovatiivisia palveluja. Uudet tulokkaat
investoivat  liikkevaihtoon  suhteessa  enemmidn  kuin  vakiintuneet  operaattorit.
Investointitoiminta voi kukoistaa monenlaisissa sddntelytilanteissa, mutta tirkein investointeja
litkkkeelle paneva voima on kilpailu. Komission toimeksiannosta tehty selvitys osoittaa, ettd
eniten investointeja ovat houkutelleet sellaiset maat, jotka ovat soveltaneet EU:n
sadntelyjirjestelmai tehokkaasti ja kilpailua edistavasti'”.

Laajakaistainvestointien ja infrastruktuurialan kilpailun vilinen korrelaatio on tullut selvésti
esiin. Suurin laajakaistan levinneisyys ndyttdd olevan sellaisissa maissa, joissa on voimakas
kilpailu vakiintuneiden operaattoreiden ja kaapelioperaattoreiden vililla''.

Talla alalla verkkojen nykyaikaistaminen vaatii huomattavia investointeja, mutta
jérkeistdmisestd ja nykyaikaisen tekniikan kéytostd saadut toiminnalliset sddstot ovat myos
merkittivia'?. Jotkin operaattorit kehottivat noudattamaan pidittyvyyttd sédéntelyssd, jotta
edistettdisiin investointeja uuteen verkkoinfrastruktuuriin; toisaalta on vain vdhdn ndyttoad
siitd, ettd ’sddntelytauko’ (regulatory holiday) johtaisi uusiin investointeihin muiden
tekijoiden, kuten kilpailun, puuttuessa.

Sadntelyjarjestelmid on osoittanut, ettd syntyméissd oleviin uusiin markkinoihin ei pitdisi
kohdistaa tarpectonta siéintelyd'’. Komissio luokittelee syntymissd oleviksi markkinoiksi
sellaiset markkinat, jotka ovat niin uusia ja niin nopeasti kehittyvid, etti on ennenaikaista
paittad, tdyttdviatkd ne komission suosituksessa maédritetyt ennakkosddntelyn kolme
perustetta'*. Kun markkinat kypsyvit ja jos ne tiyttivit kyseiset perusteet, sidntelyjirjestelma

Radiotaajuuksia koskeva pdités N:o 676/2002/EY mahdollistaa radiotaajuuksien kéyttod koskevien
ehtojen teknisen yhdenmukaistamisen (radiotaajuuskomitean kautta); radiotaajuuspolitiikkaa koskeva
strateginen neuvonta hoidetaan radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevan ryhmén kautta.

Ks. alaviite 6.

London Economicsin yhteistydssd PricewaterhouseCoopersin  kanssa  Euroopan komission
tietoyhteiskunnan ja viestimien péddosaston toimeksiannosta suorittama selvitys An assessment of the
Regulatory Framework for Electronic Communications — Growth and Investment in the EU e-
communications sector (julkaistaan my6hemmin).

Ks. tiedonantoon liittyvé komission yksikdiden valmisteluasiakirja, kappale 2.

12 Ks. ed.

Puitedirektiivin johdanto-osan 27 kappale.

Kyseessd ovat seuraavat kolme perustetta: a) markkinoille tulolle on suuria ja pysyviisluonteisia esteiti;
b) markkinoiden ominaispiirteet eivdt ole omiaan johtamaan ajan myo6td todelliseen kilpailuun;
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antaa sdéntelijoille kuitenkin huomattavan joustavat mahdollisuudet palkita innovatiivisia ja
riskialttiita investointeja'’. Sadntelyjirjestelmissd nimittdin todetaan erikseen, ettd
sdantelijoiden on mahdollistettava riittdva kustannusten kattaminen olemassa olevien varojen
osalta sekd palkittava asianmukaisesti innovointia ja riskialttiita investointeja: kansallisia
sddntelyviranomaisia kehotetaan ottamaan “huomioon...toiminnon omistajan tekemdt

perusinvestoinnit ottaen huomioon investointeihin liittyvdt riskit”".

Tiivistelmd

Radiotaajuuksien hallintaa voitaisiin parantaa merkittdvésti. Hallintaa tehostamalla olisi
komission ndkemyksen mukaan ennen kaikkea mahdollista hyddyntdd kaikilta osin
radiotaajuuksien potentiaali, mikd osaltaan edistdisi innovatiivisten, monipuolisten ja
kohtuuhintaisten palvelujen tarjoamista Euroopan kansalaisille ja parantaisi Euroopan tieto- ja
viestintdteknologia-alan teollisuuden kilpailukykyd. Muilta osin komissio katsoo, ettd
investointeja,  innovointeja  ja  markkinakehitystd = voidaan  edistdd  parhaiten
sddntelyjarjestelmidn periaatteiden ja joustavien séddntelyvilineiden avulla, kunhan niitd
sovelletaan tdysiméddrdisesti ja tehokkaasti. Komission ja kansallisten sddntelyviranomaisten
on kuitenkin aiheellista opastaa sdéntojen soveltamisessa ja lisdtd ennustettavuutta
sidosryhmia varten.

4. TEKNIIKAN JA MARKKINOIDEN KEHITTYMINEN

Uudelleentarkastelun haasteena on varmistaa, ettd siddntelyjarjestelma palvelee alan tarpeita
my0s seuraavan vuosikymmenen ajan.

On odotettavissa, ettd timén ajanjakson tarkeimpid teknologisia suuntauksia ovat siirtyminen
kaiken kattaviin IP-verkkoihin, langattoman viestinnin ja langattomien alustojen (esimerkiksi
3G, WiFi, WIMAX ja satelliittialustat) lisddntyvd kayttd, valokuituyhteyksien kaytto
paikallisliityntidverkossa sekd siirtyminen digitaalitelevisioon. Nykyisiin verkkorakenteisiin,
palveluihin ja kuluttajille tarkoitettuihin laitteisiin kohdistunee kauaskantoisia vaikutuksia.
Markkinatoimijat saavat vastaansa uusia kilpailijoita ja etsivdt uusi liiketoimintatapoja
selviytydkseen nykyisiin sdhkoisen viestinndn markkinoihin tulossa olevista muutoksista.

Kaikki tdmé johtaa kiyttéjille tarjottaviin uusiin ja innovatiivisiin palveluihin; nykyiset triple
play -palvelut (4éni, Internet ja televisio) ovat edelldkdvijoitd ja antavat viitteitd
tulevaisuudessa tarjottavista kehittyneemmistd palvelupaketeista. Sdhkdisen viestinndn
tuotteiden ja palvelujen rajat hamaértyvét; markkinoille tulee uudenlaisia kannettavia laitteita
ja matkaviestimid, joilla on interaktiivisia ja ldhetysominaisuuksia. Yksityisyyden suoja ja
tietosuoja ovat jatkossakin tarkeitd kysymyksia kéyttdjille.

Saéntelyjarjestelmdssd on tihdn mennessd pystytty késitteleméddn uusia tekniikoita, kuten
puheensiirtoa Internetissi, ja jarjestelméssad on valmiudet mukautua tekniikan ja markkinoiden
kehittymiseen. Tarpeettoman sédédntelyn vilttimiseksi on syytd muuttaa radiotaajuuksien
hallintaa koskevia sddannoksii, jotka ovat tarkeitd innovatiivisten langattomien tuotteiden ja
palvelujen kannalta ja joita sovelletaan myds monilla muilla aloilla.

¢) kilpailuoikeus ei sindnsé riitd korjaamaan markkinaongelmia (ennakkosdintelyd soveltamatta). Ks.
merkityksellisid markkinoita koskevaa suositusta késittelevad komission yksikdiden valmisteluasiakirja.
Kayttdoikeusdirektiivin 12 artiklan 2 kohta.

1o Ks. ed.
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5. EHDOTETUT MUUTOKSET

Nykyinen sdintelyjdrjestelmi on tuonut merkittdvid hyotyjd, mutta useita sithen kuuluvia
alueita on tarkasteltava uudelleen, jotta jdrjestelmd olisi toimiva myds tulevan
vuosikymmenen ajan. Suurimmat muutostarpeet ovat seuraavilla kahdella alalla:

e radiotaajuuksien hallintaa koskevan komission toimintalinjan soveltaminen
sdhkoiseen viestintddn (toimintalinja maddritettiin syyskuussa 2005 annetussa
tiedonannossa'’);

e cnnakkosdintelyn alaisia markkinoita koskeviin analyyseihin liittyvien
menettelyjen keventdminen.

Néiden kahden alan lisdksi komissio on méérittainyt muita muutoksia, joilla
e vakiinnutetaan yhtendismarkkinat
e vahvistetaan kuluttajien ja kédyttdjien etua
e parannetaan turvallisuutta ja
e poistetaan vanhentuneet sddnnokset.

Téssd tiedonannossa ja siithen liittyvéssd valmisteluasiakirjassa esitelldédn komission analyysi
ja alustavia ehdotuksia muutoksiksi. Niitd tullaan tarkistamaan julkisen kuulemisen tulosten
perusteella, ja erityistd huomiota kiinnitetddn todellisen kilpailun lujittamiseen siirryttdessd
monopoleista tdysimittaiseen kilpailuun.

Monissa ehdotuksissa sédédntelytavoitteiden mairittely kuuluu Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ja komission tehtdvdksi jdd yksityiskohtaisten teknisten toimenpiteiden
toteuttaminen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tdmédn toimintatavan ansiosta ennakkosédéntelyssi
voidaan ottaa huomioon alalla tapahtuvat muutokset ja samanaikaisesti noudattaa lainsdétijan
médrittdmid tavoitteita ja periaatteita.

5.1. Parempi lihestymistapa sidhkoisessii viestinnidssa kiytettyjen radiotaajuuksien
hallintaan

Sahkoisissd viestintdpalveluissa kdytetddn samoja radiotaajuuksia kuin muilla aloilla (ilmailu,
merilitkenne, avaruus, turvallisuus, puolustus, kaukokartoitus jne.). Taajuuskysymyksiin on
16ydettédva tasapainoinen ratkaisu ottaen huomioon EU:n tason ndkdkohdat.

Tekniikan nopean kehittymisen ja ldhentymisen myd6td radiotaajuuksien merkitys arvokkaana
voimavarana on korostunut, mutta taajuuksien hallinta ei ole EU:ssa pysynyt kehityksen
tahdissa. Radiotaajuuksien kéytostd riippuvien sdhkoisten viestintdpalvelujen arvioidaan
olevan EU:ssa kokonaisarvoltaan yli 200 miljardia euroa eli 2-2,5 prosenttia Euroopan
vuotuisesta BKT:sta'®. EU:n i2010-strategian mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja
uudistetun kasvu- ja tyOllisyysstrategian tukemiseksi on tdrkedd taata radiotaajuuksien
yhteiskunnallisen ja taloudellisen potentiaalin mahdollisimman suuri hyddyntdminen. Kun

17 KOM(2005) 411, 6.9.2005.
8 Analysys et al., Conditions and options in introducing secondary trading of radio spectrum in the
European Community (2004), s. 12.
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nykyistd taajuuksien hallintaan sovellettua jirjestelmdd parannetaan EU:n tasolla, toimijat
voivat hyodyntda sisimarkkinoita tehokkaammin.

Taajuuksien hallintaan tarvitaan uusi jarjestelma, jossa erilaisia kdyttolupamalleja (perinteinen
hallinnollinen malli, yleiset valtuutukset ja uudet markkinapohjaiset ldhestymistavat) voidaan
soveltaa rinnan, mikd lisdisi tdmédn arvokkaan voimavaran taloudellista ja teknistd
tehokkuutta. Radiotaajuuksien hallinnasta voitaisiin tehdd EU:n séantdjen pohjalta
joustavampaa lisddamalld yleisten valtuutusten kayttod mahdollisuuksien mukaan. Jos
valtuutusten lisddminen on mahdotonta, radiotaajuuksien kéyttdoikeuksien omistajille ei
pitdisi asettaa aiheettomia rajoituksia vaan niille olisi pikemminkin annettava tietyin
edellytyksin vapaus tarjota kaikentyyppisid sahkoisid viestintdpalveluja
(’palveluriippumattomuus’), joissa sovelletaan mitd tahansa teknologiaa tai standardia
yhteisten ehtojen rajoissa ("teknologianeutraalisuus’).

EU:n tasolla komiteamenettelyd noudattaen sovitut taajuusalueet voitaisiin taloudellisten
tehokkuuskriteerien mukaan asettaa kdyttoon yleisid valtuutuksia tai EU:n laajuista
jalleenmyyntid varten. Radiotaajuuksien kayttod koskevien yleisten valtuutusten ehdot
vahvistettaisiin myos titd menettelyd noudattaen tarpeen mukaan (ks. 5.3.3).

Hallinnollinen toimintamalli sdilyy tarkeéna erityisesti tapauksissa, joissa keskeiseen asemaan
nousevat oikeusvarmuus ja hiirididen hallinta ja joissa on kyse yleisen edun mukaisista
tavoitteista.

5.2. Markkina-analyysien virtaviivaistaminen

Helmikuussa 2006 komissio antoi tiedonannon °’7 artiklan mukaisesta menettelystéd’
saamistaan kokemuksista'’. Tiedonannon padtelmissi todetaan, etti menettely on ollut tirked
askel kohti sdhkdisen viestinndn sisdmarkkinoiden perustamista. Tiedonannon
seurantatoimeksi komissio ehdottaa, ettd markkina-analyysimenettelyn aiheuttamaa
hallinnollista taakkaa kevennetddn yksinkertaistamalla tiettyihin kansallisiin toimenpide-
ehdotuksiin sovellettavia ilmoitusvaatimuksia, silld kansalliset sdéintelyviranomaiset ovat
ehtineet saada huomattavasti enemmén kokemuksia menettelystd sithen mennessd kun
téllaiset muutokset on kokonaisuudessaan toteutettu.

Liahestymistapa vastaa parempaan sdéntelyyn tdhtddvaa komission ohjelmaa eli tarkoituksena
on pédstd samoihin poliittisiin tavoitteisiin yksinkertaisemmin. Sédantelijdiden olisi edelleen
suoritettava markkina-analyysejd sekd kansallisia ja yhteison kuulemismenettelyjd, mutta
tiettyjen markkina-analyysien ja ilmoitusten ei tarvitsisi endd olla yhtd yksityiskohtaisia kuin
nykyisin.  Tietyntyyppisissd ennalta méiiritetyissd tapauksissa otettaisiin = kadyttoon
yksinkertaistettu ilmoitusmenettely. Sen ansiosta komissio ja kansalliset sdéntelyviranomaiset
voisivat keskittya sellaisiin tapauksiin, joihin kytkeytyy mahdollisesti huomattavia ongelmia.

Lyhyen aikavilin toimenpiteend ehdotetaan, ettd menettelyjd koskevasta suosituksesta
laaditaan tarkistettu versio, jotta yksinkertaistetut ilmoitusmenettelyt voidaan aloittaa vuonna
2007. Ehdotukseen kuuluva pitkdn aikavélin toimenpide koskee puolestaan
sadntelyjérjestelmédn muuttamista siten, ettd kaikki menettelyihin liittyvét tekijat kootaan
yhteen asetukseen.

Ks. alaviite 5.
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5.3. Sisdmarkkinoiden vakiinnuttaminen

On huolehdittava siitd, ettd sdéntely on yhdenmukaista kaikissa 25 jésenvaltiossa, jotta unioni
houkuttelisi investointeja ja toimijat voisivat nauttia sisdmarkkinoiden suomista eduista.
EU:ssa yhtendismarkkinat muodostavat toimittajille laajan kotikentdn innovatiivisten
tuotteiden kehittdmistd varten, miké on erityisen tdrkedd muun muassa langattoman viestinnin
alalla, jolla mittakaavaedut ovat ratkaisevassa asemassa. Tapahtuneesta edistymisesti
huolimatta Euroopassa ei ole vield saatu aikaan todellisia sisdmarkkinoita sdhkdisen
viestinndn eika radiolaitteiden alallezo, minka vuoksi ehdotetaan lisdtoimia.

5.3.1.  Korjaavat toimenpiteet ’7 artiklan mukaisessa menettelyssd’

Markkinoiden maddrittely ja kansallisten sddntelyviranomaisten suorittama huomattavan
markkinavoiman arviointi ovat yhdenmukaistuneet ’7 artiklan mukaisen menettelyn’ ansiosta.
Komissio on kuitenkin todennut, ettd korjaavien toimenpiteiden soveltamista olisi tarpeen
yhdenmukaistaa®'.

Kansallisten sdéntelyviranomaisten toimenpide-ehdotuksia koskevat komission huomautukset
ovat usein liittyneet ehdotettujen toimenpiteiden asianmukaisuuteen. Komissio on esittédnyt
huomautuksia ja kysymyksid erityisesti toimenpiteistd, joilla on ratkaistu kilpailuongelma
vain osittain®’, jotka ovat olleet ilmeisen riittdimittdmia” tai jotka olisivat saattaneet tuottaa
tuloksia lilan my6haan®®. Sisimarkkinoiden tarjoamien hydtyjen takaamiseksi ehdotetaan
komission veto-oikeuden laajentamista siten, ettd se kattaa ehdotetut korjaavat toimenpiteet.

5.3.2. Muutoksenhaku

Sadntelyjarjestelmén tidytdntoonpanoa vaikeuttaa huomattavasti oikeuskdytidntd, jonka
mukaan sdédntelypdédtosten soveltaminen keskeytetddn rutiininomaisesti puitedirektiivin 4
artiklan sdénnoksistd huolimatta. Tuomioistuimet késittelevdt vilitoimia varsin eri tavoin.
Joidenkin kansallisten tuomioistuinten ongelmalliseen kdytdntdon, jossa sddntelypddtdsten
soveltaminen keskeytetidn muutoksenhakuajaksi, ehdotetaan ratkaisuksi EU:n tasoisten
keskeyttdmisperusteiden vahvistamista.

20 Radio- ja telepditelaitteita kisittelevalld direktiivilldi 1999/5/EY (EYVL L 91, 7.4.1999, s. 10)
yhdenmukaistetaan laitteita koskevat vaatimukset mutta ei taajuuksien jakamista.

Ks. alaviite 5.

Esimerkiksi tapaus, jossa matkaviestintiverkkojen kohdeverkkomaksuja sddnneltiin = vain
matkaviestintédverkoista tai ulkomailta ldhtevien puhelujen osalta mutta ei kiinteistd verkoista ldhtevien
puhelujen osalta.

Esimerkiksi tapauksissa, joissa hintasédntely ei perustunut tarkoituksenmukaisimpaan kustannusmalliin
tai joissa kustannusmalli ja kustannuslaskentasdénnot jaivit kyseisten yritysten itse valittaviksi.
Esimerkiksi tapaus, jossa ns. pitkdn aikavédlin lisdkustannus- eli LRIC-malliin perustuvien
matkaviestintdverkkojen = kohdeverkkomaksujen  kustannusléhtdisyys  jétettiin  ensivaiheessa
operaattoreiden keskindisten neuvottelujen varaan, ennen kuin sééntelija puuttui asiaan riidan sovittelun
yhteydessa.
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5.3.3.  Yhteinen toimintatapa yleiseurooppalaisia tai sisdmarkkinoiden laajuisia palveluja
koskevien valtuutusten myontdmiseen

Jasenvaltiot vastaavat sdhkdisid viestintiverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista.
Yrityksiin sovellettavat ehdot — numeroiden ja radiotaajuuksien kéyttdoikeudet mukaan
luettuina — vaihtelevat jasenvaltioiden vililli, minkd vuoksi on hankalaa ottaa kdyttoon
yleiseurooppalaisia tai sisémarkkinoiden laajuisia palveluja.

Téllaisille palveluille ehdotetaan yhteison menettelyd, jotta EU:n tasolla paidstddn
yhteisymmaérrykseen yhteisistd kdyttoehdoista sekd valtuutuksiin sovellettavista yhteisista
toimintatavoista ja jotta palvelut voidaan ottaa kdyttoon koordinoidusti. Valtuutusjirjestelméa
tdydentdisi nykyistd jdrjestelmdd ja sitd sovellettaisiin erityistapauksissa (esimerkiksi
satelliittiviestintdpalvelut). Valtuutusdirektiivid muutettaisiin niin, ettd komissio voisi tehda
paitoksid komitean avustamana, ja jdsenvaltiot huolehtisivat jatkossakin kansallisella tasolla
kyseisid palveluja koskevien valtuutusehtojen noudattamisen seurannasta ja valvonnasta. Kun
valtuutukset on yhdenmukaistettu tdmédn yhteisen jdrjestelmidn avulla, palveluiden
yleiseurooppalaiseen kayttoonottoon riittdisi yhdessa jasenvaltiossa myonnetty valtuutus.

5.3.4.  Muut ehdotetut muutokset

Muilla sisdmarkkinoiden lujittamiseen tdhtddvilldi muutoksilla halutaan varmistaa, ettéd
kéyttdjat voivat kayttdd muissa jdsenvaltioissa tarjottuja tietoyhteiskunnan palveluja
(esimerkiksi maksuttomat palvelunumerot); lisdtd kansallisten sédédntelyviranomaisten
mahdollisuuksia madritd sdédntelyvelvollisuuksia rikkoville seuraamuksia; laajentaa
komission teknisten tdytdntoonpanotoimenpiteiden soveltamisalaa ottamalla sen piiriin
esimerkiksi numerointi; ottaa kdyttoon jirjestelmd, jossa komissio hyviksyy
kayttooikeusdirektiivin 5 artiklan 1 mukaiset kansallisten sédéntelyviranomaisten toimenpiteet;
vaatia suorittamaan siirtovelvoitteiden uudelleentarkastelu tiettyyn méédrdaikaan mennessd ja
perustaa menettely, jolla helpotetaan verkkoja ja palveluja koskevista yhteisistd vaatimuksista
sopimista EU:n tasolla.

5.4. Kuluttajien ja kiyttijien edun vahvistaminen

Sdéntelyjarjestelmédn keskeisend tavoitteena on tuoda huomattavia hyotyjd kuluttajille.
Tavoitteeseen pyritddn ldhinné lisdamalla kilpailua, jotta valinnanvara suurenee ja kuluttajille
voidaan tarjota innovatiivisia tuotteita ja vastinetta rahalle. Tatd tdydentdvdt sddnnokset
kuluttajansuojasta joihin kuuluvat muun muassa kiyttdjien tarpeiden turvaamiseen tdahtdavit
yleispalveluvelvoitteet.

Uudelleentarkastelua koskeneella lausuntokierroksella saaduista vastauksista samoin kuin
yleispalvelun  laajuutta  Kisitelleessi ~ komission  kuulemismenettelyssd®  saaduista
kannanotoista kdy ilmi, ettd yleispalvelun roolia ja késitettd 2000-luvulla olisi pohdittava
syvéllisesti. Liséksi vastauksissa ja kannanotoissa tuodaan esiin kysymyksiad alakohtaisten ja
yleisten kuluttajansuojasddntdjen vélisestd tasapainosta sekd siitd, voidaanko yleispalvelun
kohdalla soveltaa yleispatevad ldhestymistapaa 25 jasenvaltion unionissa. Komissio aikookin
julkaista yleispalvelua késittelevdn vihredn kirjan vuonna 2007 kédynnistadkseen laajan
keskustelun ndistd kysymyksista.

% KOM(2005) 203, 24.5.2005.
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Keskustelun tuloksista riippumatta voidaan jo nyt todeta, ettd monet yleispalveludirektiivin
sadnnokset kytkeytyvit perinteisiin puhelinpalveluihin ja ovat uudistamisen tarpeessa. Lisdksi
ehdotetaan, ettd parannetaan kuluttajien saatavilla olevien hintatietojen laatua, annetaan
kolmansille osapuolille mahdollisuudet ryhtyd oikeustoimiin roskapostittajia vastaan, taataan
soittajan  sijaintitietojen  vilittyminen pelastusyksikoille ja tehdddn hatdpalveluista
helpompikayttdisid vammaisille.

5.5. Turvallisuuden parantaminen

Turvallisuus on i2010-strategian mukaan yksi neljdstd haasteesta luotaessa yhtendisti
eurooppalaista tietoaluetta. Nykyaikaisten sdhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen
merkitys on korostumassa jokapdiviisessd eldmissd, yritystoiminnassa ja kodeissa. Tekniset,
organisatoriset tai inhimilliset virheet voivat uhata viestintdpalvelujen saatavuutta. IP-
tekniikan yleistyminen tarkoittaa myos sitd, ettd verkot ovat yleensd avoimempia ja
haavoittuvampia kuin aiemmin. Roskapostin, virusten, urkintaohjelmien ja muuntyyppisten
haittaohjelmien lisddntyminen, joka heikentdd kdyttdjien luottamusta sdhkdiseen viestintdén,
johtuu osaksi avoimuudesta ja osaksi asianmukaisten turvallisuustoimenpiteiden
puuttumisesta. Turvallisen tietoyhteiskunnan strategiaa késittelevdssd tiedonannossa
(KOM(2006) 251) korostetaan, ettd on taattava oikea tasapaino tekniikan kehittymisen,
itsesddntelyn ja sdédntelytoimenpiteiden vélille. Tédmédn uudelleentarkastelun yhteydessé
ehdotetaan erityisid sddntelytoimenpiteitd.

Jotta yritysten ja yksityisten kéyttdjien luottamus sdahkodiseen viestintddn kasvaisi, ehdotetaan
seuraavia toimenpiteitd: 1) asetetaan sdhkdisen viestinndn tarjoajille vaatimuksia, joiden
mukaan niiden on ilmoitettava tietyistd tietoturvaloukkauksista ja tiedotettava niistd
kayttdjille; 2) annetaan toimivaltaisille kansallisille viranomaisille valtuudet vaatia erityisié
turvallisuustoimenpiteiti, joilla pannaan tiytdntdon komission suosituksia tai paatoksid ja 3)
nykyaikaistetaan verkon turvallisuutta koskevat sddnnokset.

5.6. Saiintelyn parantaminen: vanhentuneiden sidfinnosten poistaminen

Kiinteiden yhteyksien vdhimmaéisvalikoimaa koskevat sddannokset ehdotetaan poistettaviksi
yleispalveludirektiivistd, silli kansalliset sdintelyviranomaiset voivat ratkaista tdtid alaa
koskevia ongelmia kayttdiméalld muita sddnnoksid. Tilaajayhteyksien eriytetystd tarjoamisesta
annettu asetus”® on myds syyti kumota tarpeettomana, silli kaikki kansalliset
sddntelyviranomaiset ovat saaneet valmiiksi kyseisid markkinoita koskevat analyysinsa.

Poistettaviksi ehdotettuihin séddnndksiin kuuluvat myos eurooppalaista numeroavaruutta
(European Telephone Numbering Space, ETNS) koskevat yleispalveludirektiivin sdédnndkset
ja erddt muut vanhentuneet artiklat, jotka eritellddn tiedonantoon liittyvassd
valmisteluasiakirjassa.

6. PAATELMAT

Nykyinen sdintelyjérjestelméd on tuonut merkittdvid hyotyjd, mutta useita sithen kuuluvia
alueita on tarkasteltava wuudelleen, jotta jérjestelmd olisi toimiva myds tulevan
vuosikymmenen ajan. Kaksi tdrkeintd ehdotusta ovat radiotaajuuksien hallintaa koskevan
komission toimintalinjan tdytintdonpano sekd merkityksellisii markkinoita koskeviin

26 EYVL L 336, 30.12.2000, s. 4.
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analyyseihin liittyvien resurssien vdhentiminen menettelyjd virtaviivaistamalla. Muiden
ehdotettujen muutosten avulla on médrd lujittaa sisdmarkkinoita, vahvistaa kuluttajien etua,
parantaa turvallisuutta ja yleensd saattaa sddntelyjirjestelméa ajan tasalle.

Komission yksikodiden valmisteluasiakirjassa on yksityiskohtaisia tietoja néistd ehdotuksista.
Ehdotettuja muutoksia sekd muita tarkasteltuja vaihtoehtoja késittelevd arviointi on
tiedonantoon liittyvdssd vaikutustenarviointia koskevassa asiakirjassa.
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