F

Yo W e

% %5

W W

% X

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 28.6.2006
KOM(2006) 331 lopullinen

KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Haagin ohjelman taytantéénpano: tulevat toimet

o



F

KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Haagin ohjelman taytantéonpano: tulevat toimet

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi Haagin ohjelman ”Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
lujittaminen Euroopan unionissa” marraskuussa 2004. Ohjelmassa vahvistetaan, etta
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittdmiselld on ollut ensisijainen asema
Euroopan unionin toiminnassa Tampereella vuonna 1999 kokoontuneesta Eurooppa-
neuvostosta l&htien, ja todetaan, ettd se kuuluu unionin tarkeimpiin painopisteisiin seka
yhtend unionin keskeisena tavoitteena ettd ennen kaikkea siksi, ettd se on EU:n kansalaisten
kannalta merkittdva asia. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen keskeistd asemaa
korostettiin voimakkaasti myds komission Eurooppa-neuvostolle 10. toukokuuta 2006
antamassa tiedonannossa ”Euroopan kansalaisten toimintasuunnitelma™.

Jasenvaltiot ja EU:n toimielimet ovat vuoden 2004 lopusta lahtien tehneet tyota
varmistaakseen Haagin ohjelman taytantéonpanon kesédkuussa 2005 hyvéksytyn neuvoston ja
komission toimintasuunnitelman mukaisesti.

Eurooppa-neuvosto totesi joulukuussa 2004 seuraavaa: "Koska ohjelman voimassaoloaika
kattaa ajanjakson, jonka kuluessa perustuslakisopimus tulee voimaan, sen taytantéonpanon
tarkistus katsotaan tarpeelliseksi”. Tastad syystd se pyysi komissiota raportoimaan vuonna
2006 “saavutetusta edistyksestd Eurooppa-neuvostolle [...] ja ehdottamaan ohjelmaan
tarvittavia lisayksia”.

Vaikka perustuslakisopimus ei ole tullut voimaan, on silti tarpeen laatia ensimmainen
poliittinen arvio Haagin ohjelman taytantd6npanon edistymisestd ja tehdd ehdotuksia
tarvittavista tarkistuksista. Tama tiedonanto ja sen kanssa samaan aikaan annettavat
tiedonannot ”Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittaminen Euroopan unionissa:
kertomus Haagin ohjelman toteuttamisesta 2005 (jaljempana ’Plus-tulostaulu’) ja ”Arviointi
EU:n politiikasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla” ovat vastaus edelld mainittuun
Eurooppa-neuvoston pyyntoon.

Taméan laajan kokonaisuuden tarkoituksena ei_ole madritelld uusia painopisteitd Haagin
ohjelmassa jo vahvistettujen lisdksi vaan l&hinnd 1) esittdd tilannekatsaus saavutetusta
edistymisestd, 2) arvioida taytantddnpanoastetta EU:n ja jasenvaltioiden tasolla ja 3) esittdaa
tulosten perusteellista arviointia.

! KOM(2006) 211.
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Komissio on 10. toukokuuta 2005 esittdmassédan tiedonannossa Haagin ohjelman
taytantdonpanon painopisteista? yksildinyt alat, joilla sen nakemyksen mukaan unionin
poliittisia tavoitteita on pyrittava edistamaan Haagin ohjelman pohjalta.

Komissio on tietoinen, ettd on valttdmatonta antaa uutta vauhtia vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen kehittdamiselle osana kunnianhimoista, poliittista toimintasuunnitelmaa
kansalaisten hyvaksi.

Komissio toivoo, etté se pystyy talla toimenpidekokonaisuudella edistaméaan ja jasentamaan
jasenvaltioiden ja muiden toimielinten kanssa Suomen puheenjohtajuuskaudella (kesékuu-
joulukuu 2006) kaytavaa keskustelua seuraavista asioista:

(@D)] komission tarpeellisiksi katsomat uudet poliittiset aloitteet (ks. 2 luku), jotka eivat
vield sisally Haagin ohjelman puitteissa toteutettaviin toimiin, ja

2 kesdkuun 2006 Eurooppa-neuvoston pyynnén mukaisesti® keinot vapaus-, turvallisuus-
ja oikeusasioita koskevien politiikkojen toimivuuden parantamiseksi voimassa
olevien perussopimusten mukaisia mahdollisuuksia hyodyntamalla mutta ilman,
ettd talla olisi vaikutusta perustuslakisopimukseen (ks. 3 luku).

Jotta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luomisessa voitaisiin edistyd, on lisattava
paatoksentekomenettelyjen tehokkuutta, selkeytta ja vastuuvelvollisuutta. Kuten kay
ilmi  Plus-tulostaulusta, jossa arvioidaan ensimmadistd kertaa EU:n lainsdad&nnon
taytantoonpanoa jasenvaltioissa, lainsdddantéehdotusten hyvaksyminen EU:n tasolla on
erittain pitkallinen prosessi, jossa tietyilla aloilla saavutetaan juuri ja juuri pienimman
yhteisen nimittajan taso, jolloin osa alkuperéisista tavoitteista jaa saavuttamatta.

2. HAAGIN  OHJELMAN  TAYTANTOONPANO: UUTTA  VAUHTIA  VAPAUDEN,
TURVALLISUUDEN JA OIKEUDEN ALUEEN LUJITTAMISELLE

Edelld mainitussa rinnakkaisessa tiedonannossa esitetty Haagin ohjelman ja sitd koskevan
toimintasuunnitelman taytantéonpanon ensimmadinen arviointi Plus-tulostaulun avulla tarjoaa
komissiolle mahdollisuuden eritella ne alat, joihin unionin on Kkiinnitettavéa erityista huomiota
ja joilla tarvitaan lisdtoimia.

Taméan perusteella komissio ehdottaa seuraavien toimien toteuttamista ennen Haagin
ohjelman voimassaolon paattymista (2009).

2.1. Perusoikeudet ja kansalaisuus

Perusoikeudet ovat unionin keskeisid arvoja. Komissio aikoo toiminnassaan keskittyd
kaikkien ihmisten perusoikeuksien kunnioittamisen ja edistamisen tukemiseen sekda EU:n
kansalaisuuden kasitteen kehittdmiseen.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille: ”Haagin ohjelma: kymmenen
painopistettd seuraaviksi viideksi vuodeksi — Kumppanuus Euroopan uudistamiseksi vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alalla” - KOM(2005) 184.

Kesakuun 2006 Eurooppa-neuvoston paatelmien 10 kohta: "Haagin ohjelman uudelleentarkastelun
yhteydessd Eurooppa-neuvosto pyytdd tulevaa puheenjohtajavaltiota Suomea tarkastelemaan tiiviissa
yhteistydssa komission kanssa mahdollisuuksia parantaa paatoksentekoa ja toimintaa nykyisten
perussopimusten pohjalta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla.”
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Unionin kansalaisuuteen liittyy tiettyjd keskeisia oikeuksia, kuten vapaa liikkuvuus unionin
alueella ja diplomaatti- ja konsuliviranomaisten antama suojelu.

Suunnitteilla olevat toimet:

e Komissio saa yha enemman pyyntoja ryhtya toimenpiteisiin tapauksissa, joissa
jasenvaltioiden vaitetddn loukanneen perusoikeuksia. Komissio jatkaa
perusoikeuksien Kkunnioittamisen seurantaa ja edistamistd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen ja sen 7 artiklasta vuonna 2002 annetun komission
tiedonannon mukaisesti’. Ne tarjoavat unionin toimielimille tarvittavat keinot
varmistaa, etté kaikki jasenvaltiot kunnioittavat yhteisid arvoja.

e Komissio pitdd ensisijaisena tehtdvanddn sen varmistamista, ettd jasenvaltiot
soveltavat asianmukaisesti Euroopan unionin kansalaisten oikeudesta liikkua ja
oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 2004/38/EY, joka tuli voimaan 30. huhtikuuta 2006.

e On térkedd saada EU:ssa aikaan yhteinen tietdmys ja yhteiset vaatimukset siit,
miten suojellaan niitd EU:n kansalaisia, jotka tarvitsevat apua sellaisessa
kolmannessa maassa, jossa heiddn kotimaallaan ei ole edustustoa. Komissio on
halukas tukemaan tdhéan liittyvad EU:n jasenvaltioiden virkamiesten koulutusta.
Koulutustukea voitaisiin antaa esimerkiksi EU:n kansalaisille annettavaan
konsuliapuun liittyvissa kysymyksissa.

e Parhaillaan valmistellaan myds tiedotuskampanjoita ja -toimia, joilla EU:n
kansalaisille kerrotaan heidén oikeudestaan saada suojelua EU:n diplomaatti- ja
konsuliviranomaisilta.

e Kolmansissa maissa toimivien EU:n jasenvaltioiden edustustojen yhteisen
konsuliohjeiston paivityksessa mainitaan nyt ensimmaisen kerran, ettd komission
lahetystot voivat osallistua EU:n kansalaisille kéytdnngssa annettavaan
kriisiapuun antamalla kayttéon logistiikkaa ja henkilostoa®. T4ma parantaa
jasenvaltioiden valmiuksia palvella hatatilanteeseen joutuneita kansalaisia, ja
toimintaa onkin tarkoitus kehittdd edelleen. Vuoden 2006 jalkipuoliskolla on
tarkoitus laatia neuvoston péésihteeristén / ulkopolitiikan korkean edustajan ja
komission yhteinen raportti konsuliyhteistyon tiivistamisesta EU:n jasenvaltioiden
valilla. Raportissa kasitelladn myods yhteisten konsuliapupisteiden perustamista
tietyille alueille.

e Jasenvaltioiden Haagin ohjelman hyvéksymisen yhteydessd esittdmien
toivomusten johdosta komissio tutkii nyt, miten seuraavia ajatuksia voitaisiin
kehittdd edelleen: 1) “eurokonsulaattien” perustaminen hoitamaan yhteisia
konsulitoimintoja EU:n kansalaisia hyddyttavalla tavalla ja 2) eurooppalaisen
konsulisd&nnoston vahvistaminen.

4 KOM(2003) 606.
Puheenjohtajavaltion selvitys ”Euroopan unionin hatétila- ja kriisivalmiuksien vahvistaminen”, jonka
kesakuun 2006 Eurooppa-neuvosto hyvaksyi.
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2.2. Turvapaikkajarjestelman toinen vaihe

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman perustaminen vaatii paljon ty6ta
lahivuosina. Jarjestelmad varten on vahvistettava tehokkaat ja yhdenmukaiset menettelyt,
joissa kunnioitetaan Euroopan humanitaarisia perinteitd ja unionin kansainvalisia sitoumuksia.

Suunnitteilla olevat toimet:

e \oimassa olevan lainsaddannon arviointi. Komissio esittdd Dublin-asetuksen ja
vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin arvioinnin vuoden 2006 loppuun
mennessd. Vahimmaisvaatimusdirektiivi puolestaan arvioidaan vuoden 2008
aikana.

¢ Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelman toteuttamisen toisen vaiheen eri
osat on tarkoitus yksiloida turvapaikkapolitiikkaa koskevassa vihredssa
kirjassa ja sen jdlkeen vuonna 2007 laadittavassa turvapaikkapolitiikan
toimintapoliittisessa suunnitelmassa.

e Taman vuoden helmikuussa annetun tiedonannon® pohjalta on tarkoitus ryhtya
jatkotoimiin viranomaisten valisen kaytannon yhteistyon alalla. Tavoitteena on
jasenvaltioiden turvapaikkajarjestelmien lahentdminen muun muassa luomalla
koko EU:n kattava tietokanta alkuperdmaatietoja varten.

2.3. Muuttoliikkeiden hallinta

Muuttoliikkeiden hallinnassa sovellettava kokonaisvaltainen lahestymistapa edellyttd, etta
kehitetddn  yhteinen  maahanmuuttopolitiikka, jossa otetaan huomioon laillisten
maahanmuuttajien tilanne unionin tasolla, samalla kun ryhdytédan tehokkaampiin toimiin
laittoman maahanmuuton, maahanmuuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan, erityisesti
naisten ja lasten kaupan, torjumiseksi.

Suunnitteilla olevat toimet:

e Komission tarkoituksena on laillista maahanmuuttoa koskevan toimintapoliittisen
suunnitelman mukaisesti tehdé ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston
puitedirektiiviksi sek& neljaksi tiettyja siirtotyolaisryhmia koskevaksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (nditd ryhmié ovat korkeasti
koulutetut tyontekijat, kausityontekijat, yhtionsa toiseen maahan valiaikaisesti
lahettdmat henkildt ja palkalliset harjoittelijat).

e Vastauksena Lansi- ja Pohjois-Afrikasta erityisesti Italiaan, Espanjaan, Maltaan,
Kreikkaan ja yleensa Vélimeren alueelle suuntautuvan laittoman maahanmuuton
kasvuun komissio koordinoi Hampton Courtissa jarjestetysséd valtion- ja
hallitusten paamiesten epavirallisessa huippukokouksessa ja joulukuun 2005
Eurooppa-neuvostossa méariteltyjen ensisijaisten toimien toteuttamista yhdessa
jasenvaltioiden, Europolin, EU:n rajaturvallisuusviraston (Frontex) ja Yhteisen
tutkimuskeskuksen kanssa. Asiaa koskeva seurantakertomus on tarkoitus antaa
vuoden 2006 loppuun mennessa.

6 KOM(2006) 67.
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e Maahanmuuttopolitiikan ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvid toimia tehostetaan
entisestddn. Maahanmuuttoasiat on nivottava tiiviisti osaksi unionin suhteita
alkuperé- ja kauttakulkumaihin osana muuttoliikkeitd koskevaa kokonaisvaltaista
ldhestymistapaa. Maahanmuuttoon ja kehitysyhteistydéhon liittyvéassa ty0ssé
panostetaan ndiden kahden toiminta-alan myonteisten yhteyksien lujittamiseen ja
erityisesti ~ sellaisiin ~ kysymyksiin  kuin  siirtoty6laisten  rahaléhetykset,
maahanmuuttajayhteisdjen rooli, osaamiskierto ja kiertosiirtolaisuus seka
aivoviennin vaikutusten lieventaminen lahtomaissa.

e Komissio antaa tdmdn vuoden heindkuussa tiedonannon laittomasta
maahanmuutosta. Keskeisid aiheita ovat jasenvaltioiden keskinaisen
luottamuksen parantaminen ja niiden valisen tietojenvaihdon lis&dminen muun
muassa siltd osin  kuin on Kkyse laittomien maahanmuuttajien aseman
laillistamisesta, unionin alueelle paasya koskevan valvonnan tehostamisesta ja
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tydnteon estdmisesté.

e Kestdvan laillista maahanmuuttoa koskevan politiikan edellytyksend ovat
yhteensovitetut kotouttamispolitiikat, joissa otetaan asianmukaisesti huomioon
niin lyhytaikainen oleskelu kuin pidempiaikaiseen toisessa maassa asumiseen
liittyvét kysymykset seké toisen ja kolmannen sukupolven keskuudessa ilmenevit
ongelmat. Kotouttamispolitiikkojen taytantdonpanoa on tarkoitus jatkaa
1. syyskuuta 2005 annetun komission tiedonannon ja joulukuussa 2005 esitettyjen
neuvoston paatelmien pohjalta.

2.4. Ulkorajojen yhdennetty valvonta ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus

Koska henkilot voivat liikkuvat vapaasti unionin alueella, on alueelle paasyéa pystyttava
valvomaan. Tahén voidaan pyrkid ulkorajojen yhdennetyn valvontajarjestelman ja yhteisen
viisumipolititkan avulla sekd hyddyntdamalld harkitusti uusia tekniikoita, muun muassa
biometrisi& tunnisteita.

Suunnitteilla olevat toimet:

e Harkittavaksi otetaan Frontexin asema yhteisén ulkopuolisissa lahto- ja
kauttakulkumaissa toimivien yhteyshenkiléverkostojen
maahanmuuttokysymyksissa harjoittaman yhteistyén koordinoinnissa.

e Komissio tekee tdman vuoden heindkuussa ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kansallisista asiantuntijoista koostuvien nopean toiminnan
ryhmien perustamisesta, niiden valtuuksista ja rahoituksesta. Ndma ryhmat
toimisivat Frontexin alaisuudessa ja niiden tehtdvana olisi antaa jasenvaltioille
teknisté ja operatiivista apua ulkorajojen valvonnassa.

e Biometristen tietojen kayttd antaisi mahdollisuuden keratd ja tallentaa tietoja
kolmansien maiden kansalaisten saapumisesta Schengenin alueelle ja sielta
poistumisesta. Komissio on kéynnistamassé tutkimusta, jossa arvioidaan EU:hun
saapumista / sielta poistumista koskevan tietojarjestelman
toteuttamiskelpoisuutta ja vilpittoméssa mielessd matkustavien henkilGiden
rajanylitysta helpottavan ”luotettavan matkustajan ohjelman” toteuttamista.
Tutkimuksen tulokset saadaan keséakuussa 2007.

o



F

e Voitaisiin pohtia, olisiko hyddyllista perustaa EU:n kansalaisille myonnettyja
matkustusasiakirjoja koskeva eurooppalainen rekisteri.

e Komissio neuvottelee Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa siitd, miten
eurooppalaisten tietokantojen tehokkuuden parantamisesta, yhteentoimivuuden
lisadmisesté ja synergioista marraskuussa 2005 annettuun komission tiedonantoon
sisdltyvid ehdotuksia voitaisiin vieda eteenpdin. Naiden neuvottelujen perusteella
laaditaan vuonna 2007 asiaa koskeva toimintasuunnitelma.

2.5. Vastavuoroista tunnustamista koskevien ohjelmien seuranta (yksityis- ja
rikosoikeudelliset asiat)

Vastavuoroisen tunnustamisen periaate on jatkossakin unionin toiminnan kulmakivi
yksityis- ja rikosoikeudellisissa asioissa. Sen pohjana on osapuolten keskindinen luottamus
toistensa oikeusjarjestelmaan ja oikeuslaitokseen.

Suunnitteilla olevat toimet:

e Komissio on toukokuussa 2005 antamansa tiedonannon jéalkeen tehnyt useita
séadosehdotuksia  edistdakseen  vastavuoroisen tunnustamisen  periaatteen
soveltamista rikosasioissa seké esitutkintavaiheessa ettd oikeudenkaynnin jalkeen.
N&ma ehdotukset olisi nyt viipymatta hyvaksyttdva ja pantava taytantoon.
Keskindistd luottamusta olisi vahvistettava toisaalta antamalla EU:n tasolla
s&annot toimivaltaristiriidoista, menettelyllisista takeista, syyttdmyysolettamasta
ja todistusaineiston keruuta koskevista vahimmaisvaatimuksista ja toisaalta
toteuttamalla konkreettisia toimia oikeusalan koulutuksen kehittdmiseksi ja
oikeusjarjestelmien tehokkuuden parantamiseksi.

e \Vuonna 2007 on tarkoitus laatia selvitys vastavuoroista tunnustamista koskevissa
neuvotteluissa ja asianomaisen periaatteen soveltamisessa esiintyvista
horisontaalisista ongelmista sek& nykyisen rikosasioissa tehtdvaa yhteistyota
koskevan jarjestelman puutteista, jotka voidaan korjata uusilla valineilla.

o Keskipitkalla aikavélilla on tarkoitus tarkastella nykyisten keskindisen oikeusavun
jarjestelmien asteittaista kokoamista yhtendisiin vastavuoroisen tunnustamisen
valineisiin. Tdma koskisi erityisesti todisteiden hankintaa rikosoikeuden alalla.

o Yksityisoikeudelliset asiat kattavan yhteisen oikeusalueen perustaminen on
tarkeda seké yrityksille ettd kansalaisille. Yksityisoikeudellisia asioita koskevalle
vastavuoroisen tunnustamisen ohjelmalle vuodelta 2000 olisi annettava uusi
poliittinen sysays, joka varmistaisi, ettd Amsterdamin sopimuksen voimaantulosta
alkanut kehitys jatkuu ja johtaa ohjelman pdadtokseen saattamiseen Haagin
toimintasuunnitelman mukaisesti. Komissio esittdd mm. ehdotukset tarvittaviksi
lainsd&dantotoimiksi, joiden avulla saatetaan loppuun eksekvatuurimenettelyn
poistaminen siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa. Lisaksi se esittda vihreita
kirjoja tuomioiden taytdntoonpanon tehostamisesta. Komissio aikoo myds esittaa
useita perheoikeuden alaan liittyvid wuusia vélineitd, jotka koskettavat
kansalaisten jokapdivaistd eldmad, kuten avio- ja avoparien testamentti- ja
perimysoikeuteen liittyvat kysymykset.
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e Kansalaisten oikeussuojakeinojen parantaminen on vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen lujittamiselle todellinen haaste. Ensimmaiseksi komissio aikoo
esittdd siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudellisen verkoston
perustamisesta tehdyn neuvoston paatoksen muuttamista niin, ettd verkosto
voidaan tuoda lahemmas kansalaisia ja oikeusalan toimijoita ja tehostaa sen
toimintaa edelleen.

2.6. Terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa tarvittavien tietojen
saanti

Terrorismin ja vakavan rikollisuuden vastaisissa toimissa tarvittavia tietoja on voitava
toimittaa esteettd EU:n sisérajojen yli. Toimivaltaisten viranomaisten toiminta eri puolilla
EU:ta néiden tietojen késittelemiseksi tukee kansallisia ja unionin tason pyrkimyksié parantaa
koko EU:n valmiuksia ehkaisté ja torjua terrorismia ja vakavaa rikollisuutta.

Haagin ohjelmassa komissiota pyydettiin laatimaan vuoden 2005 loppuun mennessa
saadosehdotus nk. saatavuusperiaatteen toteuttamiseksi 1. tammikuuta 2008 mennessé’.
Komissio teki ehdotuksen saatavuusperiaatetta koskevaksi neuvoston puitepaatokseksi
lokakuussa 2005.

Jasenvaltioiden vélisen tietojenvaihdon on koskettava rikosoikeuden alalla myos
rikosrekisteritietoja. Nykyisessd jarjestelmdssd, joka perustuu vuodelta 1959 olevaan
eurooppalaiseen yleissopimukseen keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa, on vakavia
puutteita. Komissio on jo tehnyt sdédésehdotuksia, joiden tavoitteena on ottaa kayttéon
rikosrekisteritietojen vaihtoon tarkoitettu tietokonepohjainen jarjestelma. Sen avulla voitaisiin
parantaa keskindista ymmartamysta ja helpottaa EU:n alueella annettuja tuomioita koskevien
tietojen jakamista. Jasenvaltioille annettavalla taloudellisella tuella helpotetaan kansallisten
rikosrekisterien verkottamista.

Uusia aloitteita tuskin tarvitaan t&ssd vaiheessa. On erittdin tarkedd, ett4d komission jo tekemat
(Ja tulossa olevat) sdadosehdotukset hyvéaksytdan ja pannaan taytantéon nopeasti. Nain
voidaan varmistaa saatavuusperiaatteen taysimaarainen soveltaminen ja koko EU:n kattavan
rikosrekisterijarjestelman tehokas kehittdminen ja toteutus.

Komission vakaa kasitys on, ettd poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon alalla on
tietojenvaihdon kehittdmisen ohella valttaméatontd panostaa myos tietosuojan kehittdmiseen.
Komissio katsoo, etté rinnan edelld mainittujen aloitteiden kanssa on annettava oikeudellisesti
sitovat sadannokset tietosuojasta, jotta voidaan varmistaa henkil6tietojen suojan korkea taso
kaikissa jasenvaltioissa. Komissio on pahoillaan, ettd sen lokakuussa 2005 esittdméan
ehdotuksen kasittely ei ole edennyt, ja katsoo, ettd neuvoston olisi hyvéksyttdva se
pikimmiten.

2.7. Terrorismin ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta sek& Europolin
tulevaisuus

Terrorismi ja jarjestdytynyt rikollisuus ovat jatkuvana uhkana myo6s tulevaisuudessa.
Unionin on jatkossakin pyrittdvd parhaansa mukaan hyddyntdmé&én ainutlaatuista

Haagin ohjelmassa mainittu tietojen saatavuuden periaate edellyttad, ettd jasenvaltion viranomaisten on
tietyin edellytyksin annettava toisen jasenvaltion viranomaisille lainvalvontatarkoituksiin tarvittavat
tiedot. Y OS-ulkosuhdealan strategia:
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mahdollisuuttaan edistdd Euroopan laajuisten toimintamallien toteuttamista. Tahan se voi
pyrkid panostamalla tietdimyksen lisddmiseen ja tiiviiden yhteyksien luomiseen kaikkien
sidosryhmien kanssa sekd auttamalla jasenvaltioita ja lainvalvonta- ja oikeusviranomaisia
néiden paivittdisessa tydssa tdaman uhan torjumiseksi.

Komissio katsoo, ettd jasenvaltioiden valisen operatiivisen yhteistyon ja keskindisen
luottamuksen lisédantyesséd on aika laatia yhteinen siséisen turvallisuuden strategia, joka
perustuisi eri toimielimissa parhaillaan tehtdvaan tyéhoén terrorismin torjunnan ja
elintarkeiden infrastruktuureiden suojelun alalla.

Suunnitteilla olevat toimet:

e Komissio tekee piakkoin ehdotuksen elintarkeiden infrastruktuureiden
suojaamista koskevaksi ohjelmaksi, jossa on otettu huomioon vuodesta 2005
kaynnissa olleen laajan kuulemismenettelyn tulokset. Myéhemmin tdna vuonna
komissio  tekee  ehdotuksen  neuvoston  padtokseksi  elintarkeiden
infrastruktuureiden varoitusjarjestelméan perustamisesta saatuaan asiaa
koskevan toteutettavuustutkimuksen alustavat tulokset.

e Komissio harkitsee parhaillaan muutosten tekemistd terrorismia koskevaan
neuvoston puitepadtokseen. Tarkoituksena on tdsmentéé terrorismiin yllyttamisen
madritelmdd ja tehdd rangaistavaksi pomminvalmistukseen liittyvan
asiantuntemuksen levittdminen.

e Komissio aikoo antaa bioterrorismia koskevan tiedonannon tdman vuoden
loppuun mennessa.

2.7.1. Europolin tulevaisuus

Europol pyrkii parantamaan jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten tehokkuutta ja
yhteistyotd  terrorismin  ja  jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa helpottamalla
jasenvaltioiden valista tietojenvaihtoa ja keraamélla ja analysoimalla néité tietoja. Europolin
tuoma lisdarvo perustuu yha siihen, ettd se pystyy tukemaan rikostutkimuksia tarjoamalla
korkealaatuisia tiedustelutietojen analyysipalveluita.

Komissio katsoo, ettd Europolia varten tarvitaan joustavampi_oikeusperusta, jotta sen
toiminnan parantamiseen tahtadavat poliittiset paatokset voitaisiin panna taytantéon ilman
tarpeettomia viivytyksid. Myos Europolin toiminnan valvontaa ja tarkastusta Euroopan
parlamentin toimesta on kehitettdvd avoimuuden ja demokraattisen vastuun lisddmiseksi.
Samalla on kuitenkin  varmistettava operatiivisten tietojen ja  menettelyjen
luottamuksellisuuden sailyminen.

Suunnitteilla oleva toimi:

e Komissio harkitsee parhaillaan mahdollisuutta tehda ehdotus neuvoston
paatokseksi, jolla korvattaisiin voimassa oleva Europol-yleissopimus ja
tehostettaisiin viraston toimintaa.
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2.8. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen rahoituskehys

Yhtend keskeisena edellytyksend Haagin ohjelmassa vahvistettujen poliittisten tavoitteiden
saavuttamiselle on se, ettd niitd varten varataan riittavasti rahoitusta. Tama on otettu
huomioon rahoituskehyksesté dskettdin tehdyssé sopimuksessa, jossa myonnetaan lisdvaroja
vapaus-, turvallisuus- ja oikeusasioihin liittyville politiikoille. Vuonna 2007 nailla aloilla
aletaan soveltaa uusia rahoituksen vahvistavia puiteohjelmia. Niill4 tulee olemaan strateginen
asema unionin ja jasenvaltioiden tukemisessa.

Yhteison talousarviosta maksettavalla lisérahoituksella tuetaan yhteisen vastuun
oikeudenmukaista jakamista alueella, jolla ei ole sisérajoja, siltd osin kuin on kyse
turvapaikka- ja maahanmuuttoasioista seka ulkorajojen valvonnasta ja operatiivisesta
yhteistyostd (tdma koskee erityisesti yhteispartiointia ja yhteisia palautuslentoja). EU:n
rahoituksella edistetddn terrorismin ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevien
yhteisten toimintamallien kehittdmista siten, ettd tavoitteena pidetddn oikeuden alueen
turvaamista. Jasenvaltioiden toivotaan hyodyntavan kaikki uuden rahoituskehyksen tarjoamat
mahdollisuudet ja tekevan pitkélle tahtaavia ja yksityiskohtaisia ehdotuksia, joista kay
erityisesti ilmi EU:n tasolla toteutettavien toimien tuoma lisdarvo.

2.9. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ulkoinen ulottuvuus

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto vahvisti joulukuussa 2005 kaikkien aikojen ensimmaéisen
strategian vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ulkoista ulottuvuutta varten®.
Strategiassa madritelladn  joukko ensisijaisia aihealueita sek& niihin  liittyvat
taytantoonpanomenetelmét. Komissio on parhaillaan toteuttamassa strategian keskeisia
osatekijoitd, joihin kuuluvat muun muassa yhteinen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alue Vengjan kanssa, Ukrainan kanssa tehdyn oikeus- ja sisdasioita koskevan
toimintasuunnitelman  tarkistaminen,  muiden  maiden  kanssa  tehtdvdt EU:n
naapuruuspolitiikkaa koskevat toimintasuunnitelmat ja etenkin jatkuva yhteistyén
syventaminen Yhdysvaltojen kanssa.

EU pyrkii yhteistygssadn kolmansien maiden kanssa edistdmaan oikeusvaltioperiaatteen
noudattamista, mutta tdma vie aikaa. Téastd syystd komission ja jasenvaltioiden olisi
keskityttdvd EU:n strategian taytantoéonpanoon eikd niinkd&n sen uudistamiseen tai
ajantasaistamiseen. Ensisijaiset aihealueet ja maantieteelliset painopisteet on madritelty
selkeésti, joten strategiaa olisi nyt alettava tosiasiallisesti soveltaa, jotta siitd voitaisiin saada
tuloksia. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla voidaan edistyd vain, jos seka
jasenvaltiot ettd komissio toimivat aktiivisesti ja tekevét yhteistyota koordinoidulla tavalla.
Lansi-Balkania  ja  Afganistanista  perdisin  olevia  huumausaineita  koskevat
toimenpidesuunnitelmat ovat osoitus tallaisen yhteistyon tarkeydestd. Komissio laatii
joulukuuhun 2006 mennessa seurantakertomuksen, jossa selostetaan padapiirteittain
strategian taytantdonpanon edistymistd vuoden 2005 lopusta lahtien tehdyn tyon pohjalta.
Muita vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvia tarkeita
valineitd ovat takaisinottoa ja viisumien myoéntdmisen helpottamista koskevat sopimukset,
jollaiset on tdhan mennessa tehty EU:n keskeisten kumppanimaiden, mm. Ven4jan, kanssa.
Komissio jatkaa tyota talla alalla.

”Maailmanlaajuinen vapaus, turvallisuus ja oikeus”. Tama strategia perustuu komission 12. lokakuuta
2005 antamaan tiedonantoon KOM(2005) 491.
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2.10.  Vapaus-, turvallisuus- ja oikeusasioihin liittyvien politiikkojen taytantdéénpano
ja arviointi

Ottaen huomioon Haagin ohjelmassa ja sitd koskevassa toimintasuunnitelmassa saamansa
toimeksiannon, nykyisten seuranta- ja arviointimekanismien hajanaisuuden ja tarpeen jakaa
kaikille sidosryhmille kattavia tietoja politiikan taytantéonpanosta ja saavutetuista tuloksista
komissio katsoo, ettd nyt on aika aloittaa johdonmukaisen ja kattavan mekanismin
luominen EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla harjoittamien politiikkojen
arvioimiseksi yhteistydssa jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten kanssa.

Tata mekanismia, jonka puitteissa asianomaisten politiikkojen taytantéénpanoa seurataan®
ja saavutettuja tuloksia arvioidaan vuosittain, selostetaan rinnakkaisessa tiedonannossa
”Arviointi EU:n politiikasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla”.

3. VAPAUDEN, TURVALLISUUDEN JA OIKEUDEN ALUETTA KOSKEVAN
PAATOKSENTEKOPROSESSIN PARANTAMINEN

3.1. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella toistuvasti esiintyvat ongelmat

Vapaus-, turvallisuus- ja oikeusasioihin liittyvat politiikat ovat selvésti kansalaisia
kiinnostavia ja heidan kannaltaan merkittavia asioita. Tdma on kaynyt askettdin ilmi K-
suunnitelman (kansanvalta, kuunteleminen ja keskustelu) yhteydessé kaydyistd keskusteluista
sekd tehdyistd mielipidemittauksista. Euroopan kansalaiset haluavat EU:n toimivan
tehokkaammin erityisesti jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjumiseksi mutta myos
maahanmuuttovirtojen hallinnan ja ulkorajojen valvonnan alalla.

Asian merkittavyydestd huolimatta edistyminen on hidasta ja vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alan politiikkojen valmistelussa EU:n tasolla esiintyy toistuvasti ongelmia, jotka
jumiuttavat prosessia. Taman tiedonannon kanssa samaan aikaan annettavassa tiedonannossa
esitetty Haagin ohjelman ensimmadinen vuotuinen tarkastelu osoittaa, ettd ndmé ongelmat
johtuvat paéasiassa paatoksentekoprosessin erityispiirteista.

Rikosasioissa tehtavaa poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteistyota koskevat péaatokset
edellyttavat edelleen yksimielisyytta jasenvaltioilta. Niiden yhteydessa sovelletaan erityista
oikeudellista kehysta (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osasto), joka perustuu
nk. kolmannen pilarin menetelmaan.

e Menetelmalld on seuraavat erityispiirteet: erityiset sdadoslajit (yhteiset kannat,
puitepddtokset, paatokset ja  yleissopimukset), jotka  hankaloittavat
taytantoonpanoa,

e Euroopan parlamentin riittdmaton toimivalta lainsdaddantdprosessissa,

o yksimielisyyden vaatimus, joka usein johtaa siihen, ettd asioista sovitaan
pienimman yhteisen nimittdjan tasolla,

Asiasta tarkemmin tdman tiedonannon kanssa samaan aikaan annettavassa tiedonannossa ”Vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden lujittaminen Euroopan unionissa: kertomus Haagin ohjelman toteuttamisesta
2005”.
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e jaettu aloiteoikeus kaikkien 25 jdsenvaltion kanssa, mik& ei ole omiaan
edistamaan todellista “eurooppalaista ulottuvuutta” eiké jasenvaltioiden vastuuta
lainsdddéntbaloitteistaan, silla niiden osalta ei edellytetda vaikutusten
ennakkoarviointia,

o Euroopan yhteisgjen tuomioistuimen rajoitettu toimivalta (rikkomismenettelyt
eivat ole mahdollisia, ennakkoratkaisut edellyttavat jasenvaltion suostumusta —
tdhan mennessd suostumuksensa on antanut 25 jasenvaltiosta 14 — ja tdma
mahdollisuus voidaan rajata jasenvaltion korkeimpiin tuomioistuimiin),

e yhteison oikeuden saattamista osaksi kansallista lainsdadantod ja sen
asianmukaista tdytantdonpanoa on vaikea valvoa, koska talla alalla ei ole virallisia
rikkomismenettelyja.

Viimeaikaiset keskustelut neuvostossa ovat osoittaneet, ettd EU:ssa on yhé vaikeampaa edeté
mm. sellaisilla aloilla kuin vastavuoroinen tunnustaminen rikosasioissa ja poliisiyhteistyo.

Viime vuoden kesdkuussa oikeus- ja sisdasioiden neuvosto paasi yhteisymmarrykseen
eurooppalaista todisteiden luovuttamismaaraysta koskevasta komission ehdotuksesta vasta
aarimmaisen pitkallisten neuvottelujen tuloksena ja pienimman yhteisen nimittdjan pohjalta,
mika on turhauttavaa paitsi komission myds useimpien jésenvaltioiden kannalta. Liséksi se
vaikeuttaa vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista, joka on sek& Tampereen
ettd Haagin ohjelmien mukaan unionin toiminnan kulmakivi oikeudellisen yhteisty6n alalla.

Kolmeen vuoteen ei ole tapahtunut edistystd myoskaan kaikkialla EU:ssa sovellettavien
menettelyllisid oikeuksia koskevien vahimmaéisvaatimusten alalla; téllaisiin oikeuksiin
kuuluu esimerkiksi pidatetyn oikeus tulkin apuun. Keskustelut saddoksestd, jonka nojalla
rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvat rikokset méaariteltdisiin kaikkialla Euroopassa samalla
tavoin ja niistd maéarattaisiin samanlaiset seuraamukset, eivat myoskaén ole edenneet lainkaan
kahteen vuoteen. Nyt on tosin joitakin merkkeja siitd, ettd ne voitaisiin avata uudelleen.

Mydskéaén keskustelu komission ehdotuksesta, jonka nojalla laajennettaisiin mahdollisuuksia
valtioiden rajat ylittavien tutkintaoikeuksien ja syytetoimien kayttoon, eivét ole edenneet.

Vastaavia toistuvia ongelmia liittyy my6s vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan
”yhteisopolitiikkoihin” (EY:n perustamissopimuksen 1V osasto), silla myds niiden osalta
yhteisdjen  tuomioistuimen toimivaltaan antaa ennakkoratkaisuja liittyy tiettyja
erityispiirteitd (EY:n perustamissopimuksen 68 artikla) ja laillista maahanmuuttoa ja
perheoikeutta koskevat paatdkset on edelleen tehtdva yksimielisesti. Esimerkkind laillisen
maahanmuuton alalta voidaan mainita komission vuonna 2001 esittdmé& direktiiviehdotus
kolmansien maiden kansalaisten maahantulosta ja oleskelusta ammattitoiminnan
harjoittamista varten; ehdotus ei edennyt, koska hyvaksyminen edellyttda yksimielisyytta.
Komissio on hiljattain ottanut asian uudelleen esille laatimalla aiheesta vihrean kirjan ja sen
pohjalta joulukuussa 2005 esitetyn toimintasuunnitelman. Talla hetkell& on kuitenkin vaikea
ennustaa, miten asia tulee etenemaan, koska alalla sovelletaan edelleen yksimielisyyden
vaatimusta.

Euroopan yhteisgjen tuomioistuimen toimivaltuuksien osalta on olemassa riski, etta
erittdin térkedt ja arkaluonteiset asiat kuten oikeussuojan saatavuus tai turvapaikkaoikeudet
eivét ole kaikkialla Euroopassa yhtéldisen oikeudellisen valvonnan kohteena tai ettd niita ei
sovelleta yhdenmukaisesti.
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3.2. Ratkaisu nyKkyisiin vaikeuksiin: siirtyméavaylalausekkeet

Komissio katsoo, ettd Haagin ohjelman téytdnt6onpanoa koskevan ensimmaéisen tarkastelun
yhteydessd on hyva kaynnistdd uudelleen aktiivinen keskustelu siitd, miten EU:n
paatoksentekomenettelyja voitaisiin kehittdd ja vapaus-, turvallisuus- ja oikeusasioita
koskevan lainsdadédnnon arviointia ja tdytantdonpanoa parantaa. Tama edellyttdd voimassa
olevien perussopimusten tarjoamien mahdollisuuksien mahdollisimman tehokasta
hyddyntamista.

Komissio katsoo, ettd voimassa olevien perussopimusten tadysimadréainen soveltaminen antaisi
mahdollisuuden parantaa entisestaan tuloksellisuutta ja johdonmukaisuutta aloilla, joilla
EU:n tasolla toteuttavien toimien katsotaan yleisesti tuovan lisdarvoa ja joilla kansalaiset
nimenomaan toivovat EU:n toimia, koska haluavat — kuten kay ilmi tuoreen Eurobarometrin
tuloksista — lisda suojelua ja turvallisuutta.

Lisdksi komissio toteaa 10. toukokuuta 2006 antamassaan tiedonannossa, ettd
perussopimuksia mahdollisimman tarkoin hyodyntdmalla voidaan luoda tarvittavat
edellytykset Haagin ohjelman kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiselle ja
mahdollistaa sen taysimaaradinen taytantéonpano. Voimassa olevissa perussopimuksissa
maaratddn mahdollisuudesta ratkaista 3.1 jaksossa tarkoitetut ongelmat soveltamalla
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklaan ja EY:n perustamissopimuksen
67 artiklan 2 kohdan toiseen luetelmakohtaan siséltyvia “siirtymavaylalausekkeita”.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan mukaan komissiolla (tai jasenvaltiolla) on
aloiteoikeus ehdottaa, ettd toiminta sopimuksen 29 artiklassa tarkoitetuilla aloilla
(terrorismin ja rikollisuuden torjunta lainvalvonnan ja rikosasioissa tehtévan
oikeudellisen yhteistydn keinoin) kuuluu EY:n perustamissopimuksen 1V osaston
soveltamisalaan, jolloin siihen sovelletaan samaa institutionaalista kehystda kuin muihinkin
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan “yhteisopolitiikkoihin”. Neuvoston on tehtéva
paatés Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan soveltamisesta yksimielisesti
Euroopan parlamenttia kuultuaan ja jasenvaltiot puolestaan hyvéksyvat paatoksen
valtiosdantonsa asettamien vaatimusten mukaisesti.

EY:n perustamissopimuksen 67 artiklan 2 kohdan toinen luetelmakohta antaa neuvostolle
mahdollisuuden péattdd yksimielisesti Euroopan parlamenttia kuultuaan, ettd lailliseen
maahanmuuttoon sovelletaan yhteispaatosmenettelyd. Nain Euroopan parlamentti voisi
harjoittaa asianmukaista demokraattista valvontaa.

EY:n perustamissopimuksen 67 artiklan 2 kohdan toisessa luetelmakohdassa edellytetdén, etta
neuvosto Euroopan parlamenttia kuultuaan mukauttaa yksimielisesti perustamissopimuksen
68 artiklassa olevia méardayksia yhteisdjen tuomioistuimen toimivallasta. Tata varten olisi
tehtdva paatos siitd, ettd yhteisdjen tuomioistuimen toimivalta antaa ennakkoratkaisuja
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan "yhteisopolitiikkoihin™ liittyvissa asioissa saatetaan
vastaamaan tuomioistuimen toimivaltaa EY:n muiden politiikkojen yhteydessa. Tama
vahvistaisi yhteisdjen tuomioistuimen asemaa™.

10 Vaikka siirtymaaika paattyi 1. toukokuuta 2004, neuvosto ei ole vield ryhtynyt toimiin EY:n

perustamissopimuksen 68 artiklan méaaraysten mukauttamista koskevan velvoitteensa tayttamiseksi.
Tasta syysta komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tdmén tiedonannon ohella
tiedonannon my®s tastad nimenomaisesta aiheesta.
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Komissio katsoo, etta siirtymavaylélausekkeet ovat keino, jonka avulla unioni ja jasenvaltiot
voivat saavuttaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen paatoksentekomenettelyjen
parantamista koskevan kunnianhimoisen tavoitteensa.

Siirtymavaylélausekkeiden soveltamisen todellinen hydty on siing, ettd se antaisi
mahdollisuuden soveltaa tdman alan politiikkoihin nk. yhteisometodia, jonka avulla on voitu
parantaa paatoksentekomenettelyjen tehokkuutta, selkeyttd ja vastuuvelvollisuutta.
Paras esimerkki yhteisometodin eduista on se, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto
hyvéksyivat &skettdin komission ehdotuksen viestintatietojen sailyttdmista koskevaksi
direktiiviksi vain kolme kuukautta sen jalkeen, kun komissio oli tehnyt asiaa koskevan
ehdotuksen.

Soveltamalla yhteisdmetodia saavutettaisiin seuraavat edut:

e voitaisiin  parantaa lainsdaddantomenettelyjen  tehokkuutta, selkeyttd ja
vastuuvelvollisuutta;

e voitaisiin kayttdd yleisemmin yhteison saadoksia (nykyisten perussopimusten
mukaisesti asetuksia, direktiiveja ja paatoksia);

e toimivalta antaa sdadoksida yhteispadtosmenettelyn nojalla toisi kansalaiset
mukaan padtoksentekoon demokraattisesti valittujen Euroopan parlamentin
jasenten valityksella;

o séddosehdotukset saisivat “eurooppalaisen ulottuvuuden”, kun aloiteoikeus niiden
tekemiseen olisi komissiolla ja niista laadittaisiin tehokas vaikutustenarviointi;

e maadraenemmistopaatokset edistaisivat yhteisymmarrysta ja korkeatasoisten
tulosten saavuttamista;

¢ luotaisiin edellytykset asianmukaiselle oikeudelliselle vuoropuhelulle kansallisten
oikeuslaitosten kanssa ennakkoratkaisumekanismin avulla ja kansallisen
taytantoonpanon valvonnalle rikkomismenettelyn avulla.

Lisédksi olisi erittdin tarkedd soveltaa siirtymévaylalausekkeita oikeudellista ja
poliisiyhteistyttd koskevissa asioissa, jotta ensimmadiseen ja kolmanteen pilariin kuuluvien
asioiden valinen rajanveto voidaan ratkaista; kyseessd ei suinkaan ole mikaan hypoteettinen
ongelma, kuten yhteis6jen tuomioistuimen viimeaikaiset ratkaisut selkeésti osoittavat (ks.
ymparistorikoksia ja matkustajarekistereitd koskevat asiat). Jos ndita asioita voitaisiin
késitella saman oikeudellisen kehyksen puitteissa, oikeusvarmuus ja tehokkuus varmasti
lisdantyisivat.

Erityisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklassa sallitaan tietty joustavuus
niiden &&nestysehtojen méaarittdmisessa, joita sovelletaan sopimuksen V1 osastosta siirretyilla
aloilla. Komissio katsoo, ettd nyt olisi yhdessé jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten kanssa
aloitettava keskustelu siitd, miten Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan
tarjoamia mahdollisuuksia voitaisiin parhaiten hyodyntaa.
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4, PAATELMAT

EU:n kansalaiset vaativat EU:lta toimia, joilla Euroopasta saataisiin turvallinen paikka elda.
Unionin on pystyttdva reagoimaan nopeasti varmistaen kuitenkin samalla, ettd kansalaisten
yksilonvapauksia kunnioitetaan.

Unionilta ja jasenvaltioilta vaaditaan yhteisty6td tah&n haasteeseen vastaamisessa, silla
terrorismi ja jarjestaytynyt rikollisuus eivat kunnioita rajoja eivatkd menettelyjd. Haagin
ohjelman tdytantéonpano ja jatkokehittdminen on yhteinen tavoite, jonka saavuttaminen
edellyttaa tehokasta paatoksentekoa ja selvié poliittisia painopisteita.

Samalla kun méaritellddn seuraavat toimet Euroopan yhdentymisen edistamiseksi
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla, olisi myos jatkettava
paatoksentekomenettelyjen tehostamista. Komission nakemyksen mukaan tdma on ainoa
kestava tapa edistya talla politiikanalalla.

Komission tarkoituksena on Haagin ohjelman taytantddnpanon edistymista koskevan arvionsa
perusteella k&ynnistdd yhdessd EU:n muiden toimielinten ja j&senvaltioiden kanssa
keskustelu siitd, miten vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan poliittisia tavoitteita
voitaisiin viedd eteenpéin EU:n kansalaisten odotuksia vastaavalla tavalla ja samalla parantaa
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen toimintaa.

Riippuen niiden keskustelujen tuloksista, joita tulevalla Suomen puheenjohtajuuskaudella
kaydaan voimassa olevien sopimusten hyddyntdmisen eduista, komissio on valmis tekeméaan
aloitteita Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan ja EY:n perustamissopimuksen
67 artiklan 2 kohdan toisen luetelmakohdan perusteella*.

1 Talla ei ole vaikutusta siihen aloitteeseen, joka sisédltyy edelld alaviitteessa 6 tarkoitettuun komission

tiedonantoon.
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