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KOMISSION TIEDONANTO
NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Kohti kestivia viinialaa Euroopassa

TAUSTAA

Timéi tiedonanto on komission aloite, joka liittyy vuosina 2003', 2004 ja 2005 toteutettuihin
yhteisen maatalouspolititkan (YMP) uudistuksiin, jotka kattavat kaikki tirkeimmaét alat viinid
sekd hedelmié ja vihanneksia lukuun ottamatta. Viinialaa on tarpeen uudistaa, koska tarjonnan
ja kysynnén vilinen tasapaino on heikentynyt ja haasteet eurooppalaisilla ja kansainvélisilld
viinimarkkinoilla vain lisddntyvit. Uudistus on myds linjassa yhteison politiikkojen kanssa,
jotka koskevat kestdvia kehitysti (sovittiin Géteborgissa pidetyssd Eurooppa-neuvostossa®),
kilpailukyvyn parantamista Lissabonin strategian uuden alun’ mukaisesti sekd yhteisen
maatalouspolitiikan yksinkertaistamista ja lainsdddénnén parantamista®.

Euroopan unioni (EU) on maailman suurin viinin tuottaja, kuluttaja, viejd ja tuoja. Laadun
osalta sen maine tunnustetaan maailmanlaajuisesti. Maine on tulosta vuosisatojen ajan
harjoitetusta  laadukkaasta  viininvalmistuksesta, joka on tarjonnut kuluttajille
huippulaadukkaita tuotteita ympéari maailman. Lisdksi viininviljely tuottaa arvokkaita
maisemia ja mahdollistaa sellaisten maa-alueiden hyotykédyton, joilla viljely saatettaisiin
muutoin lopettaa. Ndmid molemmat seikat ovat ympéristopddomaa, kunhan tuotanto on
ympdaristOystavéllista.

Viiniala on EU:ssa elinvoimaista taloudellista toimintaa erityisesti tyollistivan vaikutuksensa
ja vientitulojen ansiosta. EU:ssa on 1,5 miljoonaa viinintuotantotilaa, joiden yhteispinta-ala
on 3,4 miljoonaa hehtaaria eli 2 % EU-25:n maatalousalasta. Vuonna 2004 viinintuotannon
osuus koko maataloustuotannosta oli 5,4 %. Ranskassa, Italiassa, Itdvallassa, Portugalissa,
Luxemburgissa ja Sloveniassa viinintuotannon osuus maataloustuotannon arvosta on noin
10 %, Espanjassa hieman vihemman.

Viinin yhteisestd markkinajirjestelystd annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1493/1999
otetaan  kdyttoon monimutkainen = EU-jarjestelmd, joka koskee tuotantokykydi,
markkinamekanismeja, viininvalmistusmenetelmid sekd viinien luokittelua, merkitsemisti ja
kauppaa. Kansallisella ja alueellisella tasolla annetut lisdsddnnot hadmadrtdvét tilannetta
entisestddn. Kansalliset ja alueelliset toimenpiteet ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia,
mutta myds yksinkertaistaminen ja avoimuus ovat oikeutettuja tavoitteita.

Monia tukijérjestelmid ei ole muutettu vuosiin, kuten ei mydskéddn niihin liittyvien tukien
maidrdd. Kaikkia yhteison talousarviosta rahoitettavia toimenpiteitd on tarpeen tarkistaa,
etenkin kun erityisiin tislaustoimenpiteisiin turvaudutaan yhid enemmain paitsi pOytdviinien
myds madritellyilld alueilla tuotettujen tma-laatuviinien osalta. Erityinen tislaustoimenpide oli

YMP:n yleisuudistus.

Puuvilla, humala, oliiviéljy, tupakka.

Sokeri.

Puheenjohtajan padtelmat, 15. ja 16. kesédkuuta 2001.
KOM (2005) 24 lopullinen.

KOM (2005) 509 lopullinen.
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aiemmin poikkeustoimenpide, mutta siitd on hyvdi vauhtia tulossa tavanomainen kiytanto,
jota on kéytetty kolmena vuonna viiden viimeksi kuluneen vuoden aikana. Siitd huolimatta,
ettd viinivuonna 2005/2006 tuotanto aleni 11 %, useat jdsenvaltiot pyysivit tuolloin lupaa
erityiseen tislaustoimenpiteeseen merkittdvien pOytdviini- ja tma-laatuviinimiirien osalta. Sen
vuoksi on tarpeen varmistaa, ettd tuleva politilkkka on kustannustehokasta ja ettd rahat
kéytetddin oikein. Lisdksi kansanterveyden ndkokulmasta on ilmaistu huolestumista siité, ettid
viinin tislaus alkoholijuomiksi laskee keinotekoisesti vikevien alkoholijuomien hintaa.

Yhteison viinialan uuden politiikkan mahdollisista vaihtoehdoista on tehty vaikutusten
arviointi synergian varmistamiseksi muiden yhteison politiikkojen kanssa. Tédmin
tiedonannon liitteend olevan vaikutusten arvioinnin laadintaan ovat osallistuneet kaikki asiaa
kasittelevit komission yksikot.

Komissio avasi tulevaa politiikkaa koskevan julkisen keskustelun 16. helmikuuta 2006
jarjestelylld viiniseminaarilla, johon osallistui eri sidosryhmid. Seminaariin liittyvét asiakirjat
ovat saatavilla Euroopan komission Internet-sivuilla’. My®s viinin neuvoa-antava ryhmé on
keskustellut mahdollisista uudistusvaihtoehdoista. Lisdksi lukuisten sidosryhmien kanssa on
jarjestetty kahdenvilisid kokouksia.

1. VIINIMARKKINOIDEN NYKYTILANNE JA KESKIPITKAN AIKAVALIN ENNUSTE

Euroopassa liikatuotanto-ongelmaa on viinivuodesta 1975/1976 ldhtien pyritty ratkaisemaan
rajoittamalla tuotantokykyi ja kannustamalla tuottajia luopumaan pysyvisti tuotantoaloista.
Téllaista politiikkaa soveltamalla vuoden 1976 4,5 miljoonaa hehtaaria on saatu viheneméén
3,2 miljoonaan hehtaariin vuonna 2005. Vuodesta 1996 alkaen raivausjirjestelméd on ollut
jasenvaltioissa vapaaehtoinen, mikd on johtanut jirjestelmédn soveltamisen vdhenemiseen.
Tama yhdessd uusien istutusoikeuksien myodntdmisen kanssa on kédytdnnossd kumonnut
aiemmat saavutukset. Viinintuotanto® on viiden viimeksi kuluneen viinivuoden aikana ollut
EU-25:ss8 166-196:n miljoonaa hehtolitraa. Tma-laatuviinien osuus EU:n viinin
kokonaistuotannosta on ollut nousujohteinen ja télld hetkelld lihes saman suuruinen kuin
pOytiviinien osuus.

Viinin kulutus EU:ssa on viime vuosikymmeninid vdhentynyt huomattavasti ja tasaisesti.
Tdmaé suuntaus koskee erityisesti pdytiviinid, kun taas tma-laatuviinien kulutus on kasvussa,
mika on johtanut siihen, ettd molempien viinien kulutus on ldhes samalla tasolla.

Viinin tuonti EU-25:een on vuodesta 1996 kasvanut 10 % vuodessa, ja se oli vuonna 2005
ldhes 11,8 miljoonaa hehtolitraa. Ns. uuden maailman viinit ovat kasvattaneet
markkinaosuuttaan huomattavasti EU:n viinien kustannuksella. Viinin vienti yhteisostd on
lisddntynyt vuodesta 1996, mutta paljon hitaammin kuin tuonti. Vuonna 2005 vientivolyymi
oli noin 13,2 miljoonaa hehtolitraa. EU on kuitenkin viinin nettovieja.

EU:n viinialan keskipitkdn aikavélin (vuoteen 2010/2011) ennusteen mukaan — jos viinin
yhteistd markkinajdrjestelyd ei muuteta ja tuotanto- ja kulutussuuntaukset sekd kaupan
dynamiikka ovat odotusten mukaisia — viinin liikatuotanto kasvaa 27 miljoonaan hehtolitraan
(15 % tuotannosta) tai 15 miljoonaan hehtolitraan (8,4 % tuotannosta), jos ylijddmind ei
pidetd maiirid, jotka tislataan alkoholijuomien alalle tukien avulla. Ylijadmé on erityisen
vakava ongelma pOytdviinien osalta, mutta myds tma-laatuviinien tilanne on huonontunut.
EU-27:n tilanne esitetdén vaikutusten arvioinnissa.

Ks. http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/wine/index _en.htm
Viinin kokonaistuotanto = viiniytetty tuotanto + rypéleen puristemehun ja viinirypdlemehun tuotanto.
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2. VIININ YHTEINEN MARKKINAJARJESTELY TANAAN

Viinin yhteisen markkinajérjestelyn perustana on kattava mutta monimutkainen
toimintavélineiden jirjestelmd. Tuotantokyvyn hallinnointia varten on kolme toimenpidetta.
Niilld pyritdén rajoittamaan istutusoikeuksia ja parantamaan rakenteita pysyvilld raivauksilla
sekd rakenneuudistus- ja uudelleenjirjestelyohjelmilla, joiden tavoitteena on mukauttaa
tuotteiden laatua ja mddrdd kuluttajien kysynndn mukaisesti. Istutusoikeuksia koskevat
rajoitukset, joihin kuuluu myo6s uusien viljelmien istutuskielto, ovat voimassa 31. heindkuuta
2010 saakka.

Sisdmarkkinatoimenpiteisiin kuuluu perinteisid toimenpiteitd, kuten ylijidméviinin erityinen
tislaustoimenpide ja sellaisista rypdleistd saadun ylijidmaviinin tislaus, jotka on tarkoitettu
sekd viininvalmistukseen ettd muuhun kéyttoon. Nididen toimenpiteiden tavoitteena on
rajoittaa hinnanlaskua. Kéaytossd on myos sakan, puristejddnnoksen ja viiniyttdmisen
sivutuotteiden pakollinen tislaus, jolla pyritddn estdméén rypéleiden liikapuristaminen ja
parantamaan viinin laatua. Lisdksi pOytdviinid tislataan alkoholijuomiksi kéytettdvéksi
vikevien alkoholijuomien alalla, jotta alkoholijuomien markkinoiden tietyt osat siilyisivit
perinteisind myyntikanavina viinille.

Markkinahiirididen ja niiden seurausten estimiseksi tukea maksetaan viinin ja rypdleen
puristemehun véliaikaiseen yksityiseen varastointiin. Lisdksi tukea mydnnetddn rypileen
puristemehun vaihtoehtoisten kéayttotapojen edistdmiseksi, kuten sen kayttdmiseksi
vikevoimiseen ja viinirypdlemehun valmistukseen. Viinin yhteiseen markkinajérjestelyyn
kuuluu myos perinteisid kauppamekanismeja, kuten tulleja, vientitukia ja todistuksia. EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa on tehty sopimuksia.

Viinin yhteinen markkinajérjestely siséltdd — pdin vastoin kuin muut markkinajdrjestelyt —
kattavat sdannot, jotka koskevat miiritelmid, tma-laatuviineji, maantieteelliselld merkinnalla
varustettuja poytdviinejd, viininvalmistusmenetelmid ja paillysmerkintdjd ja jotka takaavat
kuluttajalle tasalaatuiset ja helposti tunnistettavat tuotteet.

3. NYKYISEN MARKKINAJARJESTELYN ONGELMAT JA MUUTTUVAT OLOSUHTEET
3.1. Markkinatilanne

e Viinin kulutus laskee EU:ssa vuosittain noin 750 000 hehtolitraa eli 0,65 %.

e Yleiset kulutustottumukset ja erityisesti viinin kulutustottumukset muuttuvat,
kuten myos eldméantavat.

o Rakenteellisen ylijadmén suuruudeksi arvioidaan 15 miljoonaa hehtolitraa viinii,
miké vastaa noin 8,4:44 prosenttia EU-27:n viinintuotannosta.

e Tislaamalla voidaan vuosittain poistaa noin 15 % viinintuotannosta.

¢ Yli vuoden vanhat viinivarastot kasvavat, ja niiden myyntindkymét ovat huonot.
Tédmai painaa hintoja ja tuottajien tuloja alaspéin.

e Tuonti lisdéntyy nopeammin kuin vienti eli niiden vélinen ero kaventuu ja tuonti
saattaa pian ylittdd viennin. Viinin maailmankauppa on erittdin liberalisoitu ja
viinin tuontitullit EU:ssa alhaiset.

e Ns. uuden maailman viinien tuotannon ja myynnin nousun myotd korostuu tarve
parantaa EU:n viinintuottajien kilpailukykyé.
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3.2.

3.3.

34.

Tuotantokyvyn saantely

e Vaikka tuotantokykyd on onnistuttu hillitsemdin uusien viljelmien istutuskiellon
ansiosta, tulos on rajallinen, koska uusia lisdistutusoikeuksia on myodnnetty ja
tuotokset ovat lisdéntyneet joissakin jasenvaltioissa.

o I[stutusoikeudet lisddvit tuotantokustannuksia ja jarruttavat tilojen rakenteiden
rationalisointia, miké johtaa kilpailukyvyn alenemiseen.

e EU:n ulkopuolisissa maissa tdllaisia istutusrajoituksia ei ole.

e Rakenneuudistus- ja uudelleenjirjestelyjdrjestelmén ansiosta tuottajat ovat voineet
tuottaa parempilaatuista viinid, mutta timd@ on myds johtanut tuotannon
lisddntymiseen. Jarjestelmédd saatetaan joskus kéyttdd viinitarhan normaaliin
uudistamiseen, mikd on halutun paddméaérin vastaista.

e Raivausjirjestelmia ei ole juurikaan kaytetty vuoden 1996 jilkeen.

e Jotkin jdsenvaltiot eivit ole vield vuosienkaan jélkeen ratkaisseet ongelmia, jotka
liittyvdt sddntdjenvastaisiin viinitarhoihin (jotka on istutettu ennen 1. syyskuuta
1998) ongelmaa tai erdiden ns. laittomien viinitarhojen (jotka on istutettu
1. syyskuuta 1998 jdlkeen) raivaukseen. Alueita, joita ei ole hyviksytty
saantojenmukaisiksi ja jotka ovat vield tutkinnan alaisina, on noin
68 100 hehtaaria eli noin 2 % EU-25:n viininviljelyalasta.

Markkinatukitoimenpiteet

¢ Tislauksen muodossa toteutettavat markkinatukitoimenpiteet eivét ole kovinkaan
tehokas keino varmistaa viininviljelijoiden tuloja, silld ne ylldpitdvit ylijadmaa,
jota ei saada myytyé.

e Erityistd tislaustoimenpidettd, joka alun perin oli tarkoitettu suhdanneylijadmien
poistamiseen, kéytetddn rakennetoimenpiteend, jota sovelletaan nykyddn myos
tma-laatuviineihin.

e Yksityisen varastoinnin tukijérjestelméstd on tullut rakenteellinen toimenpide.
Viinin varastointikustannusten tulisi olla alan vastuulla.

Viininvalmistusmenetelmiit, maantieteelliset merkinnit ja paallysmerkinnit

e Viininvalmistusmenetelmien hyviksymis- ja mukauttamismenetelmien kankeus
jarruttaa kilpailukyvyn paranemista.

e EU:n sddnnokset ovat lilan monimutkaisia etenkin  maéaritelmien,
viininvalmistusmenetelmien, viinien luokittelun (tma-laatuviini, maantieteellisella
merkinnélld varustettu pdytaviini ja pdytiviini) osalta.

o Kansainviliselld tasolla ei ole olemassa tma-laatuviineihin liittyvdad “laatu"-
késitettd, eikd yhteison lainsddddnndssd ole viittausta WTO:n teollis- ja
tekijdnoikeuksien kauppaan liittyvistd ndkokohdista tehdyssd sopimuksessa
médriteltyyn “maantieteellisen merkinndn” késitteeseen. Sitd paitsi tma-
laatuviinien ja maantieteelliselldi merkinnédlld varustettujen pdytiviinien
lukuméddrd on viime vuosikymmenind lisddntynyt, ja tdmd on johtanut
himmennykseen kuluttajien keskuudessa. Lisdksi se murentaa yhteison
maantieteellisten merkintdjen politiikkkaa EU:ssa ja muualla maailmassa ja
heikentéd osaltaan markkinatilannetta.
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3.5.

e Merkinnit:

— Viinien merkinndt himmentdvit kuluttajia, koska merkinnét johtuvat
monimutkaisesta  oikeudellisesta  jdrjestelméstd, jonka  monet
oikeudelliset vélineet koskevat erikseen eri viiniluokkia ja joitakin
tuotekohtaisia merkint6ja.

— Erddt joustamattomat merkintdsddnnot vaikeuttavat eurooppalaisten
viinien markkinointia. Yksi pahimmista ongelmista on kielto merkité
vuosikerta ja rypélelajike sellaisiin pdytiviineihin, joilla ei ole
maantieteellistd merkintda.

— EU:nn  ulkopuoliset = maat  kritisoivat  sddnnollisesti ~ EU:n
merkintipolitiikkaa ~ myyntinimikkeiden (esim. tma-laatuviini,
maantieteelliselld merkinndlld varustettu pdytiviini ja poytiviini),
vapaachtoisten mainintojen kayton, pullomallien kiyttorajoitusten ja
perinteisten ilmaisujen osalta. Niinpd merkintdsdantdja tarkistettaessa
olisi otettava huomioon niiden vaikutus kolmansista maista tulevaan
tuontiin sekd EY:n kansainviéliset velvollisuudet.

e Riippumattoman analyysin mukaan EU:n viinintuottajat voisivat laajentaa
markkinoitaan ja parantaa markkinointiaan, jos viininvalmistusmenetelmét
liberalisoitaisiin asianmukaisesti kansainvélisen viinijarjeston (OIV) sididntdjen
mukaisesti ja padllysmerkinndt muutettaisiin kuluttajaystévillisemmiksi. Néin
viinintuottajien kilpailukyky paranisi ja alan rakenteellinen epdtasapaino véhenisi.

Terveys ja eliméntapa

Viime vuosina on huolestuttu nuorten alkoholin riskikdyton lisdéntymisesta.
Alkoholi néyttdisi kuitenkin vaikuttavan positiivisesti vanhempien ihmisten
terveyteen. On tarpeen tiedottaa kohtuullisen ja vastuuntuntoisen viininkulutuksen
eduista ja hyodyistd kuten myds alkoholin aiheuttamista haitoista. Tdmaé olisi otettava
huomioon yhteison politiikassa.

EU:N UUDEN VIINIPOLITIIKAN TAVOITTEET

Tatd taustaa vasten tulevalla jarjestelmdlld pitdisi voida varmistaa tuottajien
elinkelpoisuus sekd varmistaa Bulgarian ja Romanian sujuva liittyminen ja yhteison
kansainvilisten velvollisuuksien noudattaminen. Maailman parasta viinid tuottavalla
EU:n viinialalla on valtava potentiaali, jota olisi kehitettdvd kestdvilld tavalla.
Politiikassa tulee myds reagoida muuttuviin olosuhteisiin seuraavien tavoitteiden
saavuttamiseksi:

— EU:n viinintuottajien kilpailukyvyn parantaminen, EU:n laatuviinin maineen
kasvattaminen (parasta maailmassa), vanhojen markkinoiden takaisinvaltaus ja
uusien markkinoiden valloittaminen EU:ssa ja muualla maailmassa,

— sellaisen viinijdrjestelmidn luominen, jonka sddnnot ovat selkedt ja
yksinkertaiset ja jonka sddnndt tasapainottavat tehokkaasti tarjontaa ja
kysyntia,

— sellaisen viinijdrjestelmdn luominen, joka sdilyttdd EU:n viinintuotannon
parhaat perinteet, vahvistaa monien maaseutualueiden sosiaalista rakennetta ja
varmistaa, ettd kaikki tuotanto on ymparistoystavéllista.
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5.1.

5.2.

EU:n uudessa viinipolititkassa olisi otettava asianmukaisesti huomioon yhé
lisdéntyvit terveyteen ja kuluttajansuojaan liittyvét yhteiskunnalliset huolenaiheet.

VAIKUTUSTEN ARVIOINNISSA TUTKITUT VAIHTOEHDOT, JOTKA EIVAT SOVELLU
TILANTEEN RATKAISEMISEEN

Komissio on alan tilanteen ja poliittisten tavoitteiden perusteella tarkastellut viinin
yhteisen markkinajirjestelyn uudistukselle neljdd eri vaihtoehtoa. Vaihtoehdoista
kolme ei ratkaise viinialan ongelmia eikd ota asianmukaisesti huomioon viinialan
tarpeita ja erikoispiirteitd. Nama vaihtoehdot ovat: nykyisen tilanteen sidilyttdminen,
viinin yhteisen markkinajérjestelyn uudistaminen YMP:n uudistusmallin mukaisesti
ja sdintelyn tiydellinen purkaminen.

Nykytilanteen siilyttiminen muutamin mukautuksin

Kosmeettiset muutokset eivit olisi taloudellisesti eikd poliittisesti kestdvid, silld
nykyisessd yhteisessd markkinajérjestelyssi on erittdin vaikea:

— parantaa markkinatasapainoa,

— saada erddt jisenvaltiot soveltamaan sddnt6jd asianmukaisesti erityisesti
istutusrajoitusten osalta, ja

- noudattaa uudistettua YMP:aa.

Nykyjérjestelylld ei ole onnistuttu poistamaan ylijidmid eikd ratkaisemaan muita,
erityisesti kilpailukyvyn heikkenemiseen liittyvid ongelmia, mistd ovat osoituksena
erityisen tislaustoimenpiteen soveltamispyynnot ja EU:n ulkopuolisten viinien
osuuden kasvu EU:n markkinoilla. Eri sidosryhmét ovat valtaosin sitd mieltd, ettd
perusteellisia muutoksia tarvitaan.

Uudistus YMP:n uudistus-mallin mukaisesti

YMP.n uudistuksen térkein osatekijd on suorien tukien irrottaminen tuotannosta ja
tilatukijarjestelmin kayttoonotto. Tilatuen suurimmat hyddyt ovat seuraavat:
maataloutta voi harjoittaa joustavammin, tuotanto on markkinasuuntautuneempaa ja
tuki luokitellaan WTO:n vihredén laatikkoon. Téllaisen uudistuksen my6td viinin
yhteiseen markkinajirjestelyyn liittyva talousarvio siirrettiisiin kokonaan tai osittain
viinitiloille tilatukijirjestelméssd myonnettdviin suoriin tukiin. Lisdksi sdéntely
yksinkertaistuisi merkittdvasti, ja kaikkiin viininviljelijoihin  sovellettaisiin
tdydentédvid ehtoja. Viinialalla — pdinvastoin kuin muilla aloilla — tilatukijirjestelmén

tukioikeuksien jakaminen oikeudenmukaisesti ei olisi helppoa.

Kun otetaan huomioon kéytettdvissd olevat midrdrahat, tuotannosta irrotetun tuen
potentiaalinen madrd olisi pysyvien kasvien kohdalla hyvin pieni eikd luultavasti
korvaisi monellekaan viljelijdlle markkinatuen menetysta.

Jos markkinatoimenpiteet lakkautetaan ja kéyttoon otetaan tuotannosta irrotettu
tulotuki, vastuu muuttuviin markkinatilanteisiin mukautumisesta siirtyy tuottajille.
Jos ainoastaan tdmi jirjestelmd pannaan tdytdnt6on, markkinat tasapainottunevat,
mutta vasta keskipitkdlld ja pitkdlld aikavélilld. Sitd ennen ala luultavasti joutuu
suureen kriisiin ja valtavaan mukautumisprosessiin.
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5.3.

6.1.

6.2.

Viinimarkkinoiden siiintelyn purkaminen

Sddntelyn tdydellinen purkaminen tarkoittaisi kaikkien tuotantokyvyn ja
markkinoiden hallinnointivdlineiden lakkauttamista. Kdytostd poistettaisiin uusien
viljelmien istutuskielto, raivaus, rakenneuudistus- ja uudelleenjdrjestelypolitiikka
sekd kaikki markkinatoimenpiteet. Ndin koko ala liberalisoitaisiin. Talousarvio
poistettaisiin tai siirrettdisiin toiseen pilariin maaseudun yleistd kehittdmispolitiikkaa
varten.

Tallaisen polititkan viliton tdytdntdonpano ilman rakennetoimenpiteitd edellyttdisi
rajuja muutoksia, jotka lyhyelld aikavélilld vaikuttaisivat negatiivisesti asianomaisiin
alueisiin taloudellisella ja sosiaalisella tasolla.

VIININ YHTEISEN MARKKINAJARJESTELYN PERUSTEELLINEN UUDISTUS

Vaikutusten arvioinnissa tehdyn perusteellisen analyysin mukaan viinille on alan
ongelmat, potentiaali ja erityispiirteet huomioon ottaen syytd sdilyttdd yhteinen
markkinajdrjestely, joka on eittimattd uudistettava perusteellisesti.

Haasteena on mukauttaa siéntelykehys ja tuotantorakenne niin, ettd eurooppalaisesta
viinialasta saadaan kestdvd ja kilpailukykyinen ala, jolla on pitkdn aikavilin
nikymit. Samanaikaisesti on varmistettava médrdrahojen kaytto
kustannustehokkaimmalla tavalla.

Komission mielestd timé vaihtoehto soveltuu parhaiten haasteisiin vastaamiseksi.
Vaihtoehdosta on kaksi eri versiota. Ensimmaéinen ratkaisee nopeasti nykyongelmat,
mutta edellyttdd alalta nopeaa ja vaikeaa mukautumista. Toisen version avulla
saavutetaan sama tulos véhitellen. Nédin maaseudun talouseldimi ja sosiaalinen
rakenne voisivat mukautua uuteen tilanteeseen kitkattomammin.

Yhteisen markkinajirjestelyn perusteellinen uudistus - versio A - uudistus
yhdessi vaiheessa

Istutusoikeus- ja raivausjdrjestelmén lakkauttaminen

Istutusoikeuksien rajoitusjirjestelmén voimassaolo lakkaisi 1. elokuuta 2010 tai se
lakkautettaisiin vilittomasti. Maantieteellisten merkintdjen kayttdd koskevat sddnnot
kuitenkin kdytanndssa rajoittaisivat hehtaarien lukuméaéraa.

Nykyinen raivausjirjestelma lakkautettaisiin samanaikaisesti.

Jokaisesta viinitarhahehtaarista, joka on raivattu viljelijin kustannuksella, tulisi
tukikelpoista alaa tilatukijirjestelméssa.

Yhteisen markkinajirjestelyn perusteellinen uudistus - versio B - uudistus

kahdessa vaiheessa

Tamé ldhestymistapa on samanlainen kuin sokerialalla: ensimmaéisessd vaiheessa
palautetaan markkinatasapaino ja toisessa vaiheessa parannetaan kilpailukykya
(istutusoikeuksien lakkauttaminen mukaan luettuna). Version B tédrkein osatekijé
olisi rakennemuutos eli raivausjirjestelméd otettaisiin véliaikaisesti uudelleen
kayttoon. Istutusoikeuksien rajoitusjirjestelmid jatkettaisiin vuoteen 2013, jolloin se
lakkaisi. Vihiten kilpailukykyiset viinintuottajat saisivat vahvan kannustimen
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6.3.1.

6.3.2.

istutusoikeuksiensa myymiseen. Kilpailukykyiset tuottajat arvatenkin keskittyisivit
pian lisddméén yrityksensd kilpailukykyi, kun istutusoikeuksien kustannukset eivit
endd hillitsisi laajentumista. Keskipitkdlld ja pitkdlld aikavililld ndiden yritysten
kiinteét tuotantokustannukset alenisivat.

Raivauspalkkio asetettaisiin houkuttelevalle tasolle. Jotta viljelijat osallistuisivat
jarjestelmddn jo ensimmadisend vuonna, palkkion méérd laskisi istutusoikeuksien
jéljella olevalla ajanjaksolla asteittain. Tavoitteena on raivata EU:ssa
400 000 hehtaaria viiden vuoden aikana. Tuen kokonaisméérd voisi olla enintdén
2 400 miljoonaa euroa.

Viininviljelijoilld olisi oltava vapaus valita, raivaavatko ne alat vai eivit.

Raivattua maatalousalaa, jota aiemmin kiytettiin viinikOynnosten kasvatukseen,
pidettiisiin tilatukijdrjestelmissd tukikelpoisena alana, jolle voitaisiin myontda
keskimaérdistd alueellista tuotannosta irrotettua suoraa tukea.

Jasenvaltioiden mééridrahoja voitaisiin tdydentda tietylld méaéralld raivattua hehtaaria
kohden.

Raivauspalkkioon liitettdisiin ympdristoon liittyvd vdhimmadisvaatimus maaperdn
huononemisen estdmiseksi.

VERSIOIDEN A JA B YHTEISET PIIRTEET

Molemmissa versioissa on yhteisid toimenpiteitd, kuten:

Markkinatoimenpiteiden poistaminen ja enemmdn tulevaisuuteen
suuntautuneiden toimenpiteiden kdyttoonotto

Heti alussa poistettaisiin markkinoiden hallintavilineet eli:
¢ sivutuotteiden tislaustuki

o tislaus  alkoholijuomiksi ja sellaisista rypéleistd saadun viinin tislaus, jotka on
tarkoitettu seké viininvalmistukseen ettd muuhun kayttoon

e yksityisen varastoinnin tuki

¢ tuki, joka myoOnnetddn rypdleen puristemehulle vikevoimistd ja viinirypdlemehun
valmistusta varten.

Erityinen tislaustoimenpide poistettaisiin tai korvattaisiin jollakin muulla
turvaverkkomekanismilla, johon kdytettiisiin kansallisia madrérahoja.

Kansalliset mdirdrahat

Kullekin viinié tuottavalle jasenvaltiolle annettaisiin kdyttoon talousarviomairérahat,
jotka lasketaan puolueettomin perustein. Niilld midrdrahoilla jisenvaltio voisi
rahoittaa tiettyjen toimenpiteiden joukosta valitsemansa toimenpiteet. Versiossa A
olisi kuitenkin alkuvaiheessa kéytettdvissd enemmédn méédrdrahoja, koska
raivauspalkkioon liittyvid menoja ei olisi.

Jasenvaltiot voisivat kéayttad médrirahat esimerkiksi erdisiin
kriisinhallintatoimenpiteisiin, kuten  luonnonkatastrofien  varalta otettaviin
vakuutuksiin, perusturvaan tuloihin kohdistuvan kriisin varalta, alakohtaisiin
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sijoitusrahastoihin’ ja rypéleiden raakana korjaamisen kaltaisiin toimenpiteisiin.
Kansallisten méérdrahojen kiyton edellytyksend olisi kilpailun vééristymisen
estdmiseksi erdiden yhteisten sddntdjen (ympéristdon liittyvit vihimmaisvaatimukset
mukaan luettuina) noudattaminen ja kansalliselle ohjelmalle komissiolta saatava
hyviksynta.

Viinitarhojen rakenneuudistus-/uudelleenjérjestelyjarjestelma rahoitettaisiin
kansallisista méérarahoista.

Maaseudun kehittiminen

Monet toimenpiteistd voisivat olla osa jdsenvaltioiden hyviksymid maaseudun
kehittimissuunnitelmia. Varhaiseldkejérjestelma ja maaseudun
ympdristotoimenpiteisiin ~ myonnettdva  tuki  voisivat  toimia  merkittdvind
kannustimina viininviljelijoille, jotka saisivat niistd merkittivdd hyotyd. Viljelija,
joka paattaa lopullisesti lopettaa kaupallisen maatalouden harjoittamisen siirtdékseen
tilan toiselle viljelijélle, voi saada enintdén 18 000 euroa vuodessa ja enintddn
180 000 euroa korkeintaan viidessitoista vuodessa. Maaseudun
ympéristotoimenpiteisiin myonnettdvin tuen, jolla katetaan lisdkustannukset ja
viinintarha- ja kulttuurimaisemien luomisesta ja ylldpitimisestd aiheutuvat menot,
enimmdismidrd on 900 euroa hehtaarilta 5-7 vuoden aikana. Koska vuosien
2007-2013 maaseudun kehittimisohjelmien laadinta on jo kdynnissd, médrdrahoja
olisi ndiden toimenpiteiden edistdmiseksi siirrettdva budjettikohtien vililld (toisaalta
markkinatukien ja suorien tukien ja toisaalta maaseudun kehittdmistukien vililld) ja
varattava ne viinintuotantoalueille samalla tavalla kuin on tehty tupakka- ja puuvilla-
aloilla. Ndaméi kehittimisohjelmat voivat olla merkittdvissd asemassa viinialan
toimijoiden tulevan taloudellisen hyvinvoinnin ja viinintuotantoalueiden ympériston
sdilyttdmisen kannalta.

Laatupolitiikka/maantieteelliset merkinnidit

Laatupolitiikka olisi selkedmpi, yksinkertaisempi, avoimempi ja siis tehokkaampi,
jos:

a) nykyinen laatua koskeva sdidntelykehys tarkistettaisiin perinpohjin tavoitteena
enemmin kansainvélisten sdidntdjen mukainen EY:n laatupolitiikka. Se olisi
erityisesti mukautettava TRIPS-sopimuksen midrdysten mukaiseksi. Lisdksi
viinin yhteisen markkinajédrjestelyn mukaisesti sovellettavan laatupolitiikan
olisi oltava johdonmukainen horisontaalisten laatupolitiikkojen (suojatut
maantieteelliset merkinndt (SMM) ja suojatut alkuperdnimitykset (SAN))
kanssa. Komissio ehdottaa, ettd otetaan kiyttoon kaksi viiniluokkaa: viinit,
joilla ei ole maantieteellistd merkintdd ja viinit, joilla on maantieteellinen
merkintd. Maantieteelliselld merkinnélld varustetut viinit jaettaisiin viineihin,
joilla on suojattu maantieteellinen merkintd, ja viineihin, joilla on suojattu
alkuperdmerkintd. Olisi vahvistettava menettely maantieteellisten merkintdjen
rekisterdimiseksi ja suojaamiseksi;
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b) EU:n laatuviinien kisite perustuisi maantieteelliseen alkuperddn (madritellylla
alueella tuotettu laatuviini). EU haluaa vakiinnuttaa tdmén kisitteen seka
soveltaa, edistdd ja hyodyntda sitd maailmanlaajuisesti;

c) toimialakohtaisten organisaatioiden roolia laajennettaisiin siten, ettd ne voivat
valvoa ja hallinnoida alueillaan tuotettujen viinien laatua. Myds
valvontavilineitd olisi vahvistettava erityisesti ns. lajikeviinien tuotannon
osalta.

Viininvalmistusmenetelmdit

Komissio voisi ehdottaa viininvalmistusmenetelmien osalta seuraavaa:

—  uusien viininvalmistusmenetelmien hyvéiksymisté tai nykyisten
viininvalmistusmenetelmien muuttamista koskeva vastuu siirretdéin neuvostolta
komissiolle, kuten myos yhteison sddnnoston soveltaminen,

— tunnustetaan kansainvélisen viinijarjeston (OIV) viininvalmistusmenetelmét ja
padtetddn komission tasolla niiden siséllyttimisestd komission asetukseen,

— sallitaan EU:ssa viininvalmistusmenetelmit, jotka on jo hyvéksytty
kansainvélisesti kidytettdviksi noihin madardpaikkoihin vietdvin viinin
valmistuksessa,

— poistetaan viinien luonnollista vihimmaéisalkoholipitoisuutta koskeva vaatimus,
josta tulee tarpeeton ehdotetun vikevdintirajoituksen vuoksi; lisdksi
lainsdddédnndsséd on vahvistettu kaupan pidettavélle viinille tilavuusprosentteina
ilmaistava vihimmaisalkoholipitoisuus,

— varmistetaan, ettd viininvalmistusprosessissa noudatetaan ymparistosté
huolehtimisen osalta hyvéksyttdvdd vihimmaistasoa.

Viikevoiminen

Sokerialan uudistuksen myotd on korostunut se ongelma, ettd vidkevOimisessd
kdytetddn viinin alkoholipitoisuuden lisdédmiseksi rypdleen puristemehun sijasta
sokeria. Mahdollisuuksia on kolme: korotetaan rypéleen puristemehun tukea, jolloin
sokerinhinnan aleneminen kompensoituu; jéitetddn tukitaso ennalleen, jolloin
tasapaino saattaa horjua; tai poistetaan tuki ja kielletdén sokerin kdyttd. Komissio
katsoo, ettd viimeinen vaihtoehto on edullisin, silli se johtaa merkittdviin
talousarviosadstoihin ja liséé rypéleen puristemehun menekkié.

Lisdksi komissio ehdottaa, ettd vdkevoinnin enimmdistaso lasketaan 2 prosenttiin
lukuun ottamatta viininviljelyvyohykettd C, jolla enimmaéistason tulisi olla
1 prosentti (eli tietyt Ranskan, Espanjan, Portugalin, Slovakian, Italian, Unkarin,
Slovenian, Kreikan, Kyproksen ja Maltan alueet).

Pdidllysmerkinnidit

Komissio ehdottaa, ettd pddllysmerkintdjd koskevia sddnnoksid yksinkertaistetaan
ottamalla kdyttoon yksi oikeudellinen kehys, jota sovelletaan kaikkiin viiniluokkiin
ja nithin liittyviin merkintéihin. Oikeudellista kehystd voitaisiin mukauttaa
kuluttajien esittdmien toiveiden perusteella ja siten, ettd se olisi johdonmukaisempi
viinin laatupolitiikan kanssa. Sitd varten olisi toteutettava seuraavat toimenpiteet:
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— toimivalta siirretddn neuvostolta komissiolle,

— kaikkiin viineihin sovelletaan yhtd oikeudellista vélinettd tidydentdmalla
horisontaalisessa paillysmerkintddirektiivissd 2000/13/EY sédddettyjd sdantoja
viinialan ominaispiirteiden huomioon ottamiseksi pakollisten ja vapaachtoisten
merkintitarpeiden osalta,

—  merkintdpolititkan joustavuutta parannetaan ottaen huomioon WTO-politiikat
ja toteuttamalla seuraavat toimenpiteet: 1) maantieteelliselld merkinnélla
varustettuja viinejd ja ilman maantieteellistd merkintéé olevia viineja koskevat
erilaiset merkintdsddnnét poistetaan ja ennen kaikkea  sdddetdin
viinikdynnoslajikkeen ja vuosikerran merkitsemisestd ilman maantieteellistd
merkintdd oleviin viineihin, jolloin EU:n viinintuottajat voivat markkinoida ns.
uuden maailman tyyppisid viinejd (esim. yksi ainoa viinikOynnoslajike) ja
padsevit samaan asemaan kuin kilpailijansa EU:n ulkopuolella; 2) perinteisten
ilmaisujen jdrjestelmi siilytetddn ja sitd parannetaan; 3) tavaramerkkeja
koskevaa politiikkkaa mukautetaan; 4) viinialalla sovellettavia kielisdéntoja
muutetaan, jotta kielid voidaan kdyttdd joustavammin; 5) huolehditaan terveys-
ja kuluttajavalistuksesta ja -suojasta; 6) annetaan kuluttajille kattavaa tietoa
tuotteen alkuperistd jiljitettavyyttd koskevia merkintdsdantdja soveltamalla; ja
7) sallitaan kuluttajatiedotus tuotantomenetelmiin liittyvistd
ympéristondkokohdista.

Menekinedistiminen ja tiedotus

Monet sidosryhmit ovat (etenkin 16. helmikuuta pidetyssd seminaarissa) tuoneet
esille tarpeen parantaa viinin markkinointia. Komissio aikoo ryhtyd ponnekkaasti
noudattamaan vastuullista menekinedistdmis- ja tiedotuspolitiikkaa. Kaikki yhteison
nykylainsddddnnon suomat mahdollisuudet olisi hyodynnettdvd EU:n ulkopuolella
toteuttavia kunnianhimoisia menekinedistimishankkeita varten.

EU:ssa voitaisiin my0s jarjestdd tiedotuskampanjoita vastuullisesta/kohtuullisesta
viininkulutuksesta.

Ympiiristo

Komissio aikoo varmistaa, etti viinijarjestelman uudistus parantaa viininviljelyn ja -
valmistuksen ympéristovaikutuksia. Se aikoo erityisesti vahvistaa viinialalle
ympéristoon liittyvid vahimmaisvaatimuksia, jotka liittyvit tdrkeimpiin alasta
aitheutuviin ongelmiin (maaperdn eroosio ja saastuminen, kasvinsuojeluaineiden
kaytto ja jatehuolto).

wTO

Viiniala on syytd uudistaa perusteellisesti muun muassa siitd tirkeéstd syystd, ettd
viinin uudesta yhteisestd markkinajarjestelystd tulee WTO-sddnt6jen mukainen. Ndin
poistuvat nykyiset kauppaa viiristivét (oranssin laatikon) interventiotoimenpiteet, ja
jaljelle jadvét sisdiset tukitoimenpiteet ovat ensisijaisesti vihreddn laatikkoon
luettavia toimenpiteitd. Samassa hengessa tarkastellaan myos kieltoja, jotka koskevat
tuotujen rypéleen puristemehujen viiniyttdmistd ja yhteison viinien sekoittamista
EU:n ulkopuolelta tuleviin viineihin.

12

FI



FI

NS. SAANTOJENVASTAISET JA LAITTOMAT ISTUTUKSET

Riippumatta siitd, poistetaanko istutuskielto, alan toimijoiden ja jdsenvaltioiden olisi
noudatettava nykyistd yhteison lainsdddintdd, joka koskee ns. sdéntdjenvastaisia ja
laittomia istutuksia. Néiden sdéntojen noudattaminen on ensisijaisen tirkedd
nykyisen yhteisen markkinajérjestelyn toiminnan kannalta. Jos sddntdja ei noudateta,
komissio toteuttaa (edelleen) asianmukaisia toimenpiteitd tilien tarkastamista ja
hyviksymistd koskevassa menettelyssé tai aloittaa tarvittaessa perustamissopimuksen
226 artiklan mukaisia rikkomisesta johtuvia menettelyja.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tarkka arvio edelld kuvattujen toimenpiteiden talousarviovaikutuksista laaditaan,
kun wviralliset lainsdddidntdehdotukset on esitetty. Talousarviovaikutukset eivit
kuitenkaan yliti viime vuosien menotasoja.

LOPPUHUOMAUTUKSET

Komission mukaan viinin yhteinen markkinajirjestely on syytd uudistaa
perusteellisesti.

Néiden muutosten tdytdntoonpanon ansiosta jarjestelmin pitdisi yksinkertaistua ja
lainsddddnnon parantua; samalla hallinto- ja tilastoseurantakustannukset pienenevit,
tdytintdonpano ja valvonta helpottuvat ja ndin petosriski ja julkisten varojen
vadrinkdyttd vdahenevit. Liséksi se lisdd hallinnon tehokkuutta, koska jidsenvaltioilla
tulee toissijaisuusperiaatteen mukaisesti olemaan mahdollisuus valita toimenpiteet,
joita ne tarvitsevat oman tilanteensa hoitamiseksi. Téllainen uudistus vahvistaa
huomattavasti komission mahdollisuuksia puolustaa politiilkkaansa kansainvilisissa
yhteyksissd, mitd se aikookin aktiivisesti tehda.

Komissio pyytdéd télld tiedonannolla kaikkia sidosryhmid osallistumaan avoimeen
keskusteluun tulevasta viinin yhteisestd markkinajérjestelystd. Komissio hyddyntda
kiytyé keskustelua laatiessaan ehdotuksia ennen tdmén vuoden loppua.
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