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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITELLE SEKA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Maaperin suojelua koskeva teemakohtainen strategia
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. JOHDANTO

Maaperd madritelldén yleensd maankuoren padllimmaiseksi kerrokseksi, joka muodostuu
mineraalihiukkasista, orgaanisesta aineksesta, vedestd, ilmasta ja eldvistd organismeista.
Maaperd toimii maan, ilman ja veden vélisend yhdyspintana, ja siind sijaitsee suuri osa
biosfaérista.

Koska maaperdn muodostuminen on ddrimmaéisen hidas prosessi, maaperdd voidaan pitdd
pidasiassa uusiutumattomana luonnonvarana. Maaperd tuottaa ravintoa, biomassaa ja raaka-
aineita. Maaperd on ihmisten toiminnan perusta, maisemaa madrddava tekija sekd
kulttuuriperinndn séilyttdjd. Lisdksi se on tirked elinympéristond ja geenireservind. Maaperd
sdilyttdd, suodattaa ja muuntaa monia aineita, kuten vetté, ravinteita ja hiiltd. Maapera on itse
asiassa maailman suurin hiilivarasto (1 500 gigatonnia). Niitd toimintoja on suojeltava sekd
niiden sosioekonomisten vaikutusten ettd ymparistoon liittyvan merkityksen vuoksi.

Maaperd on erittdin monimuotoinen ja vaihteleva ympériston osatekiji. Euroopassa on
yksiloity yli 320 maaperdn péidtyyppid, joiden sisdllikin on valtavia eroja fyysisissi,
kemiallisissa ja biologisissa ominaisuuksissa. Maaperdn rakenteella on suuri merkitys sille,
miten maaperd kykenee suoriutumaan toiminnoistaan. Maaperdn rakenteen vaurioituminen
vahingoittaa my0s muita ympariston osatekijoitd ja ekosysteemeita.

Maaperi kérsii useista huonontumisprosesseista, ja sithen kohdistuu useita uhkia. N&itd ovat
muun muassa eroosio, orgaanisen aineksen védheneminen, paikallinen pilaantuminen ja
hajakuormitus, maaperdn  sulkeminen rakentamisella, tiivistyminen, biologisen
monimuotoisuuden vdheneminen, suolaantuminen, tulvat ja maanvyorymit. Joidenkin ndiden
uhkien yhdistelma voi loppujen lopuksi johtaa kuivumiseen ja aavikoitumiseen.

Koska maaperilld on suurta merkitystd ja maaperdn huonontuminen entisestdin on estettavé,
ympéristod koskevassa kuudennessa toimintaohjelmassa’ kehotettiin laatimaan maaperin
suojelua koskeva teemakohtainen strategia (jdljempéni ’strategia’).

Ensimmadisend tdhédn tdhtddviana toimena komissio esitti vuonna 2002 tiedonannon”, joka sai
myonteisen vastaanoton muissa Euroopan unionin toimielimissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston péitds N:o 1600/2002/EY, tehty 22 péivénd heindkuuta 2002,
kuudennesta ymparistod koskevasta yhteison toimintaohjelmasta (EYVL L 242, 10.9.2002, s. 1).
2 KOM(2002) 179.
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2. TILANTEEN ARVIOINTIA
2.1. Maaperin tila Euroopassa

Maaperin tilan huonontuminen on vakava ongelma Euroopassa. Huonontumista aiheuttavat ja
vahvistavat ithmisten toimet, kuten huonot maa- ja metsétalouskéytinnét, teollinen toiminta,
matkailu, kaupunkien ja teollisuuden hallitsematon laajeneminen sekd rakennustyot. Nailld
toiminnoilla on negatiivinen vaikutus, joka estii maaperdd suorittamasta sen monenlaisia
tehtdvid ja palveluja ihmisille ja ekosysteemeille. Tadmdn seurauksena maaperdn viljavuus,
hiilipitoisuus ja monimuotoisuus vidhenevit, kyky sitoa vettd heikkenee, kaasujen ja
ravinteiden kierto hdiriintyy ja pilaavien aineiden hdvidminen hidastuu.

Maaperédn tilan huonontumisella on suora vaikutus veden ja ilman laatuun, biologiseen
monimuotoisuuteen ja ilmastonmuutokseen. Se voi myos heikentdd eurooppalaisten terveyttad
ja aiheuttaa uhkia elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuudelle.

Vaikka maaperdn huonontumisprosessit ovat varsin erilaisia eri jdsenvaltioissa ja uhkien
vakavuus vaihtelee, maaperdan huonontuminen on ajankohtainen aihe kaikkialla EU:ssa.

— Arviolta 115 miljoonaa hehtaaria eli 12 prosenttia Euroopan kokonaispinta-alasta kérsii
vesieroosiosta ja 42 miljoonaa hehtaaria tuulieroosiosta”.

— Arviolta 45 prosentissa Euroopan maaperéstd orgaanisen aineksen pitoisuus on alhainen.
Tédmi koskee pddasiassa eteldistdi Eurooppaa mutta my0s joitakin alueita Ranskassa,
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Saksassa.

— Mahdollisesti pilaantuneiden alueiden méédrd EU:n 25 jdsenvaltiossa on arvioilta noin 3,5
miljoonaa®.

Corine Land Cover —tietokanta’ osoittaa, etti maankiytossdé on Euroopassa tapahtunut
merkittdvid muutoksia, joilla on vaikutuksia maaperddn. Vuosina 1990-2000 kéayttotavan
muutos koski ainakin 2,8 prosenttia Euroopan maa-alueista. Muun muassa kaupunkialueet
lisddntyivat merkittavisti. Jasenvaltioiden ja alueiden vililld on suuria eroja. Mainittuna
aikana rakentamisella suljetun maan osuus vaihteli 0,3 prosentista 10 prosenttiin.

Taméanhetkisid suuntauksia koskevien rajallisten tietojen perusteella on vaikeaa arvioida
tulevaa kehitystd. On kuitenkin todettavissa, ettd ithmisistd johtuvat tekijét, jotka aiheuttavat
uhkia, ovat lisddntyméassd. Ilmastonmuutos, joka ndkyy nousevina lampoétiloina ja ilmaston
ddri-ilmiond, lisdd sekd kasvihuonekaasujen pddstdjda maaperdstd ettd eroosiota,
maanvyOrymid, suolaantumista ja orgaanisen aineksen vdhentymistd. Kaikki tdmé antaa
olettaa, etti maaperdn huonontuminen Euroopassa jatkuu mahdollisesti jopa aiempaa
nopeammin.

EEA (Euroopan ympéristokeskus), 1995. Maaperaé kasitteleva luku 7 raportissa “Euroopan ymparisto:
Dobris-arviointi”. Raportti kattaa maantieteellisen Euroopan.

Ks. vaikutusten arviointi.

http://terrestrial.eionet.eu.int/CLC2000/docs/publications/corinescreen.pdf.
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Lisdksi on laajalti ndyttod siitd, ettd suurin osan maaperdn huonontumisesta johtuvista
kustannuksista ei pdddy varsinaisten maankidyttdjien maksettaviksi vaan niistd vastaavat
yhteiskunta laajemmin sekd toimijat kaukana varsinaisesta ongelmasta.

2.2, Eurooppalainen, kansallinen ja kansainvilinen poliittinen tausta

Maaperin suojeluun vaikuttavat yhteison erilaiset politiikat, erityisesti ympdaristopolitiikka
(esim. ilmaan ja veteen liittyvdat toimet) sekd maatalouspolitiikka (maatalouden
ympaéristotoimet ja tdydentdvét ympéristoehdot). Maanviljelylld voi olla positiivinen vaikutus
maaperdn tilaan. Esimerkiksi sellaiset maankéyttotavat kuin luonnonmukainen ja integroitu
maatalous sekd laajaperdiset maatalouskdytdnnot vuoristoalueilla voivat ylldpitdd ja parantaa
maaperdn orgaanista ainesta ja estdd maanvyorymid. Maaperdn suojelua edistdvét sddnnokset
hajautuvat kuitenkin monille aloille, ja koska niilld usein pyritddn suojelemaan ympériston
muita osatekijoitd tai edistimddn muita tavoitteita, ne eivit muodosta yhdenmukaista
maaperinsuojelupolitiikkaa. Tama tarkoittaa sité, ettd vaikka olemassa olevien toimenpiteiden
kaikki mahdollisuudet hyddynnettdisiin, ne eivét kata maaperdd kokonaisuudessaan eivétkd
kaikkia maaperdin kohdistuvia uhkia. Ndin ollen maaperdn huonontuminen jatkuu.

Vuonna 2002 annetusta tiedonannosta® lihtien on pyritty varmistamaan, ettd hiljattain
hyvéksytyt ympéristopolitiikkan aloitteet, jotka liittyvét jétteisiin, vesiin, ilmaan,
ilmastonmuutokseen,  kemikaaleihin, tulviin, biologiseen = monimuotoisuuteen ja
ympaéristovahinkovastuuseen, edistivit myO0s  maaperdn  suojelua. Erityisesti
ympiristovastuuta  koskevalla  direktiivilla® luodaan ~ yhdenmukaiset  puitteet
korvausvastuujirjestelmélle, jota sovelletaan eri puolilla EU:ta silloin, kun maaperin
pilaantuminen aiheuttaa merkittdvén riskin ihmisten terveydelle. Direktiivid ei kuitenkaan
sovelleta aiempaan pilaantumiseen tai vahinkoihin, jotka ovat tapahtuneet ennen sen
voimaantuloa. Jdsenvaltiot soveltavat erilaisia ldhestymistapoja maaperdn suojeluun.
Yhdeksdn jdsenvaltiota on antanut erityistd lainsddddnt6d maaperdn suojelusta. Tama
lainsdddéntd kattaa kuitenkin usein ainoastaan yhden erityisen uhan, kuten maaperin
pilaantumisen, eiki se tarjoa yhdenmukaisia suojelun puitteita.

Maaperdn suojelua ja kestdvdd kayttod koskevan FEuroopan neuvoston peruskirjan
tarkistaminen vuonna 2003 on osoitus siitd, ettd tietoisuus maaperin suojelun merkityksesta
on lisdéntynyt kansainviliselld tasolla.

Kaikki jdsenvaltiot sekd Euroopan yhteiso6 ovat osapuolina aavikoitumisen estdmiseksi
tehdyssd Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksessa (UNCCD). Jotkin Vélimeren maat
ja useimmat uudet jdsenvaltiot kérsivit aavikoitumisesta ja laativat sen vuoksi parhaillaan
alueellisia ja kansallisia toimintaohjelmia aavikoitumisen torjumiseksi.

Alppien suojelua koskevaan yleissopimukseen liittyvdlld maaperdn suojelua koskevalla
poytikirjalla pyritddn sdilyttdmédn maaperdn ekologiset toiminnot, ehkdisemddn maaperin
tilan huonontuminen ja varmistamaan maaperin jarkeva kaytto kyseiselld alueella.

Kioton poytdkirjassa korostetaan sitd, ettd maaperd on merkittdvd hiilivarasto, jota on
mahdollisuuksien mukaan suojeltava ja lisédttidva. Joidenkin maankdyttdtapojen ansiosta hiiltd
sitoutuu viljelymaahan, mikd voi osaltaan lieventdd ilmastonmuutosta. Eurooppalaisessa
ilmastonmuutosohjelmassa (ECCP) maataloutta ja hiilinieluja késittelevd tyoryhmd on
arvioinut, ettd maatalousmaan hiilensitomiskyky vastaa 1,5-1,7 prosenttia ihmisten

6 Direktiivi 2004/35/EY (EUVL L 143, 30.4.2004, s. 56).

Fl



Fl

aitheuttamista CO,-pddstoistd EU:ssa ensimmdisen Kioton poytédkirjan mukaisen
velvoitekauden’ aikana.

Biologista monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa maédritettiin  maaperin
monimuotoisuus alaksi, joka edellyttid erityistd huomiota. Lisdksi on kdynnistetty maaperin
monimuotoisuuden suojelua ja kestdvai kayttdd koskeva kansainvélinen aloite.

Useat maat, muun muassa USA, Japani, Kanada, Australia, Brasilia ja useat kehitysmaat ovat
laatineet  ympdéristonsuojelupolitiikkoja,  joihin  sisdltyy  lainsddddntdd,  ohjeita,
seurantajdrjestelmid, riskialueiden maérittdmistd, selvityksid, pilaantuneiden alueiden
kunnostamisohjelmia sekd rahoitusjdrjestelmid niitd tapauksia varten, joissa ei pystytd
nimedmddn maaperdn pilaantumisesta vastuussa olevaa tahoa. Kyseisilld politiikoilla
saavutettava maaperdnsuojelun taso on verrattavissa télla strategialla saavutettavaan tasoon.

3. STRATEGIAN TAVOITE
3.1. Maaperin kestivin kidyton varmistaminen

Edelld kuvatuista syistd komissio katsoo, ettd tarvitaan kattavaa EU:n strategiaa maaperin
suojelemiseksi. Tédssa strategiassa olisi otettava huomioon kaikki toiminnot, joita maapera voi
suorittaa, niiden vaihtelevuus ja monimuotoisuus sekd maaperdn huonontumisprosessien
erilaisuus. Lisédksi on tarkasteltava sosioekonomisia ndkdkohtia.

Yleisend tavoitteena on maaperdn suojelu ja kestdvd kdyttd, joka perustuu seuraaviin
periaatteisiin:

(1)  Estetddin maaperdn heikentymisen jatkuminen sekd sdilytetdéin maaperin toiminnot,

— kun maaperdd kiytetddn ja sen toimintoja hyddynnetdén, jolloin on toteutettava
maaperdn kiytto- ja hoitotapoihin liittyvié toimia, ja

— kun maaperd toimii nieluna tai sithen kohdistuu ihmisten toimien tai
ympéristdilmididen vaikutuksia ja on toteutettava toimia ongelmien léhteella.

2) Palautetaan huonontuneelle maaperdlle toiminnallisuus, joka vastaa véhintddn
tdménhetkistd ja suunniteltua kiyttod. Tdssd yhteydessd on siis otettava huomioon
myo0s maaperin ennallistamisesta aiheutuvat kustannukset.

3.2. Toimien taso

Edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan toimia eri tasoilla — paikallisella,
kansallisella ja Euroopan tasolla. Toimet FEuroopan tasolla ovat tarpeellinen lisd
jasenvaltioiden toimiin, koska®

— Maaperin huonontuminen vaikuttaa myo6s muihin ympariston osa-alueisiin,
joita sddnnellddn yhteison lainsdddidnnolld. Maaperdn suojelun laiminlyonti
heikentdd kestdvdd kehitystd ja pitkdn aikavélin kilpailukykyd Euroopassa.
Maaperd on térked ilman ja veden kannalta, koska se séditelee niiden laatua.

Ks. http://europa.eu.int/comm/environment/climat/pdf/finalreport_agricsoils.pdf.
Vaikutusten arvioinnissa esitetddn lisdperusteet.
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Maaperin toiminnot vaikuttavat lisdksi merkittdvasti muun muassa biologiseen
monimuotoisuuteen, meriympariston suojeluun, rannikkoalueiden hoitoon ja
ilmastonmuutoksen lieventdmiseen.

— Sisimarkkinoiden toiminnan vidristyminen — suuret erot kansallisissa
maaperansuojelujdrjestelmissd ja erityisesti maaperdn pilaantumiseen liittyvissd
toimissa aiheuttavat joskus hyvin erilaisia velvoitteita taloudellisille toimijoille,
minkd vuoksi niiden kiinteissd kustannuksissa on eroja. Tallaisten jérjestelmien
puuttuminen sekd epdvarmuus maaperdn huonontumisen laajuudesta voi joissakin
tapauksessa myo0s estdd yksityisid investointeja.

— Rajat ylittivit vaikutukset — vaikka maaperd on yleisesti ottaen liitkkumatonta,
se el ole sitd tdysin, joten maaperdn huonontumisella yhdessd jdsenvaltiossa tai
yhdelld alueella voi olla rajat ylittdvid vaikutuksia. Maaperédn orgaanisen aineksen
vdhentyminen yhdessd jdsenvaltiossa voi vaarantaa Kioton pdytédkirjaan
perustuvien EU:n tavoitteiden saavuttamisen. Jossakin toisessa maassa yldvirrassa
tapahtuvasta massiivisesta eroosiosta perdisin olevat sedimentit voivat tukkia
patoja ja vahingoittaa infrastruktuureita alavirrassa. Raja-alueilla pohjavesi voi
pilaantua rajan toisella puolella olevien pilaantuneiden alueiden vuoksi. Tadmén
vuoksi on ddrimmadisen tdrkedd toteuttaa toimia ongelmien ldhteelld, jotta estetdin
vahinkoja ja tdstd johtuvia kunnostustoimia. Muutoin jokin toinen jdsenvaltio
joutuu vastaamaan ympériston laadun palauttamisesta johtuvista kustannuksista.

— Elintarvikkeiden turvallisuus — pilaavien aineiden siirtymiselld maaperdssa
ravinto- ja rehukasveihin sekd joihinkin elintarviketuotantoon kaytettdviin
eldaimiin voi olla merkittdvd vaikutus niiden rehujen ja elintarvikkeiden
turvallisuuteen, joilla kiydaan kauppaa vapaasti sisdmarkkinoilla. Kyseiset aineet
nostavat vieraiden aineiden pitoisuuksia kasveissa ja eldimissa ja voivat ndin ollen
aitheuttaa riskin ihmisten ja elédinten terveydelle. Toimiminen ongelmien ldhteelld
ja Euroopan tasolla siten, ettd maaperdn saastuminen estetdin tai sitd vihennetdén,
on tarpeen tdydentdméddn EU:n tiukkoja toimenpiteiti ja tiukkaa laadun valvontaa,
joilla varmistetaan rehujen ja elintarvikkeiden turvallisuus.

— Kansainvilinen ulottuvuus — maaperdn huonontumiseen kiinnitetdin yha
enemmin huomiota kansainvilisissd sopimuksissa ja peruskirjoissa. Luomalla
asianmukaiset ja yhtendiset puitteet, joiden avulla maaperistd saadaan parempaa
tietoa ja sitd voidaan hoitaa paremmin, EU voi ottaa johtavan aseman
kansainvilisesti ja helpottaa siten tietimyksen ja teknisen avun siirtdmistd ja
varmistaa samalla taloutensa kilpailukyvyn.

Euroopan tason toimista saadaan myos lisdarvoa. Niilld edistetddn eurooppalaisten terveytta,
jota maaperdn huonontuminen voi heikentdd monin tavoin, esimerkiksi jos maaperissa olevia
epdpuhtauksia joutuu elimistoon suoraan (lasten leikkiessd leikkikentilld) tai vélillisesti
(pilaantuneiden elintarvikkeiden tai juomaveden mukana). My0s esimerkiksi maanvydrymat
voivat aiheuttaa tapaturmia.

Komissio ehdottaa timén vuoksi, ettd laaditaan kohdennettuja toimenpiteité, joilla poistetaan
tiedoissa olevat aukot ja varmistetaan kattava maaperdn suojelu. Samalla komissio on
kuitenkin tiysin tietoinen siitd, ettd on noudatettava toissijaisuuden periaatetta ja tehtdva
pddtoksid ja toteutettava toimia tarkoituksenmukaisimmalla tasolla. Maaperd on loistava
esimerkki siitd, ettd on ajateltava maailmanlaajuisesti ja toimittava paikallisesti.
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4. TOIMET JA VALINEET
Komission ehdottama strategia perustuu neljdén osaan:

(D) annetaan puitelainsdddantd, jonka péitavoitteena on maaperdn suojelu ja kestidva
kaytto;

2) sisdllytetddn maaperdn suojelu kansallisten ja yhteison politiikkojen laatimiseen ja
taytantoonpanoon;

3) kdytetddn yhteison tukemaa tutkimusta ja kansallisia tutkimusohjelmia korjaamaan
tiedetyt puutteet tiedoissa, jotka koskevat maaperdn suojelun tiettyjd osa-alueita;

4) lisatddn yleistd tietoisuutta maaperédn suojelun tarpeesta.
4.1. Lainsidadantoehdotus

Tutkittuaan eri vaihtoehtoja komissio ehdottaa puitedirektiivid, jonka se katsoo olevan paras
tapa varmistaa kattava ldhestymistapa ja samalla noudattaa toissijaisuusperiaatetta.
Jasenvaltioiden edellytetddn toteuttavan erityisid toimenpiteitd maaperddn kohdistuvien
uhkien torjumiseksi, mutta direktiivissd jatetddn niille runsaasti vapautta paattad, kuinka tima
vaatimus toteutetaan. Tdma tarkoittaa, ettd riskien hyviksyttiavyys, tavoitteiden vaativuustaso
sekd kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi kdytettdvit toimenpiteet jadvit jasenvaltioiden
padtettiviksi.

Tdssd otetaan huomioon se, ettd tietyt uhkat, kuten eroosio, orgaanisen aineksen
vihentyminen, tiivistyminen, suolaantuminen ja maanvyOrymait, kohdistuvat erityisiin
riskialueisiin,” jotka on yksiloitavd. Pilaantumisen ja maaperin sulkemisen osalta pidetiin
asianmukaisempana kansallista tai alueellista l&dhestymistapaa. Ehdotuksessa madritetddn
puitteet, joiden avulla voidaan asianmukaisella maantieteelliselld ja hallinnollisella tasolla
laatia suunnitelmia uhkien kasittelemiseksi sielld, missi niitd esiintyy.

4.1.1. Eroosio, orgaanisen aineksen vdhentyminen, suolaantuminen, tiivistyminen ja
maanvyorymdt

Eroosiota, orgaanisen aineksen vdhentymisté, suolaantumista, tiivistymistd ja maanvyorymié
kasitellddan seuraavan ldhestymistavan avulla:

Tulvia on késitelty erillisessd ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tulvien
arvioinnista ja hallinnasta (KOM(2006) 15).
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[ Direktiivissa asetetaan YHTEISET PERUSTEE Jasenvaltiot

maarittavat
Malli tai _RISKIEN
empiirinen HYVAKSYTTAVYYS
SEURANTA TASON

[ Riskialueiden MAARITTAMINEN J

| |

{ Jasenvaltiot asettavat TAVOITTEEN riskialueita varten }

!

Jésenvaltiot hyvéaksyvat TOIMENPITEITA tavoitteen ‘
saavuttamiseksi

RAPORTOINTI komissiolle J

Ehdotettavassa direktiivissd edellytetdén, ettd jdsenvaltiot méadrittavit riskialueet yhteisten
perusteiden mukaisesti, asettavat riskien vdhentdmistd koskevat tavoitteet kyseisid alueita
varten ja laativat toimintaohjelmat tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio suosittelee, ettéd
jasenvaltiot kdyttdvit olemassa olevia seurantaohjelmia riskialueiden méiérittdmiseksi. Ajan
myotd voidaan laatia yhdenmukaisempia seurantatapoja ja -menetelmid, joissa hyddynnetdin
kédynnissd olevaa European Soil Bureau -verkoston tydtd menetelmien yhtendistimiseksi.
Riskien hyviéksyttivyystaso ja toimenpiteet vaihtelevat huonontumisprosessien vakavuuden,
paikallisten olosuhteiden ja sosioekonomisten tekijoiden mukaan.

Ohjelmat voivat perustua toimenpiteisiin, joita jo toteutetaan jdsenvaltioissa ja yhteisOssa.
Niitd ovat muun muassa yhteisen maatalouspolitiikan mukaiset tdydentdvit ympéristoehdot ja
maaseudun kehittdminen, nitraattidirektiiviin perustuvat hyvdt maatalouskdytinnot ja
toimintaohjelmat, vesipolitiikan puitedirektiiviin liittyviin vesipiirin hoitosuunnitelmiin
siséltyvit tulevat toimenpiteet, tulvariskien hallintasuunnitelmat, kansalliset metsdohjelmat
sekd kestdviat metsdtalouskdytdnndt ja metsdpalojen ehkdisytoimenpiteet. Maaperdn
orgaanisen aineksen vdhentymistd ei voida torjua kaikentyyppiselld orgaanisella aineksella.
Kompostissa ja lannassa ja paljon vihdisemméssd madrin myds puhdistamolietteessd sekéd
eldinperdisessd lietteessd on stabiileja orgaanisia ainesosia. Juuri ndmi stabiilit osat lisddvét
maaperdn humusta ja ndin ollen parantavat maaperan ominaisuuksia.

Jasenvaltiot voivat vapaasti yhdistelld ldhestymistapoja rinnakkaisten uhkien torjumiseksi.
Tastda hyotyvét erityisesti ne jdsenvaltiot, jotka torjuvat aavikoitumista aavikoitumisen
estamiseksi tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen (UNCCD) mukaisesti ja
jotka voivat néin vélttida toimien pééllekkaisyytta.

4.1.2.  Pilaantuminen

Pilaantumisen osalta tarkoituksena on soveltaa seuraavaa lahestymistapaa:
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Jasenvaltioiden on sovellettava pilaantuneita alueita (eli alueita, jotka aiheuttavat merkittavin
riskin ihmisten terveydelle ja ympéristolle) koskevaa yhteistd madritelmdd ja madritettdva
potentiaalisesti pilaavien toimintojen yhteisen luettelon perusteella alueellaan olevat
pilaantuneet alueet ja laadittava kansallinen kunnostamisstrategia. Strategia perustuu
ennallistettavien alueiden luotettavaan ja avoimeen priorisoimiseen. Tavoitteena on vdhentda
maaperin pilaantumista ja sen aiheuttamia riskeji. Lisdksi strategiaan sisdltyy jarjestelma
’isdnnéttdmien alueiden" kunnostamisen rahoittamiseksi. Tati tdydennetdin maan myyjille tai
mahdollisille ostajille asetettavalla velvoitteella, jonka mukaan niiden on annettava
hallintoelimille ja liiketoimen toiselle osapuolelle maaperén tilaa koskeva raportti sellaisten
alueiden osalta, joilla on harjoitettu tai harjoitetaan mahdollisesti pilaavaa toimintaa.
Direktiivilld pyritddn my0s estdmédn pilaantumista asettamalla vaatimus, jonka mukaan
vaarallisten aineiden joutumista maaperdén on rajoitettava.

4.1.3. Maaperdin sulkeminen rakentamisella

Jotta voitaisiin jirkevoittdd maaperdn kayttdd, jdsenvaltioiden on toteutettava asianmukaisia
toimenpiteitd sulkemisen vidhentdmiseksi kunnostamalla entisid teollisuusalueita. Lisdksi
jasenvaltioiden on  pyrittdvd  lieventdimddn  vaikutuksia  kdyttdmailld  sellaisia
rakennustekniikoita, joiden avulla voidaan ylldpitdd mahdollisimman monia maaperin
toimintoja.

4.1.4.  Muut uhat

Direktiivi ei varsinaisesti koske maaperdn biologista monimuotoisuutta. Biologinen
monimuotoisuus hyotyy kuitenkin yleisesti muiden uhkien torjumiseen tdhtddvistd toimista.
Tami edistdd paddsemistd tavoitteeseen, jonka mukaan biologisen monimuotoisuuden
hividminen on pysdytettivad vuoteen 2010 mennessa.

4.2. Tutkimus

Lisdtutkimus on tarpeen, jotta voidaan kattaa aukot maaperdd koskevissa tiedoissa ja
vahvistaa politiikkojen perusteita. Komission tarkoituksena korostaa sidosryhmien suositusten
mukaisesti seuraavia painepistealoja:

— maaperdn toimintojen  perustana  olevat  prosessit (esim. maaperdn  rooli
maailmanlaajuisessa CO,-laskennassa ja biologisen monimuotoisuuden suojelussa),
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— alueelliset ja ajalliset muutokset maaperdn prosesseissa,

— maaperddn kohdistuvien uhkien ekologiset, taloudelliset ja yhteiskunnalliset tekijat,
— maaperdn ekopalveluihin vaikuttavat tekijét, ja

— kaytdnnon menetelmét ja tekniikat maaperéin suojelua ja ennallistamista varten.

Ehdotukseen seitsemidnneksi tutkimuksen puiteohjelmaksi (2007-2013) sisdltyy my0s
maaperdn toimintoja koskevaa tutkimusta aihealueissa “Ympdristd” ja “Elintarvikkeet,
maatalous ja bioteknologia”.

4.2.1.  Biologinen monimuotoisuus

Maaperidn biologisesta monimuotoisuudesta ei tiedetd tarpeeksi. Myos tdtd késitelldan
seitseménnesséd tutkimuksen puiteohjelmassa, jotta voitaisiin parantaa tietimystd biologisen
monimuotoisuuden toiminnasta ympdristotoimintona. Tatd tietimyksen syventdmiseen
tahtddvdad prosessia tuetaan kdynnissd olevilla aloitteilla, jotka liittyvdt biologista
monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen ja Forest Focus -ohjelmaan.

4.3. Sisallyttiminen muihin politiikan aloihin

Yhteison politiikoilla, jotka koskevat muun muassa maataloutta, alueellista kehitysta,
litkkennettd ja tutkimusta, on merkittdvd vaikutus maaperddn. Maaperdn suojelu on
sisdllytettdvd aiempaa paremmin muihin polititkan aloihin, jos tdmédn strategian tavoitteet
halutaan saavuttaa.

Komission kaavailemat toimet kuvataan kohdassa 6.
4.4. Tietoisuuden lisidminen

Maaperdn suojelun merkityksestd ollaan yleisesti huonosti tietoisia. Tédmédn puutteen
korjaamiseksi tarvitaan toimenpiteitd, joilla syvennetdin tietimystd sekd vaihdetaan tietoja ja
kokemuksia parhaista toimintatavoista. Komission tarkoituksena on edistdd seuraavanlaisia
aloitteita:

e jactaan laajasti Soil Atlas of Europe -julkaisua ja ylldpidetddn maaperdd koskevia Internet-
sivuja http://eusoils.jrc.it, jotta politiikan kannalta merkitykselliset maaperitiedot olisivat

avoimesti saatavilla Euroopassa,

e jatketaan maaperitutkimuksia koskevia eurooppalaisia kesdkursseja, joilla tarjotaan
erityistd koulutusta nuorille tutkijoille,

e cdistetddn uusia aloitteita, esimerkkind “European Manifesto on Earth Heritage and
Geodiversity”,

o sisédllytetddn maaperddn liittyvid tietoja ja sen suojelua koskevia nidkokohtia yhteison
rahoittamiin tiedotus- ja koulutustapahtumiin,

e mydnnetiin sopivissa tilanteissa maaperin hoitoon liittyvid tunnustuspalkintoja,
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e toteutetaan aloitteita, jotka liittyvdt Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimukseen
aavikoitumisen estdmiseksi, erityisesti vuonna 2006, joka on kansainvilinen aavikoiden ja
aavikoitumisen teemavuosi.

5. ODOTETUT VAIKUTUKSET JA TULOKSET

Tédmin strategian laatimisessa on kiytetty vaikutusten arviointia ja laajaa sidosryhmien
kuulemista. Osana tdtd tyotd on analysoitu erilaisia vaihtoehtoja ja niihin liittyvid
toimenpiteitd. Ndihin kuuluvat ei-sitovat toimet, joustavat ei-midraavat EU:n oikeudelliset
puitteet sekd erilliset EU:n tasoiset sdddokset erilaisista maaperddn kohdistuvista uhkista,
tavoitteista ja keinoista niiden saavuttamiseksi.

Sidosryhmien suositukset, maaperdn suojelun tdménhetkinen tilanne EU:ssa (mukaan
luettuina joissakin jdsenvaltioissa toteutetut politiikkat ja toimenpiteet) sekd maaperdn
huonontumisesta yhteiskunnalle aiheutuvat kokonaiskustannukset ovat vakuuttaneet
komission siitd, ettd paras tapa kadsitelld maaperén suojelua olisi joustava puitedirektiivi.

Vaikutusten arviointi, joka on laadittu komission ohjeiden ja kiytettdvissd olevien tietojen
perusteella, osoittaa, ettd maaperdn huonontumisesta voisi aiheutua vuosittain jopa 38
miljardin euron kustannukset.

Ehdotettavasta direktiivistd suoraan aiheutuvat kustannukset johtuvat padasiassa velvoitteista,
jotka liittyvét riskialueiden miérittdmiseen ja pilaantuneiden alueiden kartoittamiseen. EU:n
25 jasenvaltiolle aiheutuvien kustannusten arvioidaan olevan noin 290 miljoonaa euroa
vuodessa ensimmadisten viiden vuoden aikana ja enintdén 240 miljoonaa euroa seuraavana 20
vuotena. Tédmién jilkeen kustannukset laskevat alle kahteen miljoonaan euroon vuodessa.
Kustannuksista vastaavat piddasiassa julkishallinnot.

Néiden toimien avulla voidaan hankkia parempia tietoja maaperddan kohdistuvien uhkien
laajuudesta ja sijainnista ja ndin toteuttaa paremmin kohdistettuja ja tehokkaampia
toimenpiteitd. Niitd etuja ei voida ilmaista méddrind, koska ne riippuvat siitd, miten parempaa
tietdimysta kdytdnnossd hyodynnetdén.

Direktiivi mahdollistaa sen, ettd jdsenvaltiot voivat itse maéérittdd tavoitteidensa
vaativuustason ja sisdllyttdd ohjelmiin ja kunnostusstrategioihin sellaiset toimenpiteet, joita ne
pitdvdt parhaimpina ja kustannustehokkaimpina. Kustannukset ja hyoddyt riippuvat tistd
vaativuustasosta. Ne vaihtelevat myos sen mukaan, miten jésenvaltiot hyddyntédvit voimassa
olevan lainsdddédnndén (kuten yhteisen maatalouspolitikan mukaisten tdydentdvien
ympaéristoehtojen) mahdollisuuksia edistdd maaperin suojelua.

Téssd yhteydessd voidaan harkita erilaisia toimenpideskenaarioita, jotka perustuvat erilaisiin
vaativuustasoithin. Yhteistd kaikille skenaarioille on se, ettd lisdkustannukset tulevat
ajankohtaisiksi vasta vuoden 2015 tietdmissd. Niistd vastaisivat joko maankéyttdjit ja
saastuttaja ja/tai julkishallinto riippuen jdsenvaltioiden lopullisista pddtoksistd. Hyotyja
saisivat pddasiassa yhteiskunta laajasti seké useat taloudelliset toimijat.

Vaikutusten arvioinnin liitteessd on analysoitu jdsenvaltioiden mahdollisesti kdyttoonottamien
toimenpiteiden sosiaaliset, taloudelliset ja ympéristoon liittyvdt vaikutukset erilaisissa
skenaarioissa, joissa vaativuustaso on keskitasoa tai korkea.
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Kun arvioidaan mahdollisia lisdkustannuksia varsinkin oletetussa skenaariossa, on
muistettava, ettd arvioidut hyddyt ovat selkedsti suuremmat kuin kustannukset. Lisdksi
arvioissa ei ole voitu ottaa huomioon monia maaperdn toiminnoista saatavia
ympéristohyotyjd, kuten biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmistd sekd kaasujen ja
ravinteiden kierron varmistamista.

Direktiivi edustaa ensimmdistd poliittista ldhestymistapaa, jonka kohteena on maaperin
suojelu EU:n tasolla, ja sen tarkoituksena on suojella maaperdd tirkednd ja suurelta osin
uusiutumattomana luonnonvarana EU:ssa, jossa sen laajuus on noin 400 miljoonaa hehtaaria.

6. SEURAAVAT VAIHEET

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd edelld kuvatut toimet toteutetaan kdytinndssd, komission
tarkoituksena on

— laatia ehdotuspyyntdjd tutkimushankkeiksi, joilla tuetaan politiikan laatimista tdmén
strategian tavoitteiden mukaisesti, ja ottaa padtoksenteossa huomioon kaikki uudet tiedot,
joita saadaan maaperén biologisesta monimuotoisuudesta vuodesta 2007 alkaen,

— tarkistaa puhdistamolietedirektiivi vuonna 2007, kuten jétteiden syntymisen ehkdisemisen
ja kierrdtyksen teemakohtaisessa strategiassa'’ ilmoitettiin, sen varmistamiseksi, ettd
saadaan mahdollisimman suuri hyoty ravinteiden uudelleen kiertoon saattamisesta samalla
kun rajoitetaan vaarallisten aineiden padst6jd maaperddn,

— tarkistaa ympériston pilaantumisen ehkdisemisen ja vdhentdmisen yhtendistamiseksi
annettu direktiivi'' vuonna 2007 ja vahvistaa siihen sisiltyvid maaperén suojeluun ja
pilaantumisen ehkdisyyn liittyvid ndkokohtia. Télloin tarkastellaan erityisesti yhtenédista
perusvelvoitetta vilttdd pilaantumisriskejd, IPPC-direktiivin kattamien laitosten alueiden
palauttamista hyvidksyttdvdin tilaan ja maaperdn tilan seuraamista sdédnnollisesti niilld
alueilla,

— seurata tiiviisti sitd, onko maaperdnsuojelutarve otettu riittdviasti huomioon maaseudun
kehityssuunnitelmissa vuosiksi 2007-2013 ja tdmaén jilkeen,

— selvittdd, miten hyvdd maataloutta ja ympdristod koskevat vihimmaisvaatimukset, jotka
jasenvaltiot madrittdvit asetuksen 1782/2003 5 artiklan ja liitteen IV mukaisesti,
vaikuttavat maaperén suojeluun,

— kaynnistdd vuonna 2007 toimenpiteitd sellaisten parhaiden kéytidntdjen kehittimiseksi,
joilla lievennetddn kielteisid vaikutuksia, joita maaperdan sulkemisesta rakentamisella
aitheutuu sen toiminnoille.

— laatia yhteinen tdytintoonpanostrategia puitedirektiivid ja strategian muita osia varten
yhdessé jdsenvaltioiden kanssa ja jatkaa samalla avointa keskustelua sidosryhmien
kuulemiseen osallistuneiden asiantuntijoiden kanssa. Niin voidaan kdynnistii toimia, joilla
tuetaan jdsenvaltiota niiden madrittdessd ja kehittdessd kustannustehokkaimpia
toimenpiteitd strategian tavoitteiden saavuttamiseksi. Tédmd mahdollistaa myds

10 KOM(2005) 666.
H Direktiivi 96/61/EY (EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26).
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jasenvaltioiden vélisen yhteistyon lisddmisen, kun ne pyrkivit kehittimééin
vertailukelpoisia 1dhestymistapoja maaperin suojeluun.

kehittdd toimiva ldhestymistapa, jonka avulla késitellidn maaperdn suojelun ja
ilmastonmuutoksen vilistd yhteyttd tutkimuksen, talouden ja maaseudun kehittdmisen
ndkokulmista, jotta ndiden alojen politiikat tukisivat toisiaan,

arvioida vuonna 2009 mahdollisia synergioita maaperdn suojeluun ja kestdvddn kiyttdon
tdhtddvien toimenpiteiden sekd vesipolititkan puitedirektiiviin liittyviin  vesipiirin
hoitosuunnitelmiin sisiltyvien toimenpiteiden vélill4,

arvioida mahdollisia synergioita maaperdn suojeluun ja kestdvddn kayttoon sekd
rannikkoalueiden suojeluun tdhtddvien toimenpiteiden vélilli, mukaan luettuina
toimenpiteet, jotka sisdltyvdt meriympariston suojelua ja sdilyttdmistd koskevaan
teemakohtaiseen strategiaan'?,

varmistaa, ettd maaperdn suojeluun liittyvdt ndkokohdat otetaan huomioon
tuotepolititkassa maaperén pilaantumisen estdmiseksi,

varmistaa, ettd tdhin strategiaan perustuvat toimet sekd aavikoitumisen estimiseksi tehdyn
yleissopimuksen, biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen, Kioton
poytékirjan ja Alppien suojelua koskevan yleissopimuksen mukaiset toimet ovat keskendéin
johdonmukaisia sekd toisiaan tukevia ja tdydentdvia.

Tama strategia sisdltdd toimenpiteet, joita pidetdén tdssd vaiheessa asianmukaisina EU:n
tasolla. Edistymisté timén strategian tavoitteiden saavuttamisessa arvioidaan tarpeen mukaan
osana ymparistod koskevan kuudennen toimintaohjelman uudelleentarkastelua.

12
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