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1. TAUSTA

Tédmai kertomus on laadittu siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudellisen verkoston
(jaljempand ’verkosto’) perustamisesta 28 pdivdand toukokuuta 2001 tehdyn neuvoston
padtoksen 2001/470/EY" (jiljempand ’paitds’) 19 artiklan mukaisesti. Komission teettimé
tutkimus verkoston toiminnasta on nihtivissi Internetissi.”> Verkoston toimintaa koskevat
tiedot ovat timin kertomuksen liitteessa.

Joulukuussa 1998 annetussa Wienin toimintasuunnitelmassa® kehotettiin perustamaan
rikosoikeutta koskevan oikeudellisen verkoston kaltainen verkosto myos yksityisoikeudellisia
asioita varten. Tampereella lokakuussa 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto puolestaan
kehotti komissiota “perustamaan helppokédyttdisen tietojérjestelmén, jonka ylldpidosta ja
paivittdmisestd huolehtisi toimivaltaisten kansallisten viranomaisten verkosto”.

Komissio padtti yhdistdd ndmé kaksi toimeksiantoa yhdeksi aloitteeksi. Neuvoston pditos,
jolla perustetaan Euroopan oikeudellinen verkosto, tehtiin alle vuoden kuluessa komission
annettua ehdotuksensa. P4itos tuli voimaan 1. joulukuuta 2002.

2. VERKOSTON OMINAISPIIRTEET JA TOIMINTA

2.1. Verkoston yhteysviranomaiset

Verkostolla oli lokakuussa 2005 yhteensd 424 jasentd, jotka kuuluivat neljddn luokkaan:

a) yhteysviranomaiset (93 jdsentd);

b) keskusviranomaiset, joista sdddetddn tai madrdtddn yhteison sdddoksissd  tai
kansainvilisissd sopimuksissa (159 jasentd);

¢) yhteystuomarit (13 jésentd);

d) muut oikeus- ja hallintoviranomaiset, joilla on siviili- ja kauppaoikeuden alan
oikeudelliseen yhteistyohon kuuluvia velvollisuuksia (159 jdsentd).

Yhteysviranomaisia koskevat tiedot toimitettiin jdsenvaltioille vuosina 2003 ja 2005
komission julkaisemissa tiedotuslehtisissd. Tietojen toimittamisessa tuomioistuimiin on
kuitenkin ollut suuria jasenvaltioiden vilisid eroja.

Padatoksessd sdddetddn, ettd kunkin jdsenvaltion on nimettivd yksi yhteysviranomainen.
Jasenvaltio voi my0s nimetd rajoitetun méédran muita yhteysviranomaisia.

Euroopan unionin 24 jasenvaltiota ovat nimenneet yhteensd 93 yhteysviranomaista, joten niité
on keskimddrin 3,8 jdsenvaltiota kohti. Suurin osa jdsenvaltioista on nimennyt kahdesta
viiteen yhteysviranomaista, mutta Kreikassa niitd on yhdeksdn ja Saksassa seitsemintoista.

! EYVLL 174, 27.6.2001, s. 25.
http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/civil/doc_civil_intro_en.htm
’ EYVL C 19, 23.1.1999, s. 1.
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Mikéli yhteysviranomaisia on useampia, jdsenvaltion on varmistettava niiden toiminnan
koordinointi.

Kaikilla yhteysviranomaisilla on ajanmukaiset viestintdvilineet, mutta useimmilla on liian
vdhin henkilostod. Harvoilla yhteysviranomaisilla on Intranet-yhteys oikeusjdrjestelmédin, ja
harvat yhteysviranomaiset ovat luoneet verkostolle sivut kansallisessa Internet-sivustossa.
Kaikilla yhteysviranomaisilla ei my0skédn ole suoraa viestintdyhteyttd tuomareihin, mika
johtuu usein oikeudenhoidon organisaatiosta.

Alle kymmenen jdsenvaltiota on perustanut kansallisia alaverkostoja pédatoksen 2 artiklan
1 kohdan d alakohdan mukaisen nimittimisoikeuden nojalla. Komission havaintojen mukaan
tietoja verkoston toiminnasta on pystytty levittimddn tehokkaimmin tuomioistuimille ja
paikallisten tuomarien jérjestoille niissd jdsenvaltioissa, joilla on mainittuja kansallisia
verkostoja.

Jotkin  yhteysviranomaiset  yhdistivdt  toimintonsa  joko  edelld = mainittujen
keskusviranomaisten kanssa (vdhintdin 8 24:std yhteysviranomaisesta) tai muiden
oikeusjirjestelmén keskushallinnon toimintojen kanssa. Tdmi tarkoittaa sitd, ettd
yhteysviranomaiset ovat my0s jdsenvaltioiden edustajia neuvoston tyOryhmissd kdytdvissd
neuvotteluissa. Jotkin yhteysviranomaiset ovat tdmédn vuoksi vain osittain tai jopa hyvin
huonosti verkoston kéytettdvissd. Lisdksi kaikki yhteysviranomaiset eivdt ole saaneet
toimintansa yhté paljon valttimétonta tukea muiden ministerididen yksikoilta.

Komission toteuttama verkoston toiminnan arviointi, johon verkoston jésenet osallistuivat
tiiviisti, paljasti ettd verkoston tehokkuus tehtdviensd suorittamisessa riippuu suuresti
yhteysviranomaisten rajoitetusta toimintakapasiteetista, jota on lisattava.

2.2. Verkoston kokoukset
Komissio jéirjestdd kokoukset, toimii niiden puheenjohtajana ja huolehtii sihteeripalveluista.

Komissio jdrjesti kolme valmistelevaa kokousta vuonna 2002, jotta verkosto saatiin
toimintakuntoon neuvoston pédétdksen soveltamisen alkaessa 2. joulukuuta 2002. Verkosto piti
avajaiskokouksensa 4. joulukuuta 2002.

Péaatoksen mukaan yhteysviranomaisten kokouksia pidetddn véhintddn kaksi vuodessa.
Kokouksia pidettiin nelja sekd vuonna 2003 ettd 2004 ja viisi vuonna 2005. Helmikuun
11. pdivan 2003 ja marraskuun 15. pdivan 2005 vélisend aikana pidettiin 14 kokousta.

Kesdakuun 2004 ja syyskuun 2005 vilisend aikana pidettyihin kahdeksaan kokoukseen
osallistui keskimadrin puolet kaikista edustajista.

Kaikille jasenille avoin ensimméiinen vuosikokous jérjestettiin joulukuussa 2002, ja osa
kokousajasta kaytettiin verkoston perustamiseen. Toinen vuotuinen kokous jérjestettiin
15-16. tammikuuta 2004, ja sen yhteydessd arvioitiin yhteistyotd verkoston ensimmaéisend
toimintavuonna. Verkoston jisenten kolmas vuosikokous jdrjestettiin ensi kertaa
jasenvaltiossa, kun se pidettiin Madridissa 13—14. joulukuuta 2004 Espanjan oikeuslaitoksen
hallintoneuvoston kutsusta. Kokouksessa kéytiin pyoredn pdyddn keskusteluja verkoston
toiminnan kehittimisesta.
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Verkosto laati komission aloitteesta ja esitettyjen ajatusten pohjalta vuonna 2004
”Suuntaviivat siviili- ja kauppaoikeuden alan Euroopan oikeudellisen verkoston toiminnalle”.
Suuntaviivoissa jdsenvaltioita kehotettiin tarjoamaan verkostolle riittdvit resurssit, jotta se
pystyy suorittamaan vastuullaan olevat tehtdvit tehokkaasti. Yhdistyneen kuningaskunnan
puheenjohtajakaudella kdytiin komission ja verkoston jidsenten toivomuksesta keskusteluja
verkoston asemasta yleisen edun edistdjdnd oikeusministerien epévirallisessa kokouksessa
Newcastlessa syyskuussa 2005.

2.3. Viestinti verkoston sisalla

Verkoston jisenilld on luottamuksellinen tietojenvaihtojérjestelmi komission ylldpitdméssa
Circa-intranetissa.

On pdiitetty, ettd yhteysviranomaiset toimittavat komissiolle tiedot oikeudelliseen
yhteistyohon liittyvistd tietojenvaihdosta. Komissio rekisterdi vuosina 2003 ja 2004 yhteensd
363 verkostoon kuuluvien yhteysviranomaisten vastaanottamaa oikeudellista yhteistyota
koskevaa pyyntod. Pyynndn vastaanottaneita jdsenvaltioita oli seitsemidn ja pyynnon
esittdneitd viisitoista. Useimmiten asiaan liittyi enintddn kolme tai neljd jdsenvaltiota, ja
70 prosenttia asioista koski vain kahta jdsenvaltiota. Namé luvut osoittavat, ettd verkoston
kautta vaihdetaan suhteellisen vdhén tietoja.

Komissio  antoi  kesdkuussa 2005  verkoston  yhteysviranomaisten  kdyttoon
helppokiyttdisemmén tietotekniikkavélineen, joka on online-tietokanta “Register”.
Marraskuun 1. pédivddn 2005 mennessd ainoastaan kahdeksan jdsenvaltiota oli kayttidnyt
tietokantaa, ja sithen oli kirjattu ainoastaan 115 uutta asiaa.

2.4. Verkoston Internet-sivusto

Péaatoksessd verkoston tehtdviksi annetaan my0s oikeussuojaa koskevan tiedon levittiminen.
Tavoitteena on erityisesti sekéd yleisolle ettd asiantuntijoille tarkoitetun tietojérjestelmén
asteittainen perustaminen ja pdivittiminen. Verkkosivustoa valmisteltiin myo6s ennen
paitoksen voimaantuloa, ja se voitiin avata maaliskuussa 2003.

Komission ylldpitdma verkkosivusto on sen Eurooppa-palvelimella osoitteessa

http://europa.eu.int/civiljustice

Verkkosivustossa on 18 aihekokonaisuutta, ja komissio on laatinut yleistietoihin, yhteison
oikeuteen ja kansainvéliseen oikeuteen liittyvdt sivut sekd kansallisten tietosivujen
yleisrakenteen. Vuosina 2003 ja 2004 jirjestetyissd yhteysviranomaisten kokouksissa
keskityttiin pddasiassa keskusteluihin kansallista oikeutta koskevien tietosivujen rakenteeseen.
Jasenvaltiot laativat omat sivunsa yhteisen mallin mukaisesti.

Sivustossa on  linkki sitd tiydentdvddn komission perustamaan Euroopan
siviilioikeudelliseen atlakseen, josta 10ytyvdt helposti tiedot tuomioistuimista ja
viranomaisista, jotka ovat vastuussa yhteison oikeudellisten vilineiden tiytdntdonpanosta
(oikeudellisten asiakirjojen toimittaminen, todisteiden hankkiminen ulkomailta, oikeusapu
jne.). Sivustosta 10ytyvdt myos yhteison sdddoksissd mainitut lomakkeet. Lomakkeet on
mahdollista tayttia ja lahettdd verkossa.
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Komissio on kehittdnyt verkoston avulla vélineitd, joilla tiedotetaan Internet-sivustosta.
Euroopan unionissa levitettiin vuonna 2003 yli 500 000 kappaletta suurelle yleisolle
tarkoitettua siviilioikeutta esittelevdd kirjasta. Monikielistd julistetta, jossa kerrotaan
verkkosivuston osoite, kiinnitettiin 3 865 kappaletta julkisille paikoille kaikissa
jasenvaltioissa. Téméd tiedotusmateriaali on kddnnetty kaikille uusille kielille ja levitetty
uusissa jdsenvaltioissa. Komission ja Euroopan neuvoston jdrjestimdn siviilioikeuden
Eurooppa-pédivin periaatteiden mukaisesti verkosto on osallistunut lokakuun 2003 jilkeen
aktiivisesti kampanjoihin, joilla lisdtdén tietoisuutta siviilioikeusjérjestelmén toiminnasta
jasenvaltioissa.

3. VERKOSTON TOIMINNAN TAVOITTEET
Verkoston perustamisesta tehdylld paitokselld on kolme keskeisté tavoitetta:

- jasenvaltioiden vélisen oikeudellisen yhteistyon parantaminen ja helpottaminen siviili- ja
kauppaoikeuden kaikilla osa-alueilla;

- yhteison sdddosten taikka kahden tai useamman jdsenvaltion vélilli voimassa olevien
sopimusten tehokas kdytdnnon soveltaminen;

- kansalaisten oikeussuojakeinojen saatavuuden edistdminen.
3.1. Oikeudellisen yhteistyon parantaminen

Komissio arvioi saamiensa tietojen perusteella, etti pddtdksen soveltaminen on yleisesti
ottaen parantanut ja nopeuttanut jdsenvaltioiden vilistd oikeudellista yhteistyotd. Verkosto on
helpottanut tuomioistuinten vélistd oikeudellista yhteistyotéd ja lyhentényt jarjestelmin kautta
kidsiteltyjen  yhteysviranomaisten vilisiin  suoriin  yhteyksiin  liittyvien pyyntdjen
késittelyaikaa. Verkosto on vaikuttanut muun muassa merkittdvasti keskindistd oikeusapua
koskevien selvittiméttd jidneiden pyyntdjen kisittelyyn.

Koska lainvalintakysymyksid koskevaa lainsddddntdd ollaan yhdenmukaistamassa unionissa,
verkostoa pitdisi pyytdd ottamaan keskeinen asema, kun jisenvaltioiden tuomioistuimia
autetaan soveltamaan toisen jisenvaltion lainsdadantoa.

Verkoston toiminnan arviointi on paljastanut puutteita erityisesti yhteysviranomaisten
kéytettdvissd olevien resurssien osalta. On kdynyt ilmi, ettd verkoston tehokkuus tehtdvid
suoritettaessa riippuu suurelta osin yhteysviranomaisten kaytettdvissd olevista rajoitetuista
resursseista. Nditd resursseja olisi lisdttava.
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3.2 Yhteison sididosten tehokas kiytinnon soveltaminen

Yksi verkoston keskeisistd tehtivistd on edistdd yhteison sddddsten asianmukaista
soveltamista. Verkoston kolmessa vuosikokouksessa alan edustajien ja muiden
asiantuntijoiden vélilld kdydyissd vuotuista aihetta koskevissa keskusteluissa on kisitelty
oikeudenkidynti- ja muiden asiakirjojen toimittamisesta annetun asetuksen soveltamista,’
maksukyvyttdmyysmenettelyjen  koordinointia Euroopan unionissa’ ja todisteiden
hankkimisesta Euroopan unionissa annetun asetuksen soveltamista.’

Yhteysviranomaisten kokouksissa keskityttiin lisdksi keskusteluihin kahdesta kaytdnnon
ohjeistuksesta ja niiden viimeistelyyn. Ohjeistot oli laatinut komissio yhteistydssa
riippumattomien asiantuntijoiden kanssa ja ne on tarkoitettu tuomareille ja muille yhteison
lainsddddnt6d  soveltaville  oikeusalan  toimijoille. = N&mad  ohjeistot  koskevat
vanhempainvastuusta’ annettua uutta ”Bryssel II —asetusta” sekd edelld mainittua todisteiden
vastaanottamista koskevaa asetusta. Ohjeistot ovat saatavilla verkoston Internet-sivustossa
(ensin mainittu on julkaistu myds kirjasena).

Oikeudellisen yhteistyon parantamiseksi ja yhteison sdddosten soveltamisen tehostamiseksi
tuomioistuinten on tulevaisuudessa toimitettava verkostolle enemmaén tietoja konkreettisissa
tapauksissa  kohdatuista  soveltamisongelmista. ~ Verkoston tydssd ja  erityisesti
yhteysviranomaisten kokouksissa olisi keskityttdvd analysoimaan konkreettisia tapauksia,
jotta 16ydetddn parhaat kdytinteet.

Verkostoa olisi tdimdn vuoksi kédytettivd "pysyvidnd keskustelufoorumina", jossa késitelldén
yhteison sddnndston kiytdnnon soveltamista siviilioikeuden alalla. Verkostolla on keskeinen
asema tiedon levittdjdnd tuomioistuinten keskuudessa, mutta yhtd tarkedd on varmistaa, ettd
yhteysviranomaiset saavat tuomioistuimilta tietoja konkreettisiin tapauksiin liittyvistd
ongelmista. Verkoston toiminnassa on néiltd osin vield paljon kehitettdvaa.

3.3. Siviilioikeutta koskevan tiedonsaannin helpottaminen

Verkoston toiminnan yksi tavoite on koota ja pdivittdd siviili- ja kauppaoikeuden alan
yhteistyotd ja jisenvaltioiden oikeusjdrjestelmid koskevaa tietoa Internetissd olevaan
tietojarjestelméén.

Verkoston verkkosivusto otettiin kdyttoon maaliskuussa 2003, ja esilld on jo 2 000 sivua
20 yhteison kielelld. Tarjolla on tietoa 18 aiheesta, jotka liittyvét kansalaisten ja yritysten
jokapdiviiseen elamiin. Verkkosivustossa oli vuoden 2005 heindkuun ja marraskuun vélisend
aikana kuukausittain keskiméérin 100 000 kavijaa, eli kiinnostus on ollut erittdin suurta.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1348/2000 oikeudenkdynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta
jasenvaltioissa siviili- tai kauppaoikeudellisissa asioissa; EYVL L 160, 30.6.2000, s. 37.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1346/2000, annettu 29 piaivdnd toukokuuta 2000,
maksukyvyttomyysmenettelyist.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1206/2001, annettu 28 pédivdnd toukokuuta 2001, jasenvaltioiden
tuomioistuinten vilisestd yhteistyOstd siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa tapahtuvassa todisteiden
vastaanottamisessa.

Neuvoston asetus (EY) N:o 2201/2003, annettu 27 pidivdand marraskuuta 2003, tuomioistuimen
toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta
koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta. Oppaaseen voi tutustua Internet-
osoitteessa http://europa.eu.int/comm/justice_home/ejn/parental resp/parental resp_ec vdm_fr rev.pdf
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EIA (European Information Association- http:/www.eia.org.uk) myonsi sivustolle vuonna
2003 eurooppalaisen viestintdpalkinnon (Award 2003 for excellence in European information
provision (electronic sources category)).

Suurelle yleisolle tarkoitettua sivustoa on pidetty helppokdyttdisend. Sivustosta l0ytyy
oikeudellisia tietoja, joita olisi muuten erittdin vaikea hankkia. Eri kayttdjaryhmédt ovat
pitdneet sivuston tarjoamia tietoja korkealaatuisina, hyodyllisind, varsin kattavina ja
ajantasaisina.

Useilla yhteysviranomaisilla on kuitenkin ollut vaikeuksia toimittaa kansallisia aiheita
koskevia tietosivuja maiddrdajassa, mikd on viivdstyttinyt niiden julkaisemista
verkkosivustossa. Komissiolle ei ole vield toimitettu kaikkia kansallisiin aiheisiin liittyvid
tietosivuja. Komissio puolestaan ei ole pystynyt varmistamaan kaikkien sivujen riittdvan
nopeaa kdantdmistd unionin 20 viralliselle kielelle.

4. PAATOKSEN 19 ARTIKLAAN LIITTYVAT ERITYISKYSYMYKSET
4.1. Yleison suora asiointi verkoston kanssa

Verkoston jdsenet ovat yleisesti sitd mieltd, ettd yleisolle ei voida taata suoraa yhteydenpitoa
yhteysviranomaisten kanssa ennen kuin jésenvaltiot lisddvét yhteysviranomaisten resursseja
huomattavasti.

Jotkin verkostoon kuuluvat yhteysviranomaiset tosin vastaavat jo jossain méérin yleisolta
tuleviin pyyntoihin. Verkostoa olisi ilmeisesti avattava asteittain yleisolle, jotta kansalaisten
oikeussuojakeinojen saatavuutta voidaan lisiti konkreettisesti.

Olisi harkittava menettelyjd, joilla yleisdlle annetaan mahdollisuus asioida suoraan verkoston

yhteysviranomaisten kanssa sdhkdisilld viestintdvilineilld. Esimerkkind voidaan kéyttdd

parhaita kiytinteitd, joita sovelletaan riita-asioiden ratkaisussa sisdmarkkinoilla (SOLVIT-
8

verkosto").

4.2. Lakimiesammattien harjoittajien piaisy verkostoon

Péaatoksessd sdddetddin, ettd ainoastaan jdsenvaltioiden oikeus- ja hallintoviranomaiset voivat
asioida suoraan verkostoon kuuluvien yhteysviranomaisten kanssa. Yhteysviranomaiset
keskustelivat vuoden 2005 aikana laajasti mahdollisuudesta myontdd oikeudellisille
toimijoille padsy asioimaan suoraan verkostoon kuuluvien yhteysviranomaisten kanssa seki
lakimiesammattien harjoittajien liittymisestd verkoston toimintaan.

s SOLVIT on komission perustama Internet-pohjainen jérjestelmé, jolla ratkaistaan riita-asioita, jotka

johtuvat siitd, ettd viranomaiset eivit sovella sisdmarkkinalainsdédiantod asianmukaisesti. Jokaisessa
jésenvaltiossa on SOLVIT-keskus, joka on sitoutunut ratkaisemaan konkreettiset ongelmat kuudessa
viikossa (http://europa.eu.int/solvit/site/index.htm).
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Ongelmallisina asioina on pidetty ylimdardistd painetta, joka kohdistuisi verkostoon
kuuluvien yhteysviranomaisten rajallisiin resursseihin sen avaamisen jéilkeen, sekd asian
eettiseen puoleen, kun yksityiset oikeudelliset toimijat esittdvit asiakkailleen laskun
palveluksistaan kéytettydin yhteysviranomaisilta ilmaiseksi saamiaan tietoja. Toisaalta ollaan
sitd mieltd, ettd kyseisten ammattien harjoittajille olisi tiedotettava verkoston olemassaolosta
ja toimintamahdollisuuksista. Liséksi olisi kehitettdvé tietojenvaihtoa (yhteiset konferenssit,
kutsu verkoston vuosikokoukseen jne.) ja liséttivd verkoston Internet-sivuston kayttoad
lakimiesammatteja harjoittavien keskuudessa.

Verkoston jisenet sen sijaan kannattavat verkoston avaamista lakimiesammattien harjoittajille
esimerkiksi antamalla alaa edustaville elimille mahdollisuus suoraan asiointiin verkoston
yhteysviranomaisten kanssa. Komissio on havainnut, ettd jotkin yhteysviranomaiset vastaavat
jo oikeusalan edustajien tietopyyntoihin, ja TSekki on jopa nimennyt kansallisen
asianajajaliiton verkoston jéseneksi pdatoksen 2 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti.
Jotkin jésenvaltiot ovat nimittdneet keskusviranomaisiksi (ja samalla verkoston jdseniksi)
tiettyjd sdddoksiéd sovellettacssa haastemiesten ja notaarien kansalliset jérjestot.

Koska siviilioikeudellisen kanteen ajaminen riippuu paljolti osapuolten aktiivisuudesta,
lakimiesammattien harjoittajat ovat keskeisid toimijoita siviilioikeudellisessa yhteistyOssa
Euroopassa, ja heiddn merkityksensd kasvaa tulevaisuudessa, kun uudet yhteison sdddokset
hyvéksytddn. Niitd ovat esimerkiksi maksamisméérayksistd ja vdhdisten vaateiden kasittelysté
annettavat asetukset.

Komissio katsoo, ettd verkoston asteittainen avaaminen lakimiesammattien harjoittajille
auttaisi selkeésti verkostoa saavuttamaan tavoitteensa Euroopan oikeusalueella. Olisi myos
harkittava sitd, kuinka lakimiesammattien harjoittajat voisivat osallistua verkoston toiminnan
rahoittamiseen.

4.3. Synergia EU-kuluttajaneuvontakeskusten verkon (ECC-Net) kanssa

Péaiatoksen 19 artiklan mukaan komission kertomuksessa on tarkasteltava yhteistoimintaa
kuluttajariitoja tuomioistuinten ulkopuolella ratkaisevien kansallisten elinten yhteison
laajuisen  verkon (EEJ-NET) kanssa. Vuoden 2005 alussa perustettin EU-
kuluttajaneuvontakeskusten verkko (ECC-Net). Siithen sulautettiin entiset
euroneuvontakeskukset, jotka antoivat tietoja ja tukea rajatylittdvissd kuluttajariidoissa, ja
tuomioistuinten ulkopuolisten elinten verkko EEJ-NET. Yleisolld oli suora padsy EEJ-NET -
verkostoon, joka auttoi kdytdnnon asiothin liittyvien kuluttajariitojen ratkaisussa
tuomioistuinten ulkopuolella. Kuluttajilla oli ndin mahdollisuus turvautua voimassa oleviin
jarjestelmiin  ratkaistakseen tuomioistuinkisittelyn ulkopuolisia riita-asioita muissa
jasenvaltioissa. ECC-Netilld pyritdén yksinkertaistamaan menettelyjd ja antamaan kuluttajille
tietoja ja apua yhdestd yhteyspisteestd jokaisessa jasenvaltiossa.’

Uuden verkoston ja vanhan EEJ-NETin vililld oli vuonna 2004 yhteydenpitoa seké yhteison
tasolla ettd jdsenvaltioissa joidenkin yhteysviranomaisten aloitteesta.

Kuvaus verkoston toiminnasta ja yhteysviranomaisten luettelo on Internetissé osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/consumers/redress/ecc_network/index en.htm
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Verkostojen vilistd synergiaa olisi voitava kehittdd, jotta kuluttaja saa halutessaan esimerkiksi
kdytinnon apua oikeudellisesta verkostosta, jotta asia, jota ei voida ratkaista ECC-Netin
puitteissa, pystytddn siirtimédidn helpommin tuomioistuimen késiteltdvaksi esimerkiksi
tulevaan asetukseen sisdltyvén vidhiisten vaateiden eurooppalaisen késittelyn mukaisesti.

4.4. Verkoston jisenten viliset suhteet

Komission ndkemyksen mukaan verkoston jésenten toiminnan synergia on ollut vdhaistd
yksittdisen jasenvaltion sisdlld. Verkoston sisélld on keskusteltu pitkddn sen eri osien vilisistéd
suhteista. Useita ehdotuksia on tehty aidon synergian luomiseksi keskusviranomaisten vilille,
keskusviranomaisten ja yhteysviranomaisten vilille sekd yhteysviranomaisten ja paikallisten
tuomioistuinten viélille. Verkosto on ehdottanut erityisesti, ettd jokaiseen jdsenvaltioon olisi
nimettdvd  pddyhteysviranomainen vastaaman tietojenvaihdosta  verkostossa. Jos
tuomioistuinta ei ole nimetty yhteysviranomaiseksi, tuomarikunnan edustaja olisi nimettidva
kansallisen yhteysviranomaisen ensimmaéiseksi yhteysviranomaiseksi.

On kdynyt ilmi, ettd wuseat jdsenvaltiot ovat nimenneet keskusviranomaisen
yhteysviranomaiseksi. Jésenvaltiot ovat perustelleet tehtdvien kasautumista péddasiassa
resurssien sadstamiselld ja joissakin tapauksissa oikeudellista yhteistyotd koskevien pyyntdjen
viahdisyydelld. Verkoston yhteysviranomaisten ja keskusviranomaisten toimintojen
yhdistimisen saattaa aiheuttaa ongelmia jdsenvaltiossa. On ehdotettu péadtoksen 5 ja
6 artiklassa madriteltyjen yhteys- ja keskusviranomaisten aseman selkeyttimistd ja niiden
vélisen toimivan yhteistyon edistamista.

Yhteysviranomaiset haluaisivat myos lisda tietoa verkoston toiminnasta jisenvaltioissa.

Verkosto lisdéd luonnollisesti tuomioistuinten keskindisti luottamusta Euroopassa, koska se on
etuoikeutetussa asemassa oleva foorumi jdsenten tapaamista ja kokemusten vaihtoa varten.
Verkosto on keskeinen osa yhteison jérjestelmad, jolla siviilioikeudellista yhteistyotd pyritddn
helpottamaan. Téméan vuoksi sen on luotava suhteet muihin oikeudellisten organisaatioiden ja
tuomarien eurooppalaisiin verkostoihin, joilla on samat tavoitteet. N&itd ovat esimerkiksi
Euroopan tuomarineuvostojen verkosto, Euroopan korkeimpien oikeuksien verkosto ja
Euroopan oikeusalan koulutusverkosto.

5. PAATELMAT

Komissio katsoo, ettd verkosto on yleisesti ottaen saavuttanut sille asetetut tavoitteet. Se ei
kuitenkaan ole vield ldheskddn kéyttanyt koko toimintapotentiaaliaan. Tamin vuoksi
verkostolle on ehdottomasti annettava tarvittavat resurssit, jotta se voi hoitaa tehtdvinsa,
joiden mééra kasvaa tulevina vuosina. Komissio korostaa, ettd verkostolla on tirked tehtdva
pyrittdessd luomaan todellinen Euroopan oikeusalue.

Edellé esitettyjen seikkojen perusteella komissio toivoo seuraavaa:

(1)  jokaisen jdsenvaltion pédyhteysviranomaisen olisi voitava péétoimisesti hoitaa
verkoston asioita, ja jdsenvaltioiden olisi annettava viranomaisille tehtédvien
hoitamisen edellyttimét valtaoikeudet ja resurssit;

(2)  jos nimetty pddyhteysviranomainen ei ole tuomari, tukea antavaksi yhteyspisteeksi
olisi aina nimettdva tuomari;

Fl



Fl

3)

4

)

(6)

(7)

®)
©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

kaikilla yhteysviranomaisilla olisi oltava pddsy kansallisten tuomioistuinten
Intranetiin. Niilld olisi myds oltava omat sivut kansallisten oikeusviranomaisten
Internet-sivustossa sekd suora viestintdyhteys kaikkiin paikallisiin tuomioistuimiin ;

tuomioistuimiin olisi kaikissa jésenvaltioissa nimettdvd paikallinen yhteyshenkilo,
joka vastaa yhteyksistd yhteysviranomaisiin;

verkoston Internet-sivuston sisdltdd ja kielivalikoimaa olisi kehitettivd nykyistd
tarmokkaammin,;

jokaisessa jisenvaltiossa olisi toteutettava kansallisille tuomioistuimille suunnattuja
tiedotuskampanjoita verkoston toiminnasta ja oikeudellisen yhteistyon vilineisti;

verkoston olisi edelleen annettava kéytdnnon ohjeistusta ja jérjestettiva
tiedotuskampanjoita. Sen olisi kuitenkin osallistuttava aktiivisemmin konkreettisista
tapauksista kdytdvddn keskusteluun ja tuloksena syntyvien parhaiden kayténteiden
levittimiseen;

verkoston siséllé olisi muodostettava online-keskusteluryhmié;

yleisolle olisi annettava asteittain mahdollisuus asioida yhteysviranomaisten kanssa
verkkoasiointivdlineitd kéyttien;

verkosto olisi asteittain avattava muille lakimiesammattien harjoittajille, jotka
osallistuvat  oikeuslaitoksen toimintaan. Eri lakimiesammatteja edustavilla
organisaatioilla pitdisi olla mahdollisuus liittyd verkostoon tai ainakin mahdollisuus
asioida yhteysviranomaisen kanssa;

alemman suosituksen mukaisesti olisi luotava kumppanuus lakimiesammattien
harjoittajien kanssa, jotta voidaan jakaa verkoston avautumisesta aiheutuva lisityo;

oikeudellisen verkoston ja ECC-Netin olisi yhteistyOssd pyrittdvd ratkaisemaan
konkreettisia tapauksia;

verkoston yhteysviranomaisten ja keskusviranomaisten tehtdvit olisi erotettava
selvisti toisistaan jdsenvaltioissa, tai olisi toteutettava muita toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd yhteysviranomaisilla on mahdollisuus suorittaa tdysipainoisesti
kaikki tehtdvinsa;

jasenvaltioiden keskusviranomaisten olisi oltava sdédnnollisesti yhteydessd verkoston
yhteysviranomaisiin jarjestdméilld ainakin vihimmaisméarin kokouksia vuosittain;

verkoston olisi ylldpidettdva suhteita muihin eurooppalaisiin oikeusviranomaisten ja
tuomareiden verkostoihin ja pyrittdva lisddmaén keskindistd luottamusta.
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Komissio aikoo laatia vuodesta 2006 joka toinen vuosi kertomuksen verkoston toiminnasta.
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