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TAUSTAA

Lissabonin strategian tarkoituksena on vaikuttaa merkittdvasti kilpailukyvyn
paranemiseen ja kasvun ja tyopaikkojen lisdédntymiseen EU:ssa. Niiden tavoitteiden
saavuttamista  voitaisiin  edistdd poistamalla veroesteet, kuten sdéntdjen
noudattamiseen liittyvdt suuret kustannukset rajatylittivdssd toiminnassa ja
siirtohinnoittelussa sekéd se puute, ettd tappioita ei hyvitetd sisdmarkkinoilla rajojen
yli. Yhteinen yhtendistetty yhtioveropohja vidhentdisi merkittdvasti sddntdjen
noudattamiseen liittyvid kustannuksia, joita aiheutuu sisdmarkkinoilla yli rajojen
toimiville yrityksille, ja ratkaisisi nykyiset siirtohinnoitteluun liittyvdt ongelmat,
mahdollistaisi voittojen ja tappioiden konsolidoinnin, yksinkertaistaisi monia
kansainvélisid rakenneuudistustoimia, védhentdisi joitakin niistd mutkikkuuksista,
joita aiheutuu, kun kansainvilisessd verotuksessa kéytetddn sekd klassista ettd
vapautusjarjestelmdd (tdmdn kuitenkaan ulottumatta henkildverotukseen), ehkaisisi
monissa tilanteissa kaksoisverotuksen ja poistaisi useissa tapauksissa syrjinnin ja
rajoitukset. Yhteinen yhtendistetty yhtioveropohja tehostaisi ja yksinkertaistaisi
yhtidverojarjestelmid, lisdisi niiden avoimuutta ja poistaisi kansallisten jérjestelmien
viliset erot.

Vuodesta 2001, jolloin Euroopan komissio julkaisi tiedonannon “Kohti
sisimarkkinoita, joilla ei ole veroesteitd — Strategia yhtendistetyn yhtioveropohjan
luomiseksi yritysten EU:n laajuista toimintaa varten” (KOM(2001) 582), sen
polititkkkana on ollut kehittdd yhteistd yhtendistettyd yhtioveropohjaa niitd yrityksid
varten, jotka toimivat useammassa kuin yhdessd EU:n jdsenvaltiossa. Tama
politiikkka vahvistettiin  vuonna 2003 tiedonannossa “Sisdmarkkinat ilman
yhtidveroesteitd : saavutuksia, toteuttamisvaiheessa olevia aloitteita ja jdljelld olevia
haasteita” (KOM(2003) 726).

Syyskuussa 2004 pidetyssi Ecofin-neuvoston epévirallisessa kokouksessa
Alankomaiden puheenjohtajuuden aikana esiteltiin komission epévirallinen asiakirja
”A Common Consolidated EU Corporate Tax Base” ja kiytiin kannustavaa
keskustelua asiasta. Myohemmin samana vuonna perustettiin yhteistd yhtendistettya
yhtidveropohjaa kisittelevd tyoryhma.

Lokakuussa 2005 julkaistussa tiedonannossa “Yhteison Lissabon-ohjelman
tdytdntoonpano — Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille —
Vero- ja tullipolitiikan merkitys Lissabonin strategian toteuttamisessa” (KOM(2005)
532) komissio kiinnitti huomiota yhteiseen yhtendistettyyn yhtidveropohjaan
liittyvdn tyonsd ja Lissabon-ohjelman viliseen yhteyteen ja asetti poliittiseksi
tavoitteekseen sdddosehdotuksen antamisen asiasta vuonna 2008.
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2.1.

Euroopan parlamentti hyviksyi joulukuussa 2005 paitoslauselman yritysverotuksesta
Euroopan unionissa ja yhteisestd yhtendistetystd yhtioveropohjasta (Bersanin
mietint3)', ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi helmikuussa 2006 lausunnon
aiheesta “Yhteisen konsolidoidun yritysveropohjan luominen EU:ssa™. Molemmissa
tuettiin komission tilla alalla tekemaa tyGta.

Joulukuussa 2005 komissio hahmotteli menetelmdd, joka antaisi mahdollisuuden
puuttua lyhyelld aikavélilld pienten ja keskisuurten yritysten joihinkin erityisiin vero-
ongelmiin. Tiedonannossa “Pienten ja keskisuurten yritysten yhtioveroesteiden
poistaminen sisdmarkkinoilla — kotivaltioverotusta (Home State Taxation) koskevan
mahdollisen kokeiluhankkeen suuntaviivat” (KOM(2005) 702) hanketta kuvataan
hyvin yksityiskohtaisesti, ja jdsenvaltioita kannustetaan tarkastelemaan téita
pragmaattista ja maltillista aloitetta rakentavassa ja avoimessa hengessa.

Talla tiedonannolla on kaksi tavoitetta: raportoida tdhédnastisesta edistymisestd ja
kiinnittdd huomiota niihin aloihin, joilla tarvittaisiin enemmén poliittista tukea ja
ohjausta, pyrkimattd kuitenkaan sitomaan jésenvaltioita lainsddddntdehdotukseen.

TAHANASTISET TULOKSET
Tyoryhmén tyon tavoitteet

Yhteistd yhtendistettyd yhtioveropohjaa késittelevin tyOryhmédn tyotd ohjaavat
Lissabonin tavoitteiden ja tyoryhmén perustamisen yhteydessd vuonna 2004
asetettujen tavoitteiden mukaisesti pyrkimys

— loytdd keinoja, joilla yhtioverotukseen liittyvdt esteet voidaan poistaa
sisdmarkkinoiden tehokkuuden ja moitteettoman toiminnan varmistamiseksi

— viéhentdd sekd yritysten ettd verohallintojen hallinnollista taakkaa ja ottaa kayttoon
yksinkertaiset ja selkeét sdannot

— yksiloidd sellaiset yhteisen yhtendistetyn yhtiGveropohjan osatekijit, jotka
parantaisivat eurooppalaisten yritysten kansainvilistd kilpailukykyéd ja vastaisivat
2000-luvun taloudellisia vaatimuksia

— varmistaa, ettd jdsenvaltiot voivat sdilyttdd oikeutetut taloudelliset etunsa,
erityisesti rajoittamalla veronkierron ja veropetosten mahdollisuutta.

Tyoryhmén yleinen ldhestymistapa on ollut ryhmén perustamisen jidlkeen siind
epdvirallisessa asiakirjassa kisitellyn ldhestymistavan mukainen, jota késiteltiin
Ecofin-neuvoston kokouksessa vuonna 2004 ja joka johti tydryhmén perustamiseen.
Lihestymistavassa painotetaan erityisesti seuraavia ndkokohtia:

Euroopan parlamentin paitdslauselma yritysverotuksesta Euroopan unionissa: yhteinen yhteniistetty
yhtioveropohja (2005/2121(INI)), 13. joulukuuta 2005.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Yhteisen konsolidoidun yritysveropohjan
luominen EU:ssa” (valmisteleva lausunto), ECO/165, 14. helmikuuta 2006.
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2.2

— Tavoitteena ei ole muuttaa nykyistd verotasoa.
— Kaikkia jésenvaltioita olisi kannustettava osallistumaan tdhén prosessiin.

— Yhtioveropohjan = médérittelyvélineind  olisi kaytettdvd  kansainvilisiad
tilinpdatosstandardeja (International Accounting Standards (IAS) ja International
Financial Reporting Standards (IFRS)).

— Tyon olisi rakennuttava vakiintuneille verotusperiaatteille, jotka olisivat
Lissabonin tavoitteiden mukaiset.

Keskusteluissa ei késitelld verotasoa nyt eikd my6hemminkiéin, koska silloin olisi
kidsiteltdivd myos verokantaa, eikd komissio aio laajentaa veropohjaan liittyvaa tyota
késittdimddn my0s verokantaa. Jos uusi veropohja on laajempi tai kapeampi kuin
joidenkin jasenvaltioiden nykyiset veropohjat, jdsenvaltiot voivat sdilyttdd nykyisen
verotason muuttamalla verokantojaan. Komissio aikoo kuitenkin tarkastella yhteisen
yhtendistetyn yhtiGveropohjan mahdollista vaikutusta verotuloihin ja niiden
ennustettavuuteen sekd kvalitatiivisesta ettd kvantitatiivisesta nikokulmasta.
Jasenvaltiot ovat tdhdn saakka osallistuneet rohkaisevasti tyoryhmaan. Kaikki
jasenvaltiot ovat osallistuneet tyéryhmén kokouksiin, vaikka on myonnettava, ettei
niiden osallistuminen valttdmattd merkitse sitd, ettd ne tukisivat yhteisen
yhtendistetyn yhtidveropohjan ideaa. Kaikkien asiantuntijoiden antamaa teknistd
panosta on kuitenkin arvostettu, ja se on otettu huomioon.

Tyoryhméin organisaatio

Yhteistd  yhtendistettyd  yhtidveropohjaa  késittelevd  tyoryhmd  kokoontuu
neljdnnesvuosittain, ja sen puheenjohtajana toimii Euroopan komission verotuksen ja
tulliliiton pédosaston virkamies. Tyoryhméd koostuu péddasiassa jidsenvaltioiden
hallintovirastojen asiantuntijoista, mutta sithen voidaan tarvittaessa kutsua myos
litkke-eldamin ja korkeakoulujen edustajia. Ty6ryhmin tyd on tdysin avointa, ja sitd
voi seurata erityisiltdi verkkosivuilta’, joilla annetaan yksityiskohtaista tictoa
tyoryhmin kokouksista ja ty0asiakirjoista.

Tyoryhmédn ensimmdisessd kokouksessa sovittiin alustavasta tydohjelmasta.
Kaésiteltdvid asiaryhmii todettiin olevan neljé, kuten liitteen 1 taulukosta kéy ilmi:

— yleiset kysymykset
— veropohjan tekniset rakenneosat
— oikeudelliset rakenneseikat

— yhtendistiminen konsernitasolla ja veropohjan jakautuminen.

Verkkosivujen osoite:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax base/index_en.htm.

Fl



Fl

2.3.

Kaksi ensimmdistd asiaryhmééd koskevat kaikkia veropohjia — (mahdollinen) suhde
litkekirjanpitoon ja periaatteisiin sekd rakenteelliset perustekijdt sisdltyvit kaikkiin
verojarjestelmiin. Seuraavat kaksi asiaryhmaéa liittyvét ndkokohtiin, jotka eivét koske
kaikkia veropohjia ja ovat sen vuoksi uusia joillekin, muttei kaikille jdsenvaltioille:
yhtendistettyyn veropohjaan liittyvédt oikeudelliset nidkokohdat sekd varsinainen
yhtendistdmistekniikka ja jakomekanismi, jolla veropohja jaetaan jdsenvaltioiden
kesken. Taulukon viimeiset kohdat eivit kaipaa selitystéd: varsinainen lainsdddéanto ja
sithen liittyva vaikutusten arviointi.

Kéytantond on ollut, ettd komission henkildstd on esitellyt jokaisessa tyoryhmén
kokouksessa véhintddn yhden uuden asian késiteltdviksi valmisteluasiakirjan
pohjalta. Jos asia on mutkikas, sitd varten voidaan perustaa alaryhmi, johon kuuluu
asiantuntijoita useista jdsenvaltioista ja jonka puheenjohtajana toimii yksi niistd
asiantuntijoista. Alaryhméd kokoontuu erikseen késitelldkseen asiaa tarkemmin ja
raportoi tyostddn sddnnoéllisesti tyoryhmalle, jotta kaikki asiantuntijat olisivat perilld
tyon edistymisestd. Tamin tyOskentelytavan ansiosta jdsenvaltioiden asiantuntijat
voivat antaa mahdollisimman suuren teknisen panoksen asioiden kisittelyyn.
Vuosina 2004 ja 2005 perustettiin nelja alaryhméa.

Tyoryhmaén tulokset

Tyoryhmdn ensimmaéisessd kokouksessa keskusteltiin verotusperiaatteista, joiden
tulisi ohjata tydskentelyd, ja nidissd alustavissa keskusteluissa luotiin puitteet
rakenneosia koskevalle tydlle, jota tehdddn parhaillaan. Alaryhmén perustamista ei
pidetty tarpeellisena, mutta verotusperiaatteita késiteltiin uudelleen seuraavassa
kokouksessa, ja niitd kisitellddn luultavasti myohemmissikin kokouksissa.

Veropohjan teknisten rakenneosien kasittelyssd on tdhdn mennessd keskusteltu
neljastd keskeisestd asiakokonaisuudesta: 1) varat ja nithin liittyvét poistot, 2)
rahastot, varaukset ja velat, 3) verotettava tulo ja 4) yhteiseen yhtendistettyyn
yhtidveropohjaan liittyvét kansainvéliset nikokohdat. Jokaista rakenneosaa varten on
perustettu oma alaryhma4, ja useimmat niista ovat jo kokoontuneet moneen otteeseen.

Kukin alaryhmé on pystynyt (tai kahden jalkimmaisen alaryhmén tapauksessa niiden
oletetaan pystyvén) yksiléiméédn tarkastelemillaan rakenneosa-aloilla joitakin aloja,
joilla todennékdisesti voidaan saavuttaa laaja yksimielisyys siitd, miten niitd pitéisi
verottaa tai olisiko ne vapautettava verotuksesta. Lisdksi kukin alaryhméd on
yksildinyt aloja, joilla on selvidstikin useampia vaihtoehtoja, ja asiantuntijat ovat
toistaiseksi olleet eri mieltd siitd, mikd olisi paras vaihtoehto. Kansainvilisid
nikokohtia késittelevissd alaryhmissd merkit viittaavat siihen, ettd kyseiset asiat
ovat erityisen laaja-alaisia, koska ne koskevat suhteita kolmansiin maihin ja voivat
vaikuttaa voimassa oleviin kaksinkertaista verotusta koskeviin kahdenvélisiin
verosopimuksiin.

Tyoryhmaéssa ei ole vield kisitelty yhteistd yhtendistettyd yhtioveropohjaa koskevia
erityiskysymyksid, kuten yhtendistimistd tai jakomenetelmids, mutta komission
mielestd tyoryhmén olisi aloitettava niiden késittely myohemmin tdnd vuonna, koska
ne liittyvit 1dheisesti veropohjaan. On syytd muistaa, ettd vaikka nditd kysymyksid
nédyttdisi olevan vihemmain, ne ovat erittdin mutkikkaita ja vaativat huomattavan
tyopanoksen erityisesti sen vuoksi, ettd ne késittdvdt veropohjan tavanomaisiin
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3.1.

3.2.

osatekijoihin verrattuna wuusia aloja. Yhteistd yhtendistettyd yhtioveropohjaa
késittelevd tyoryhmé ja sen tydohjelma ndyttdisivdt olevan vankalla pohjalla, ja
komissio voi hyddyntdd niiden tuloksia, kun vaikutusten arviointiin ja varsinaiseen
saddosehdotukseen liittyva tyo aloitetaan.

JATKOTOIMET
Yleinen lihestymistapa

Usein on todettu, ettd yhtidveropohjat ovat viime vuosina laajentuneet eri puolilla
EU:ta, kun erityiset verokannustimet ovat vdhentyneet. Tamé tekee veropohjasta
entistd yksinkertaisemman ja selkeimmaén ja samalla myds entistd tehokkaamman ja
neutraalimman (siind suhteessa, ettd veropohja on sitd neutraalimpi mitd vihemman
on erilaisia erityisjérjestelyja ja -kannustimia), minka liséksi se antaa mahdollisuuden
kerdtd sama méédrd verotuloja kéyttimalld alhaisempaa lakisddteistd verokantaa.
Yhteiseen yhtendistettyyn yhtioveropohjaan liittyvdn tyon edistyessd on kidymadssa
selvéksi, ettd uusi veropohja voi toimia kaikkein parhaiten, jos timé suuntaus jatkuu,
eli yhtioveropohjan tulisi olla yhtendinen ja yleisesti ottaen nyKkyisii
yksinkertaisempi ja laajempi.

Tyoryhmédn ensimmadisessd kokouksessa sovittu alustava tyoohjelma on yleisesti
katsoen yhéd tarkoituksenmukainen. Komission tavoitteena on, etti neljin
ensimmiiisen alaryhmén (jotka késittelevdt varoja ja poistoja; rahastoja, varauksia
ja velkoja; verotettavaa tuloa sekd kansainvélisid ndkokohtia) olisi suurelta osin
saatava tyonsi paitokseen vuoden 2006 loppuun mennessa.

Suunnitelmana on myds kdynnistdd kolmen muun aiheen kisittely vuonna 2006.
Niistd ensimmiinen on yhtendistdminen, toinen yhteisen yhtendistetyn
yhtidveropohjan jakomekanismi ja kolmas rakenteelliset ja oikeudelliset puitteet,
jotka kattavat hallinnolliset puitteet, tarkastusjirjestelyt, oikeudellisen tulkinnan ja
oikeudenkdyntimenettelyt. Téssd tyOssd otetaan huomioon myds pienten ja
keskisuurten yritysten erityistilanne.

Kansainvilisten tilinpaitosstandardien ja veropohjan vilinen yhteys

Yhteiseen yhtendistettyyn yhtidveropohjaan liittyva ty0 olisi yksinkertaisempaa, jos
kaikkien jisenvaltioiden kaikkien yritysten sallittaisiin kéyttdd kansainvélisid
tilinpdatosstandardeja (IAS- ja IFRS-standardeja), jolloin ne olisivat samassa
lahtopisteessd. Komissio myontdéd kuitenkin, ettei nykytilanne ole tillainen. Koska
yhteiselld yhtendistetylld yhtidveropohjalla on Lissabon-ohjelman kannalta suuri
merkitys, komissio ei voi viivyttdd sithen liittyvdd tyOtd siind toivossa, ettd
yrityskirjanpitoa  yhdenmukaistetaan tulevaisuudessa.  Sitd  paitsi  yhteistd
yhtendistettyd yhtioveropohjaa kisittelevd tydryhmé on veroasiantuntijoista koostuva
tekninen ryhmé, jonka tehtdvd rajoittuu teknisiin veroasioihin. Yhtendistettya
yhtidveropohjaa koskevia sddntdjé tullaan joka tapauksessa soveltamaan riippumatta
siitd, kayttdvatko yritykset kansallisella tasolla verokirjanpitonsa lédhtokohtana
kansainvilisid vai kansallisia tilinpddtosstandardeja. 1IAS- ja IFRS-standardeja
kiytetdinkin ainoastaan veropohjan suunnitteluvilineinii, koska ne tarjoavat
asian Kasittelyyn yhteisen kielen ja joitakin yhteisia maéiritelmii.
Yhteniistettyyn veropohjaan ei sisillyteti niiden kansainvilisten standardien
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3.3.

34.

sellaisia osia, jotka eivit siihen sovi, eikd veropohjan ja jatkuvasti muuttuvien
IAS- tai IFRS-standardien vililli tule olemaan suoranaista virallista yhteytta.

Yhteniistiminen

Komissio, Euroopan parlamentti ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ovat
vakuuttuneita siiti, ettid veropohja on alusta alkaen otettava kayttoon
yhtendistettynd veropohjana, minkd vuoksi yhtendistimistyd aloitetaan vuonna
2006 veropohjaa késittelevan tyoryhmén alkuperdisen tydsuunnitelman mukaisesti.
Vaikka tdmi ldahestymistapa on hyvin kunnianhimoinen, se tuottaa suurimman
hyodyn sisimarkkinoilla ja edistida parhaiten Lissabonin tavoitteiden
saavuttamista. Vaihtoehtona olisi kaksivaiheinen prosessi, jonka ensimmadisessi
vaiheessa kehitettdisiin yhteinen veropohja ilman yhtendistdmistd ja toisessa
vaiheessa yhtendistetty veropohja, mutta timé vaihtoehto ei ratkaisisi ongelmia, jotka
liittyvdt siihen, ettei tappioita hyvitetd rajojen yli, eikd se yksinkertaistaisi
siirtohinnoitteluun  liittyvid vaikeuksia. Mikéli ty0td ei ohjata yhtendistetyn
veropohjan suuntaan, vaarana on myds, ettd yhtendistiminen vaikeutuu pitkilld
aikavililld, jos esimerkiksi hyvéksytdédn, ettei tiettyjd rakenneosia tai menetelmid
kiasitellakddn samalla tavalla. On itse asiassa vaikea 10ytd4 montakaan etua, jotka
saataisiin ottamalla kédytto6n “yhteinen” veropohja, joka toimisi itsendisesti
jokaisessa jasenvaltiossa ja joka voisi ajan kuluessa muuttua takaisin 25 erilaiseksi
veropohjaksi, kun kansalliset edut kévisiviat tirkedmmiksi kuin koko
sisdmarkkinoiden edut.

Tarpeellista on myos kisitelld mekanismia, jolla yhtendistetty veropohja jactaan
jasenvaltioiden kesken. Tété ty6td voidaan tehdd erikseen, koska kisiteltavit tekniset
kysymykset ovat suhteellisen riippumattomia ja vaativat resurssien kannalta erilaista
asiantuntemusta ja osaamista. Komission henkilosté on jo tehnyt jonkin verran
sisdistd  alustavaa tyotd késittelemilld mahdollisia mekanismeja, kuten
vakiomuotoista jakojirjestelmaa.

Vapaaehtoinen vai pakollinen veropohja

Komissio ja Euroopan parlamentti ovat yhi siti mieltd, etti yhteisti
yhteniistettyi  yhtioveropohjaa olisi aluksi ehdotettava  yrityksille
vapaachtoisena, koska sen pidasiallisena tavoitteena on parantaa
sisimarkkinoiden toimintaa pikemminkin kuin jisenvaltioiden omaa taloutta.
Yritysten, jotka eivédt toimi useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa, ei tarvitse
muuttaa veropohjaansa. Vaikka kahden veropohjan — yhteisen yhtendistetyn
veropohjan ja kansallisen veropohjan — samanaikainen kayttd voi kieltimatta
aiheuttaa erityisid ongelmia verohallituksille, komissio katsoo kuitenkin, ettid
vapaachtoinen  yhtendistetty = veropohja saa  todenndkodisemmin  kaikkien
jasenvaltioiden ja yritysten tuen kuin pakollinen veropohja. Yritysten kannalta on
huomattavasti helpompaa kéyttdd vain yhtd veropohjaa kahdenkymmenenviiden
sijasta. Jos yhtendistetty veropohja suunnitellaan vapaaehtoiseksi, timé kannustaa jo
sindnsd sellaisen veropohjan kehittdmiseen, joka edistdd mahdollisimman paljon
kilpailua ja on yksinkertainen ja yhdenmukainen koko EU:ssa, vaikka samalla onkin
varmistettava, ettd valtiontukisddntdja ei rikota ja ettd kdyttdon otetaan sopivat
sddnnot vadrinkdyton estdmiseksi.
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3.5.

Tyo6ohjelma vuoden 2006 jilkeen

Vuoden 2006 jilkeen on suunnitelmissa otettava huomioon yhteistd yhtendistettyd
yhtidveropohjaa kisittelevian tydryhméan tulokset. Vuoden 2007 alussa on tarkoitus
antaa uusi tilanneselvitys. Samalla voitaisiin ryhtyé kisitteleméddn verokannustimia ja
veronkierron estdmistd, jotta tdmid tyd saataisiin kutakuinkin paddtokseen vuoden
2007 loppuun mennessd. Saman vuoden aikana voitaisiin saada my0s
yhtendistdmiseen ja jakomekanismiin liittyva tyd kutakuinkin péddtdkseen ja aloittaa
jo Kkésiteltyjen osatekijoiden uudelleentarkastelu. Tdmé antaisi komissiolle
mahdollisuuden suorittaa tyo loppuun ja ehdottaa laajaa yhteison saidosta
vuoden 2008 lopussa.

On syytd huomata, ettd ilmaisua “kutakuinkin péédtokseen” kaytetddn tdssd
yhteydessa tarkoituksellisesti: lopulliseen sopimukseen ei pyritd ennen kuin kaikkia
rakenneosia koskeva ty6é on saatu paatokseen. Koska yhtendistettyd yhtioveropohjaa
késittelevd tyoryhmé on tekninen asiantuntijaryhmd, se ei tee virallisia pdétoksi.
Tyoryhmdn  on  kuitenkin  késiteltivd  rakenneosia  vield  toisellakin
neuvottelukierroksella ennen kuin sddddsehdotuksen laadinta voi alkaa, jotta voidaan
varmistaa, ettd yksittdisid osatekijoitd kasitellddn yleisen, johdonmukaisen ja
tyydyttavén ldhestymistavan mukaisesti.

PAATELMAT

Komissio varaa sisdisesti resurssit tdssd tiedonannossa kuvattuun kunnianhimoiseen
tyoohjelmaan voidakseen esittdd sdddosehdotuksen vuonna 2008. Ulkoisesti on
perustettu yhteistd yhtendistettyd yhtidveropohjaa kasittelevéd tyoryhma, joka toimii
foorumina, jolla kdyddidn neuvotteluja jdsenvaltioiden hallintovirastojen, liike-
eldmain ja korkeakoulujen asiantuntijoiden kanssa.

Tehtivd on kuitenkin haastava, ja sen suorittaminen vaatii lisipanostusta
monilta jisenvaltioilta. Vaikka alkuvaiheessa on edistytty ripedsti monilla aloilla,
muutamat tekijit voivat osoittautua ongelmallisiksi. Ensiksi erddt asiantuntijat
pyrkivét ensisijaisesti puolustamaan nykyisen verojirjestelménsd ominaisuuksia sen
sijaan, ettd he pyrkisivét ratkaisuun, jota voitaisiin soveltaa koko EU:ssa. Toisena
tendenssind on joko lykédtd “vaikeista” kysymyksistd kdytdvad keskustelua tai yrittda
sdilyttdd kaksi erilaista ratkaisua kuhunkin kysymykseen silld perusteella, ettd
valinnanvara sdilyisi. Kolmanneksi jdsenvaltiot ovat varanneet tdhin tyohon eri
mairin resursseja ja nama resurssierot kasvavat edelleen, miké voi viivyttia tehtivin
suorittamista, koska aikataulu, joka on asetettu télle Lissabonin tavoitteisiin
tahtddvin strategian keskeiselle osalle, on hyvin kunnianhimoinen.

Vaikka on ymmadrrettidvii, ettd asiantuntijat pitdytyvit sithen, minkd he jo tuntevat,
ja vaittavit, ettei kansallista jarjestelmii tarvitse muuttaa, koska se on toiminut jo
monen vuoden ajan, téllainen ajattelutapa jarruttaa yhteisen veropohjan suunnittelua.
Yhtia yhteisti ratkaisua tarvitaan juuri sen vuoksi, etti voimassa olevien
kansallisten sdintdjen vililli on monia eroja. Jos jokainen jisenvaltio pitii
tiukasti kiinni omista sainnoistiin, yhteisti veropohjaa ei voida toteuttaa.
Lyhyesti sanottuna yhteisen veropohjan kéiyttdonotto merkitsee viistdmattd
muutoksia voimassa oleviin kansallisiin laskentasddntoihin. Téssd yhteydessd on
olennaisen tirkedd kayttdd hyvidksi uuden yhteisen veropohjan kehittdmisen

Fl



Fl

tarjoamaa  tilaisuutta  talouden  uudistamiseen  yksinkertaistamalla  ja
ajanmukaistamalla verosaantoja.

Ymmarrettivdd on myos, ettd alkuvaiheessa on ollut tarpeen saavuttaa jonkinlaista
edistystd, ja joidenkin kysymysten késittelyd on lykatty, jottei koko prosessi
hidastuisi. Tétd ei kuitenkaan voida jatkaa loputtomiin. Sitd paitsi vield tirkedmpaa
on hyviksyid, ettei ole suotavaa “tehdd kompromisseja” sallimalla kuhunkin
ongelmaan kaksi taysin erilaista teknistid ratkaisua rinnakkaisina kansallisina
vaihtoehtoina, koska niin ei saavuteta kaikkia yksinkertaistamisen suomia
etuja. Yritysryhmin, joka toimii useissa jdsenvaltioissa, on voitava soveltaa yhteista
lahestymistapaa verovaatimusten noudattamiseen, koska ei ole tarkoituksenmukaista,
ettd yksittdisten yritysten olisi edelleen noudatettava erilaisia vaatimuksia siitd
riippuen, missd kukin toimii. Jos téllaiset “vaihtoehdot” eivdt rajoitu pelkédstdin
laskentamenetelmiin vaan késittdvat myo0s tiettyjen liiketoimien varsinaisen
verokdsittelyn, niilld ei uhrata pelkdstddn yksinkertaistamisen suomia etuja vaan
vaikeutetaan myos yhtendistimisprosessia, kuten edelld on todettu.

Kun yhteisen yhtendistetyn yhtidveropohjan kehittdmisty0 nopeutuu, samalla
kasvavat myos henkildstoresurssivaatimukset. Resurssien jakamisessa olisi otettava
huomioon, ettd Lissabonin tavoitteiden saavuttamiselle, jota yhteinen veropohja
edistdd merkittdvasti, on annettu poliittinen etusija. Komissio on reagoinut tdhén
kohdentamalla veropohjahankkeeseen lisdd henkilostod, ja erddt jasenvaltiotkin ovat
tehneet samoin. Erikoistuneeseen ryhmaén liittyy selvid etuja, ja riittdvien resurssien
tarjoaminen antaa kaikille mahdollisuuden osallistua tdysimittaisesti hankkeeseen.
Veropohjan kunkin rakenneosan alustava késittely edellyttdd véalttamatta
jonkinasteista “tiedonkeruuta”, mutta vaarana on, etti ne, jotka eivdt varaa
hankkeeseen riittdvisti resursseja, ovat tyytyméttomampid komission mahdolliseen
ehdotukseen kuin ne, jotka ovat osallistuneet siihen aktiivisemmin. Kuhunkin
tyoryhmin ja alaryhmin kokoukseen osallistuvien asiantuntijoiden valinta on
tietoisesti jdtetty jdsenvaltioiden tehtdvidksi, jotta ne voisivat valita kokouksiin
asiantuntijoita, jotka ovat perehtyneet juuri sithen veropohjaa koskevaan
nikokohtaan, jota késitelldan kulloisessakin kokouksessa.

Komissio on tietoinen siitd, ettd tekniset asiantuntijat eivét voi tietyisséd asioissa tehda
tiettyyn veropohjan osaan liittyvia tyotd ilman korkeamman tason tukea tai poliittista
tukea. Sen vuoksi télld tiedonannolla on kaksi tavoitetta: raportoida tdhénastisesta
edistymisestd ja kiinnittdd huomiota niihin aloihin, joilla tarvittaisiin enemmaéin
poliittista tukea ja ohjausta. On selvéi, ettd jasenvaltiot eivit voi tehdd lopullista
padtostd siitd, tukevatko ne yhteistd yhtendistettyd yhtioveropohjaa, ennen kuin
komissio on antanut siitd virallisen ehdotuksen, mutta hankkeen etenemisen kannalta
on tarkedd, ettd sen yleistd toiminta-ajatusta ja tydohjelmaa tuetaan selkeésti.

Tiivistetysti asia voidaan esittdd seuraavasti:

e Vaikka yhteisen yhtendistetyn yhtiGveropohjan maééritelméssd on vaikutteita
vastaavista kansainvilisistd tilinpddtosstandardeista (IAS- ja IFRS-standardeista),
niiden vilille ei tule luoda virallista yhteyttd, koska kaikki yritykset eivdt voi
kayttdd nditd standardeja, joita sitd paitsi muutetaan usein. Yhtidveropohjaa
koskevan lainsddddnnon olisi sen vuoksi oltava itsendinen teksti, joka sisdltdd
kaikki verotettavan tulon méérittimiseen tarvittavat maaritelmét.
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e Alustava tydohjelma, jossa suunnitellaan yrityksille vapaachtoista yhtendistettyd
ja jésenvaltioiden kesken jaettua veropohjaa, on edelleen paras ldhestymistapa,
jolla veropohja voidaan toteuttaa ja jolla voidaan mydtdvaikuttaa Lissabonin
tavoitteiden saavuttamiseen. Teknisen tyon olisikin  edettivd nédiden
suuntaviivojen mukaisesti, milld ei kuitenkaan pyritd rajoittamaan tulevia
poliittisia padtoksia.

e Nykyinen menettely, jossa tehdddn tiivistd yhteisty6td jdsenvaltioiden
asiantuntijoiden kanssa, on paras tapa varmistaa, ettd jasenvaltiot voivat hyviaksyi
komission mahdollisen sdddosehdotuksen. Nykyisen menettelyn ansiosta
jasenvaltiot voivat osallistua tyohon sitoutumatta ennenaikaisesti tai lopullisesti
yhteiseen yhtendistettyyn yhtioveropohjaan. Hyoddyllisti on myds tehda
yhteistyotd liike-eldmin ja korkeakoulujen asiantuntijoiden kanssa, kuten
veropohjaa kisittelevin tyoryhmén laajennettu” kokous joulukuussa osoitti.

e Yhteisen yhtendistetyn veropohjan kehittdminen on edistynyt kohtuullisen hyvin,
ja jdsenvaltioiden asiantuntijat ovat antaneet siithen merkittivin panoksen
veropohjaa kisittelevdssd tyoryhmissd. Tulevan tyon laatu riippuu sekd
jasenvaltioiden ettd komission aktiivisesta osallistumisesta.

e Yksinkertaisen, uudenaikaisen ja selkedn yhteisen yhtendistetyn veropohjan
kiyttdonotto vaatii eittdmittd joitakin muutoksia kaikilta jdsenvaltioilta, koska
yhteiseen veropohjaan liittyvit edut eivdt muuten toteudu. Sen vuoksi on tarkeds,
ettd kaikki prosessin osanottajat suhtautuvat asiaan avoimin mielin ja joustavasti.

Esittdessddn ndma padtelmét komissio toivoo saavansa jasenvaltioilta poliittista tukea
ja ohjausta.
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LIITTEET

LutE 1

TIIVISTELMA YHTEISTA YHTENAISTETTYA YHTIOVEROPOHJAA KASITTELEVAN
TYORYHMAN TYOOHJELMASTA

Tiivistelméa yhteisti yhteniistettyd yhtioveropohjaa Kisitteleviin tyoryhmiin tyéohjelmasta ja

tihiinastisesta edistymisesti

Yleisti

IAS- ja IFRS-standardien vaikutukset ja kéytto (1)
Verotustarkoituksiin laadittu tase (verotase) /
riippuvuussuhde

Verotusperiaatteet

Alustava késittely tyoryhmaéssa

Veropohjan tekniset rakenneosat

Varat ja veropoistot — aineelliset ja aineettomat
Luovutusvoitot — aineelliset ja aineettomat
Liisaus / taloudellinen omistusoikeus

Alustava késittely tyoryhmissi
Jatkokdésittely alaryhméssi

Rahastot, varaukset ja velat

Alustava késittely tyoryhmissi
Jatkokdésittely alaryhméssi

Verotettava tulo

Vihennykset

Tappion vihentdminen aikaisempien tai tulevien
vuosien voitoista

Alustava késittely tydryhmissa
Jatkokdsittely alaryhméssi

Rahoitusvarat
Rahoitustoimet

Alustava késittely tyoryhmaéssa

Kansainviliset ndkokohdat

Veropohjan ulottuvuus — EU / EU:n ulkopuoliset
maat

Kaksinkertaisen verotuksen vélttiminen

Alustava késittely tyoryhmissi
Jatkokdésittely alaryhméssi

Liiketoimintojen yhdistiminen / fuusiot
Osingot/voitonjako

FEi ole vield alkanut

Kannustavat toimet, myds T&K

Fi ole vield alkanut

Oikeudelliset rakenneseikat

Hallinnolliset puitteet
Tarkastukset
Tulkinta, tuomioistuimet jne.

Fi ole vield alkanut

Ehtojen kiertdmisen estiminen

Fi ole vield alkanut

Pakollinen tai vapaaehtoinen soveltaminen
yrityksissé
Rajoitukset — koko/sektori

Kasitelldédn teknisen tydryhmén
ulkopuolella

12
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Yhteniistiminen ja jakaminen

Yhtendistimismenetelma, -sddnndt jne.
Jakomenetelméa

Tyo alkanut komissiossa
Ei ole vield alkanut tyoryhméssa

Yleinen keskustelu rakenneosien kytkemisesté
toisiinsa
Lisdkysymysten madrittely tyon aikana

Fi ole vield alkanut

Yhteisen yhteniistetyn veropohjan vaikutusten
arviointi
Saidosehdotuksen laadinta

Ei ole vield alkanut

(1) Kansainviliset tilinpaatosstandardit IAS (International Accounting Standards) ja IFRS

(International Financial Reporting Standards).
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LuTE 2

THVISTELMA TEKNISEN TYON TAHANASTISESTA EDISTYMISESTA YHTEISTA
YHTENAISTETTYA YHTIOVEROPOHJAA KASITTELEVASSA TYORYHMASSA

Tilinpaatosstandardit seka liike- ja verokirjanpidon vilinen riippuvuussuhde

Liikekirjanpidon ja verokirjanpidon tai veropohjan keskindisen riippuvuuden aste on
toistuvasti esiin tuleva kysymys. Vaikka monet yritykset laativat nykyédén
liikekirjanpitonsa kansainvilisten tilinpdatosstandardien (IAS- ja IFRS-standardien)’
mukaisesti, monien on yhd kaytettdvd ndiden standardien sijasta kansallisia
tilinpdatdsstandardeja.

Koska kaikki yritykset eivdt noudata samoja kirjanpitosdintdjd, on teoreettisesti
mahdotonta noudattaa edelleen sitd periaatetta, ettd verokirjanpito perustuisi
likkekirjanpitoon  (“riippuvuussuhde”), ja/tai “kédédnteisen riippuvuussuhteen”
periaatetta. Liikekirjanpitoa varten on nykyddn olemassa kahdetkymmenetviidet
erilaiset kansalliset sddannot. Niiden erilaisten sddnndstdjen mukaan laadittuja
litkekirjanpitoja ei ndin ollen voida kytked suoraan yhteen yhteiseen veropohjaan.
Kansallisella tasolla tarvitaan jonkinlaista sovittamista. Téstd seuraa, ettd yhteistd
yhtendistettyd yhtidveropohjaa koskevassa lainsddaddnndssd on nimenomaan oltava
médritelmid, jotka monissa jdsenvaltioissa on tdhdn saakka otettu suoraan
kansallisista kirjanpitosddnndista ja -maardyksistd kansallista veropohjaa varten.

Verotusperiaatteet

Jokaisen uuden veropohjan on rakennuttava vakiintuneille verotusperiaatteille.
Yhteistd  veropohjaa  kasittelevdn tyoryhmédn ensimmaéisessd  kokouksessa
keskusteltiinkin mahdollisista periaatteista. Niitd tulisi kdyttdd “tarkistusluettelona”,
jonka perusteella voidaan arvioida yksittdisid osatekijoitd koskevissa neuvotteluissa
esiin tulleita ratkaisumahdollisuuksia. Alkuvaiheessa ei kuitenkaan pidetty suotavana
tai tarpeellisena sopia lopullisista periaatteista virallisesti tai antaa etusija joillekin
periaatteille, jotka voisivat joissain tapauksissa olla ristiriidassa keskenéddn. Paitosta
el myoskddn tehty siitd, pitdisiko yhteisen yhtendistetyn yhtidveropohjan yhteydessi
vahvistaa periaatteet virallisesti, vaikka samalla todettiin, ettei yhdelldkdin
jasenvaltiolla ole tillaista vahvistusta lainsddddnndssdén. Laaja yksimielisyys
niyttéisi vallitsevan siitd, ettd nykyinen joustava ldhestymistapa on kaikkein sopivin,
eikd suunnitelmissa ole ehdottaa virallista verotusperiaatteiden vahvistamista tdssi
vaiheessa.

Periaatteista kdytyjen keskustelujen aikana todettiin, ettd niistd keskustellaan yleensa
koko verojirjestelmén puitteissa, joihin kuuluvat my0s veropohjaa ja verokantaa
sekd yrityksid ja yksittdisid osakkaita koskevat ndkokohdat. Sen vuoksi periaatteita ei
voida automaattisesti siirtdd yhteistd yhtendistettyd yhtioveropohjaa koskevaan

IAS-standardit (International Accounting Standards) ovat kansainvilisen
tilinpaétosstandardilautakunnan julkaisemia kansainvélisid tilinpddtosstandardeja, jotka julkaistaan
nykyéédn IFRS-standardeina (International Financial Reporting Standards).
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tyohon. On kuitenkin selvéi, ettd tietyt osatekijdt vaikuttavat tdhén tyohon — ennen
kaikkea periaatteet, jotka koskevat tehokkuutta (kutsutaan myos neutraliteetiksi
varsinkin erityyppisten investointien yhteydessd), yksinkertaisuutta, avoimuutta ja
varmuutta. Uuden veropohjan suunnittelu tarjoaa erinomaisen tilaisuuden néiden
periaatteiden  toteuttamiseen, ja  komissio haluaa erityisesti  painottaa
yksinkertaisuuden téarkeytt.

Veropohjan rakenneosat

Kuten varsinaisessa tiedonannossa todetaan, veropohjaa kehitettdessd on jo alettu
kidsitelld neljdd tirkeintd rakennetekijad, jotka ovat i) kédyttbomaisuus ja poistot
(luovutusvoitot mukaan luettuina), ii) rahastot, varaukset ja velat, iii) verotettava
nettotulo ja iv) kansainviliset ndkdkohdat.

Kayttoomaisuus ja poistot (luovutusvoitot mukaan luettuina)

Varoista, veropoistoista, luovutusvoitoista ja tappioista kdydyt keskustelut ovat
yleisesti ottaen olleet hedelméllisid, ja nditd kysymyksid kisittelevd alaryhmi on
todennut ldhestymistapojen olevan monilla aloilla yhteisid. Néitd aloja ovat poistojen
kohteena olevan omaisuuserdn méiiritelmd, tarve madritelld yhteisesti, milloin
omaisuuserd on kirjattava, sekd aineettomaan omaisuuteen sovellettava
lahestymistapa etenkin, kun on kyse ostetun ja itse luodun aineettoman omaisuuden
vilisestd erosta. Liséksi on kisitelty useita suhteellisen yksityiskohtaisia kysymyksia,
kuten omaisuutta, jonka arvo on hyvin pieni, seké laillista omistusoikeutta verrattuna
taloudelliseen omistusoikeuteen. Mielipiteet vaihtelevat kuitenkin muissa asioissa
kuten siind, miten tulisi késitelld vahingoittuneen omaisuuden suuria korjauksia.
Alaryhméssd ja varsinaisessa tyOryhmissd kédydyt keskustelut ja niissd esitetyt
analyysit antavat merkittdvdn panoksen, jonka pohjalta komissio voi laatia
mahdollisen ehdotuksensa, mutta niiden lisdksi on otettava huomioon myds
tydoryhmén ulkopuolinen tyopanos.

Térkein asia, jossa mielipiteet ovat jakautuneet, on valinta yksittdisid omaisuuserid
koskevien poistojen ja pooling-menetelmin vélilld. Yksittdisid omaisuuserid
koskevat poistot edellyttidvit, ettd kunkin hyodykkeen kayttoikd arvioidaan
hankinnan yhteydessé ja poistot tehdddn yksittdisesti hyddykkeen kéyttoidn aikana.
Verohallinnot, jotka noudattavat titd kiytintod, pitdvét yksityiskohtaisia taulukkoja
hyodykkeistd ja niiden kéayttoi'istd. Pooling-menetelmilld tehtdvissd poistoissa
oletetaan sen sijaan, ettd kaikilla samaan ryhmién kuuluvilla omaisuuserilld on
yhteinen 7ikd”, ja poistot tehdddn kyseisestd ryhmidstd eikd yksittdisistd
omaisuuseristd. Tdméd on huomattavasti yksinkertaisempaa, koska verohallitusten ei
tarvitse pitdd yksityiskohtaisia luetteloja yksittdisistd hyodykkeistd ja niiden
arvioiduista kayttoi’istd, vaikka menetelmd ei olekaan yhtd tarkka. Komission
mielestd on syytd pohtia tarkemmin mahdollisuutta kiyttdd omaisuuserdryhmid
kompromissiratkaisuna.

Komissio on  vakuuttunut siiti, etti  pooling-menetelmi  sopii
yksinkertaisuutensa ja  tehokkuutensa vuoksi paremmin yhteiseen
yhteniiistettyyn veropohjaan kuin yksittiiisii omaisuuseriii koskevat poistot, ja
sen mielesti on mahdollista tehdid muutamiin omaisuuseriryhmiin perustuva
kompromissi. Yksinkertaisuus ja tehokkuus ovat yhteisen yhtendiistetyn
yhtioveropohjan keskeisif tavoitteita. Olisi hyvin tyoldstd ja aikaa vievdd ryhtyd
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yhdenmukaistamaan niitd monilukuisia kansallisia taulukkoja, jotka sisdltdvit
useiden tuhansien poistojen kohteina olevien hyddykkeiden kayttoidt, ja vaikka se
voitaisiinkin tehdd kohtuullisessa ajassa, se ei edistdisi mitenkddn yksinkertaisuutta
eikd tehokkuutta. Pooling-menetelmélld on my0s se etu, ettd se kattaa muitakin tdhén
liittyvida  kysymyksid, kuten tiettyjen hyodykkeiden myyntid koskevat
verovidhennykset (jilleenhankintavaraus), joita ei ole vield ratkaistu yksittdisid
omaisuuserid koskevassa poistomenetelmassé.

Rahastot, varaukset ja velat

Verovidhennyksen myontdminen silloin, kun varaus luodaan, sen sijaan ettd menon
odotettaisiin toteutuvan, merkitsee “ainoastaan” verovdhennyksen aikaistamista.
Niin ollen ”ainoa” verohallinnolle mahdollisesti koituva tulonmenetys vastaa
vihennyksen aikaistetun myOntdmisen aika-arvoa. Jdsenvaltioissa noudatetaan
kuitenkin monenlaisia kdytintdjd, ja osa mahdollisista varauksista, esimerkiksi ne,
jotka liittyvét ympériston puhdistamisesta aiheutuviin kustannuksiin, voivat olla
suuria verrattuna yksittdisen yrityksen verotuspohjaan.

Maiiritelmien kisittelyssd on edistetty hyvin tukeutumalla IAS- ja IFRS-standardien
madritelmiin, kuten mééritelmiin “varaus on velka, jonka toteutumisajankohta tai
toteutuva madrd on epdvarma” tai “velka on aikaisempien tapahtumien seurauksena
yritykselle syntynyt olemassa oleva velvoite”. On kuitenkin osoittautunut vaikeaksi
sovittaa yhteen erilaisia menetelmid, joilla jisenvaltiot myontivét verovihennyksia.
Tassd yhteydessd on késitelty pddasiassa kahta ldhestymistapaa (varaukset eivit
yleensd ole verotuksessa vdhennyskelpoisia ja vdhennyskelpoiset poikkeukset on
luetteloitu tai varaukset ovat yleensd vihennyskelpoisia ja poikkeukset, jotka eivit
ole vihennyskelpoisia, on luetteloitu), jotka eivdt ole komission mielestd niin
vastakkaisia kuin miltd ne vaikuttavat. Molemmat menetelmét voisivat johtaa
samoihin tuloksiin, jos se, mitd pidetdin verotuksessa vdhennyskelpoisena, on
madritelty kummassakin menetelmissé samojen periaatteiden mukaisesti. Komission
mielesti kaikkein tehokkaimmalta menettelytavalta vaikuttaa se, etti laaditaan
yleinen midiritelmé verotuksessa vihennyskelpoisista varauksista ja sen tueksi
luettelo poikkeuksista, jotka eivit ole viihennyskelpoisia.

Keskustelut, jotka on kdyty ympériston puhdistamisesta aiheutuvista kustannuksista,
ovat tuoneet esiin yhden sellaisen tilanteen, jossa yritys voi olla muun kuin
varsinaisen verolainsddddnnon mukaan velvollinen luomaan tiettyjd varauksia.
Tekniselld tasolla ndytetddn myontdvédn yleisesti, ettd jonkinasteinen kansallisten
lakisddteisten vaatimusten vastavuoroinen tunnustaminen on valttiméatontd, milld on
merkittdvid vaikutuksia muuhunkin kuin ympéristopolititkkaan esimerkiksi silloin,
kun tiettyji menoja aiheutuu kansallisen lainsddddannon johdosta. Varausten osalta
tdssd on ilmeisesti otettu huomioon myds maksukykyperiaate siind mielessé, etti jos
ympériston puhdistamiskustannuksia koskevan varauksen kirjaamista lykatién siihen
saakka kunnes kustannukset ovat toteutuneet — mikd voi tapahtua sen jilkeen, kun
kyseinen toiminta on padttynyt — yritys voi jaddd ilman voittoja, joilla se voisi
”maksaa” puhdistuksen.
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Asian késittelyyn ovat vaikuttaneet muutkin ei-verotukselliset ndkokohdat.
Esimerkiksi silloin, kun liike- ja verokirjanpito kytkeytyvit ldheisesti toisiinsa ja
niitd kéytetddn tdmén kahtalaisen tarkoituksensa lisdksi muihinkin tarkoituksiin,
kuten sen seikan médrittdimiseen, kuinka suuria médrid voidaan jakaa osinkoina
osakkeenomistajille, nykyisten kdytdntéjen muuttaminen voi aiheuttaa ongelmia
joissakin jdsenvaltioissa. Yhteisen yhteniistetyn yhtioveropohjan tarkoituksena
ei ole kuitenkaan yhdenmukaistaa muuta kuin veropohjan laskemiseen liittyvia
lainsidddantod. Sen vuoksi on varottava antamasta naille ”ei-verotuksellisille”
nikokohdille liian paljon painoarvoa. Esimerkiksi jakokelpoiset rahastot olisi
voitava maddritelld kansallisella tasolla siten, ettd yhteisen yhtendistetyn
yhtidveropohjan mukainen verokdsittely joko hyvéksytddn tai ei aina sen mukaan,
mikd on yksittdisen jidsenvaltion ldhestymistapa siithen, mitkd rahastot ovat
jaettavissa osakkeenomistajille.

Verotettava tulo

Verotettavan tulon madirittelytyd alkoi syyskuussa 2005. Téssd yhteydessd on
yksiloity kolme padtekijdd: tuottojen maddritelmd, kulujen mééritelmd ja
menettelykysymys siitd, miten laskelmat olisi suoritettava.

Yksi alustavista tuottoihin liittyvistd kysymyksistd koski sitd, olisiko elinkeinotulon
ja muun tulon vélilld tehtdvd ero. Vaikka asiasta ei ole tehty lopullisia padtelmia,
tdllaisen eron tekeminen ei ole saanut tyOryhméssd kovinkaan paljon tukea.
Kansallisten veropohjien vililld on yleisesti ottaen selvid yhtéldisyyksid, mutta asia
mutkistuu, jos tarkastellaan yksittéisid litketoimia. Yksi erityisen hankala kysymys
on ajankohta, jolloin liiketoimi olisi kirjattava tapahtuneeksi. Nykyddn ratkaisu
16ytyy yleensd kansallisesta siviilioikeudesta, mutta yhteistd yhtendistettyd
yhtidveropohjaa kéytettdessd ei ole vilttiméattd mahdollista tukeutua kansalliseen
siviilioikeuteen, koska se voi synnyttdd eroja: siviilioikeuden yksityiskohtia ei ole
nimittdin yhdenmukaistettu EU:ssa. Asian jatkokisittelyssd hyvinid ldhtokohtana
voidaan pitdi tyOté, jota on tehty investointien ja poistojen alalla.

Menoihin liittyy vastaavia ongelmia, minka vuoksi on tirked varmistaa, etti tuottojen
ja menojen méadritelmét ovat yhdenmukaisia, koska on selvii, ettd yhden yrityksen
menot yleensi edustavat toisen yrityksen tuloerdd. Tdssd yhteydessd on kiinnitettdva
erityistd huomiota pitkdaikaisten sopimusten kisittelyyn. Palvelujen tarjonta ja kéytto
tavaroiden vastakohtana edustavat toista liiketoimien alaryhmidi, jota varten on
vahvistettava sopivat madritelmaét.

Lopuksi on ratkaistava menettelykysymys siitd, miten laskelmat olisi suoritettava.
Téssd ongelmana on se, missd miérin viralliseksi perustaksi valitaan avaava ja
paattava tase ja pitdisiko tilikauden tuottoja laskettaessa padpainon olla niissd vai
pitdisikd sen olla tuloslaskelmassa, joka on pédasiallinen tiedonlihde. Téssd
yhteydessa kisitelldédn verotaseen kisitettd ja sitd, pitdisikd sen kuulua yhteiseen
yhtendistettyyn yhtiGveropohjaan. Tdmé liittyy jossain miériin kysymykseen
verokirjanpidon ja liikekirjanpidon riippuvuussuhteesta. Jos liikekirjanpitoa varten ei
ole yhteistd sdfdnnostod ja taseella on keskeinen osa verolaskennassa, yhteiseen
yhtendistettyyn yhtioveropohjaan joudutaan ehki sisdllyttiméédn erityiset sdannot,
joilla mééritelldén verotaseen osatekijét.
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Kansainviliset ndkokohdat

Kansallisissa verojarjestelmissd on sddanndt siitd, miten verotuksessa on kisiteltdva
kyseisen maan asukkaiden kolmansissa maissa ansaitsemia tuloja sekd ulkomaisten
toimijoiden (kolmansiin maihin sijoittautuneiden yritysten) tuloja, jotka on saatu
kyseisen maan alueella. Kaksinkertaisen verotuksen vélttimiseksi jdsenvaltiot
tekevdt yleensd kolmansien maiden kanssa asiaa koskevia kahdenvilisid
verosopimuksia, joissa vahvistetaan verotusoikeuksien maédrittimissddnnot. EU:n
jasenvaltiotkin ovat tehneet tdllaisia sopimuksia toistensa kanssa. Sopimusten
merkitys kuitenkin vdhenee, kun yhteinen yhtendistetty yhtioveropohja toteutetaan,
mutta jos kaikki jdsenvaltiot eivit sitd toteuta, tdiméd aiheuttaa joitakin ongelmia
ndiden valtioiden ja yhteisen yhtendistetyn yhtidveropohjan toteuttaneiden valtioiden
vélilld. Tyon tdssd vaiheessa oletetaan kuitenkin, ettd kaikki jésenvaltiot panevat
yhteisen yhtendistetyn yhtioveropohjan tdytdntoon, ja keskitytddn késitteleméédn
asioita tistd ldhtokohdasta.

Yhteisen yhtendistetyn yhtiGveropohjan maantieteellistd ulottuvuutta pohditaan
perusteellisesti. Koska veropohja jaetaan” jdsenvaltioiden kesken, on erityisen
tarkedd varmistaa, ettd sen rajat (“water’s edge”) mairitellddn tarkasti. Maaritelmaa
on voitava soveltaa koko EU:ssa ja silld on oltava minimaaliset vaikutukset voimassa
oleviin kolmansien maiden kanssa tehtyihin verosopimuksiin, jotka koskevat
kaksinkertaista verotusta. Pitkélld aikavélilldi voi olla suotavaa tehdd niihin
sopimuksiin joitakin parannuksia, mutta komissio haluaa varmistaa, ettd yhteista
yhtendistettyd yhtidveropohjaa voidaan kéyttdd voimassa olevien sopimustenkin
puitteissa niin pitkdlle kuin mahdollista.

Vaikka kansainvilisten nédkokohtien kasittelyssd yksiloiddén vasta tirkeimpid
kysymyksid, on selvdd, ettd niilld ndkokohdilla on suuri merkitys yhteisen
yhtendistetyn yhtioveropohjan menestymiselle. Erityisen tirkedd on varmistaa, ettd
jasenvaltiot voivat edelleen suojella omaa veropohjaosuuttaan mahdolliselta
eroosiolta ja vilttdd tilanteen, jossa kolmansissa maissa aiheutuneet tappiot voidaan
tuoda yhteisen yhtendistetyn yhtioveropohjan alueelle mutta voitot jadvit sen
ulkopuolelle. Jotta veropohjasta saataisiin odotetut hyddyt, nykyisiin kansallisiin
toimintatapoihin on tehtdva joitakin muutoksia, joiden avulla saadaan aikaan
yhtendinen veropohja jaettavaksi jdsenvaltioiden kesken.
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