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EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN

KOMITEALLE

toimitusketjujen turvallisuuden parantamisesta

Kuljetuksien turvaamisen tarpeellisuus

Terrorismi on yksi demokratian ja vapauden vakavimmista uhkatekijoista.
Tavaraliikenteeseen kohdistetun terroristi-iskun uhka on edelleen suuri. Téllainen
isku saattaisi aiheuttaa ddrettdmén suuret vahingot ihmishenkien menetyksend ja
talouden toiminnan vaikeutumisena.

Kuljetusten turvaamisesta on tullut maailmanlaajuisesti merkittivd ongelma. Se
koskee Euroopan unionia, jonka asema kauppakumppanina perustuu tehokkaisiin ja
turvallisiin kuljetuksiin kaikilla tasoilla ja kaikkia litkennemuotoja kdyttden. EU:n
kauppakumppanit ovat alkaneet puuttua tavaraliikenteen turvallisuusongelmiin.
Yhdysvallat on jo ottanutkin kdyttdon tuontia koskevia turvatoimia, jotka vaikuttavat
eurooppalaisiin toimitusketjuihin.

Viime aikoina liikenteen turvallisuutta on parannettu merkittidvisti Euroopassa:
ilmailun ja lentoasemien turvaamiselle on luotu eurooppalaiset puitteet',
meriliikenteen ja satamaterminaalien turvatoimia on parannettu’, ja satama-alueiden
turvallisuuden voidaan odottaa paranevan merkittdvésti sen seurauksena, ettd
hiljattain saatiin piitokseen satamien turvallisuutta koskeva lainsaddéntoprosessi’.

Jo vuonna 2003 komissio huomautti, ettd maaliikenteen tavarakuljetusten turvatoimia
olisi tarpeen parantaa®. Tilli hetkelli yhteisdssd ei ole maakuljetusten koko
toimitusketjun kattavia sddntdjd. Toimitusketjulla tarkoitetaan kaikkea kuljetusta ja
kuljetukseen liittyvid toimia ja prosesseja, jotka alkavat tuotantopaikalta ja péattyvét
lastin mddranpédéhéan.

Terrori-iskujen uhka on paljastanut toimitusketjujen heikkoudet ja tarpeen ryhtyd
asianmukaisiin toimiin: kansalaiset odottavat niitd toimitusketjuja koskevia
turvatoimia, joista heiddn arkieliménsd on riippuvainen, eikd elinkeinoelimé voi
endd sivuuttaa turvallisuuskysymyksid, koska sen on suojeltava henkilostodén,
yrityksiddn, asiakkaitaan ja yleisod terroristi-iskuilta.

Terrorismin  torjumiseksi EU:n  jdsenvaltioiden  pddmiehet  vaativat
’litkennejdrjestelmien kaikkien muotojen turvallisuuden tehostamista, my0s asiaa

N S

Asetus (EY) N:o 2320/2002, EYVL L 355, 30.12.2002, s. 1.

Asetus (EY) N:o 725/2004, EUVL L 129, 29.4.2004.

Direktiivi (EY) 65/2005, EUVL L 310, 25.11.2005, s. 28.

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle merenkulun turvatoimien parantamisesta, KOM(2003) 229 lopullinen, 16.5.2003, s.
18.
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1.7

2.1
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2.5

koskevan lainsddddnnon vahvistamisen ja ehkdisevien mekanismien parantamisen

5
avulla™.

Paikalleen jdaminen ei ole vaihtoehto. Komissio ehdottaakin maaliikenteen
toimitusketjujen turvallisuutta parantavia yhteisGtason toimia, joilla tdydennetdéin
litkkenteen turvaamista koskevia yhteison nykyisid sddnt6jd. Tdmé ehdotus ei koske
henkildliikenteen turvallisuutta varsinkaan joukkokuljetusvilineilld. Sitd saatetaan
tarvittaessa kasitelld myohemmin.

Toimitusketjujen turvallisuus paranee

Pikaisen toiminnan tarve ja Eurooppa-neuvoston piddtelmidt huomioon ottaen
komissio antaa tdmdn tiedonannon ja sdddosehdotuksen, jotka koskevat
toimitusketjujen turvallisuuden parantamista.

Tiedonannossa esitetddn tavaraliikenteen turvatoimiin liittyvdt peruskysymykset,
jotka on otettava huomioon kaikissa tdimén alan aloitteissa. Siiné késitelldén tiettyjen
vaihtoehtojen etuja ja haittoja sekd syitd, miksi ehdotettu lainsdddantétoimi on
realistisin ja kohdennetuin keino parantaa tavaraliikenteen turvallisuutta Euroopassa.

Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa toimitusketjujen turvatoimia, jotta Euroopan
kaikkea tavaraliikennettid voidaan paremmin suojata mahdollisilta terroristi-iskuilta.

Komission ehdotuksen tavoitteena on
e parantaa koko toimitusketjun turvatasoa haittaamatta kaupankéyntia;

e perustaa jarjestelmaillistd eurooppalaista l1dhestymistapaa koskevat yhteiset puitteet
vaarantamatta  yhteisid  kuljetusmarkkinoita ja  nykyisten turvatoimien
soveltamista;

o vilttdd tarpeettomia hallintomenettelyjd ja rasitteita yhteison ja jésenvaltioiden
tasolla.

Komission esittimalld toimenpiteelld

e perustetaan pakollinen jarjestelmd, jota varten jdsenvaltioiden on luotava
turvallisuuden laatumerkki (“turvallinen toimija”), joka voidaan mydntid
turvatasojen vihimmaisvaatimukset téyttdville toimitusketjun toimijoille ja joka
on sisimarkkinoilla vastavuoroisesti tunnustettavissa;

e otetaan jdsenvaltioita koskevien pakollisten sddnndsten puitteissa kayttoon
vapaachtoinen jérjestelmd, jossa toimitusketjujen toimijat voivat tehostaa
turvatoimiaan ja saada siité etuja;

e lisdtddn toimitusketjujen toimijoiden vastuuta omista turvatoimistaan Euroopan
tavaraliikenteessé;

Euroopan unionin neuvoston julkilausuma terrorismin torjunnasta 25.3.2004, 7906/04, 29.3.2004.
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3.

e annetaan turvallisille toimijoille mahdollisuus hyddyntdd turvatarkastusten
helpotuksia ja erottua turvatoimissa myonteisesti kilpailijoista, mikd antaa niille
kaupallisen ja kilpailuedun;

e annetaan mahdollisuus ajantasaistaa ja tehostaa turvallisuusvaatimuksia
komiteamenettelyd noudattaen, ottaen huomioon tunnustetut kansainvéliset
vaatimukset ja normit.

Keskeiset kysymykset ja komission vastaukset

Kuinka korkea turvataso on tarpeen?

3.1

3.2

33

34

3.5

Toimitusketjun kahdessa avainkohdassa, nimittdin lentoliikenteessi ja lentoasemilla
sekd merilitkenteessd ja satamissa, on otettu kadyttoon tiukat turvatoimet, mika
tarkoittaa kidytdnnossd sddntdjd ja toimenpiteitd, joihin liittyy oikeudellisesti sitovia
eritelmid ja tarkastuksia. Samanlainen menettely myods muiden toimitusketjun osien
kohdalla parantaisi epdilemittd koko toimitusketjun turvallisuutta.

Kuitenkin verrattaessa meriliikennettd ja lentoliikennettd suhteessa koko
toimitusketjuun voidaan todeta perustavaa laatua olevia eroja. Meri- ja
lentolitkennemarkkinoille on ominaista rajallinen méérd toimijoita, jotka toimivat
ennen kaikkea valvottavissa olevilla maantieteellisesti rajatuilla ja maaéritellyilla
alueilla. Niilld turvajérjestelyihin on totuttu.

Maaliikenteen toimitusketjulla on kokonaisuutena hyvin erilaiset mittasuhteet. Jo
pelkdstdan kuljetuksia ja niitd avustavia palveluja tarjoaa yli puoli miljoonaa
yritystd®. Niiden koko vaihtelee suurista monikansallisista yhtiistd pienyrityksiin, ja
ne edustavat hyvin erilaisia toimintakulttuureja ja yritystaustoja. Ne kattavat koko
yhteison alueen. Useimmilla ndistd yrityksistd ei nykyisellddn ole turvallisuuden
hallintajdrjestelmas, ja yleisesti ottaen turvatasoja on vasta alettu parantaa.

Kaikkien EU:n sisdisiin toimitusketjuihin osallistuvien toimijoiden tietoisuutta
turvatoimista olisi parannettava. Tarvittava turvallisuuden taso voidaan maiiritelld
sen perusteella, mitd tavaroita kuljetetaan, mikd on toimijan asema toimitusketjussa
ja kuinka haavoittuva on infrastruktuuri. Kaikkia toimijoita koskevat, tiukasti
ohjailevat uudet turvatoimenpiteet halvaannuttaisivat toimitusketjun. Toisaalta yha
useammat yritykset ovat laatimassa omia turvallisuuden hallintanormejaan seki
suojatakseen omaa toimintaansa ja yrityskuvaansa ettd saadakseen vélineen, jonka
avulla ne voivat valita yhteistydkumppaninsa toimitusketjussa.

Niin ollen maaliikenteen toimitusketjulle onkin kdytdnndssd mahdotonta luoda
yhdelld kertaa ja kattavasti sellaisia turvallisuussdintdjd ja -toimenpiteitd, jotka
olisivat vertailukelpoisia lento- ja merikuljetusten vastaaviin sddntoihin ndhden. Sen
sijaan on realistisempaa vahvistaa turvatoimia koskevien vihimmaéisvaatimusten
yhteiset puitteet, joita voidaan véhitellen mukauttaa tekniikan kehitykseen ja riskien
muuttumiseen, jotta varmistetaan toimintaympariston riittdva turvataso.

Fl

Arvio ldhteestd EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocketbook 2004, luku 3.1.12. Arvio
(EU-25) ei sisdlla toimitusketjun alussa toimivia tavaroiden tuottajia. Niiden ottaminen huomioon
nostaisi toimitusketjuihin liittyvien yritysten mééaran noin 4,7 miljoonaan.
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Turvasiannot ainoastaan Konttirahdille?

3.6

3.7

On tunnettua, ettd useimmissa tdménhetkisissd aloitteissa ja keskusteluissa
keskitytddn intermodaalisiin konttikuljetuksiin seké kansallisella ettd kansainviliselld
tasolla ja tietyissd yrityksissd. Tdmd on ymmaérrettdvid, kun otetaan huomioon, ettd
konttia saatetaan kiyttdé terroristeille tarkoitettujen aseiden salakuljetukseen taikka
kemiallisten, biologisten, sdteily- tai ydinaseiden levittdmiseen.

Kontit eivdt kuitenkaan ole ainoita mahdollisia kohteita. Euroopan sisdisessa
kaupassa kiytetddn laajalti erilaisia lastausyksikkdjd, jotka ovat aivan yhtd alttiita
terroristien toiminnalle. Sama riski koskee kaikkea rahdinkuljetusta, koska sitd
saatetaan tavalla tai toisella kdyttad vairin.

Koko toimitusketjua vai sen tiettyjé osia koskevia turvasiaintojia?

3.8

3.9

3.10

3.11

3.12
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Olisi houkutteleva ajatus keskittdd toimitusketjun turvallisuuden parantamistoimet
tietyille selkedsti rajatuille avainalueille. Parhaillaan kehitetdén laitteita, jotka estévit
paremmin sinettien luvattoman késittelyn, useimmat logistiikkakeskukset ovat
tehostaneet kulunvalvontaa ja monet toimijat ovat ottaneet kadyttoon henkiléston
taustan tarkistamisen ja henkildstokortit. Tietoisuus riskeistd on kasvamassa.

Kaikki tdllainen kehitys on tervetullutta. Tallaiset toimet ovat kuitenkin laajuudeltaan
rajallista eivdtkd ne muodosta sellaista koko jarjestelmdd koskevaa ldhestymistapaa
toimitusketjujen turvatoimien parantamiseen, joka on vilttdmaton, jotta mahdollisiin
terroristi-iskuihin voidaan varautua niin ripeésti ja tehokkaasti kuin mahdollista.

Toimitusketju koostuu lukuisista toiminnoista, jotka alkavat tuotantopaikalta ja
paittyvéit lastin madrdnpddhdn, sekd kaikista ndihin toimintoihin liittyvistd
prosesseista. Toiminnot ovat toisistaan riippuvaisia samoin kuin niitd toteuttavat
toimijatkin. Kaikkien erillisten osien, myds tiedonkulun, on toimittava
yhdensuuntaisesti, jotta koko toimitusketjun korkea turvataso voidaan taata.

Tarkkaan rajattujen avainalueiden turvallisuuden parantamisella on kuitenkin
helposti heikompi vaikutus, jos se toteutetaan erilldidn muista alueista. Esimerkiksi
turvasinettien kayttoonotosta ei olisi juurikaan hyotyé, ellei niiden kédyttd yhdistyisi
esimerkiksi henkilokunnan vakavaan suhtautumiseen turvallisuuskysymyksiin.
Sellainen tdysin turvallinen ketjun osa usean toimijan toimitusketjussa, jossa tietty
turvaominaisuus on olennaisen tirked, ei parantaisi lainkaan turvallisuutta, jos toisen
saman toimitusketjun osan, jolla on muita turvaominaisuuksia, sallittaisiin pitdd ylla
heikkoa turvatasoa. Kansainviliselld tasolla tunnustetaan ainoastaan toimitusketjut,
jotka ovat kokonaisuudessaan turvallisia. Erilaisten turvaominaisuuksien suuri mééra
edellyttdd radtdloityjd toimenpiteitd, jotta voidaan tiyttdad erilaisten toimijoiden ja
toimitusketjujen tarpeet.

Naistd syistd on katsottu aiheellisemmaksi keskittyd toimitusketjujen turvatoimia
koskeviin yhteisGtason puitteisiin sen sijaan, ettd valittaisiin hajanainen
lahestymistapa. Tdlld valinnalla ei missdédn tapauksessa suljeta pois yksityiskohtaisia
yhteisonlaajuisia vdhimmadisvaatimuksia tai edes tiettyjd alueita koskevia
yksityiskohtaisia sdantdja. Kuten jéljempéand selostetaan, puitteiden pitdisi sisdltdd
tillaiset vdhimmadisvaatimukset kaikille toimitusketjun osille, ja perustelluissa
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3.13

tapauksissa myos tekniset sddnnot. Joka tapauksessa puitteita olisi kuitenkin voitava
ajantasaistaa helposti ja sddnnollisesti.

Puitteista saataisiin opastusta toimijoille, jotka tekevit usein merkittdvid investointeja
turvatoimiensa parantamiseksi.

Kenen pitiisi vastata turvatoimista?

3.14

3.15

3.16

3.17

3.18

3.19
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On péatettdvd, vastaako yksi toimitusketjuun osallistuvista toimijoista koko ketjun
turvatoimista vai pitdisikd kunkin toimijan vastata oman osuutensa turvatoimista
toimitusketjussa. Tdmd on aiheellinen kysymys, koska toimitusketju koostuu
suuresta méérésta toimijoita.

Tavallisesti toimitusketju alkaa tuotantopaikalta, jossa valmistellaan tavaroiden
kuljetus. Tavarat voidaan lastata kontteihin tai pakata muulla tavoin. Ne voidaan
noutaa tuotantopaikalta, josta ne kuljetetaan pddmédrdénsd vain yhtd kuljetustapaa
kayttdimalld. Tavarat voidaan viedd varastoihin, sdilytysalueille tai sisdmaan
terminaaleihin, joissa niiden kuljetustapa saattaa muuttua. Toimintaan saattaa
osallistua huolitsijoita ja edustajia tai vélittdjid. Toimitusketjun jokaiseen osaan
liittyy usein hyvin pitkélle kehittyneitd tiedonkésittelyprosesseja.

Olisi houkutteleva ajatus sélyttdd vastuu koko toimitusketjun turvallisuudesta yhdelle
toimijalle. Se olisi yksinkertaista, mutta ei vastaisi markkinoiden todellista tilannetta.
Saattaa hyvinkin olla, ettd erikoistuneet valmistajat pystyvdt kokonsa ja
toimintatyyppinsd vuoksi huolehtimaan kuljetuksista tai ainakin tiysin valvomaan
niitd. Niiden vastuu koko toimitusketjun turvallisuudesta voidaan hyvinkin osoittaa.

Tavanomaisissa kaupallisissa olosuhteissa tavaroiden valmistaja ei kuitenkaan
huolehdi koko kuljetusoperaatiosta, vaan siitd vastaavat erikoistuneet yritykset kuten
rautatieyhtiot. Tosiasiassa valmistajat eivét useinkaan tiedd eiké heidén edes tarvitse
tietdd, mikd toimija kuljettaa heiddn tuotteensa ja milld tavalla. Sama pitee muihin
toimitusketjun toimijoihin. Ne saattavat valvoa useampaa kuin yhtd ketjun osaa tai
harvinaisemmassa tapauksessa koko toimitusketjua, lukuun ottamatta ensimmaiista
vaihetta tuotantopaikalla. Niiden vastuu voi siten kattaa useamman kuin yhden
vaiheen.

Téllaiset markkinarealiteetit johtavat vain yhteen kayttokelpoiseen péédtelmadn:
toimitusketjun kunkin osan kukin toimija ottaa vastuun omien toimiensa
turvallisuudesta — ja ainoastaan omien toimiensa. Kunkin toteuttamat
turvatoimenpiteet kumuloituvat koko ketjun turvallisuudeksi.

Toimitusketjun tarkastelussa erotetaan neljd toimintaryhmaa, joilla kullakin on omat
turvallisuutta koskevat ominaisuutensa:

tavaroiden valmistelu kuljetusta varten ja kuljetus tuotantopaikalta

tavaroiden kuljetus

tavaroiden huolinta

— varastointi, silytys ja sisimaan terminaalin toiminnot.
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Miten EU:n nvKkyisid Kkisitteitd voidaan Kkayttia parantamaan toimitusketjun

turvallisuutta?

3.20

3.21

3.22

3.23

3.24

3.25

Yhteison tullisddnnoissd’ kéytetddn “valtuutetun taloudellisen toimijan” kisitettd.
Tietyt luotettavuuskriteerit tdyttdville toimijoille voidaan mydntdd valtuutetun
taloudellisen toimijan” asema, jonka avulla kyseiset toimijat hyotyvéit vaarattomuutta
ja turvallisuutta koskevien tullitarkastusten helpotuksista ja/tai tullisddnnosten
mukaisista yksinkertaistetuista menettelyistd. Viimeksi mainitulla on erityisen suuri
merkitys toimijoille, jotka voivat silloin valvoa materiaalivirtoja omien tarpeiden
mukaisesti.

Yhteison lentoasemien turvaamista koskevassa asetuksessa® “valvottu edustaja” tai
lentoyhtié voi hyvéksyd ldhettdjan “tunnetuksi ldhettdjdksi”, jos timé tdyttdd tietyt
turvallisuutta koskevat vaatimukset. Témén seurauksena “tunnetulta ldahettdjalta”
saapuneeseen rahtiin ei tarvitse soveltaa tiettyjd turvatarkastuksia.

Kumpikin késite perustuu periaatteeseen, jonka mukaan toimijoiden, jotka tiyttavat
vapaachtoisesti tietyt vaatimukset ja jotka ovat viranomaisten tarkastamia, on voitava
hyotyd tietyistd helpotuksista. Toimijat tarkastetaan sddnnoéllisesti. Samaa mallia
voidaan asianmukaisin muutoksin kdyttdd turvallisen toimijan” muodossa my0s
toimitusketjujen turvallisuuden alalla.

Tietyt vdhimmadisvaatimukset olisi asetettava toimijoille, jotka osallistuvat
toimitusketjun neljadn toimintaryhméén:

— tavaroiden valmistelu kuljetusta varten ja kuljetus tuotantopaikalta
— tavaroiden kuljetus

— tavaroiden huolinta

— varastointi, sdilytys ja sisdmaan terminaalin toiminnot.

Jasenvaltioissa perustettu turvallisen toimijan jérjestelmd antaisi toimitusketjun
toimijoille mahdollisuuden osoittaa, ettdi ne noudattavat turvatoimia koskevia
vahimmaiisvaatimuksia. Turvallisen toimijan asema myonnettéisiin toimijoille, joiden
on todettu noudattavan néitd vaatimuksia. Jidsenvaltiot voivat tdssd tarkoituksessa
hyodyntid olemassa olevia jirjestelmidédn ja menettelyjién, tai ne voivat halutessaan
luoda  erityisesti  toimitusketjujen  turvaamiseen  tarkoitetunjirjestelmén.
Taytintoonpano edellyttdd varmentamista, silld luottamus ei voi perustua muuhun
kuin varmentamiseen.

Jarjestelmédn tdytdntdonpano perustuu vapaaehtoisuuteen, koska toimitusketjun
suuren toimijamidrdn vuoksi on mahdotonta panna tdytdntoon tarkasti miériteltyja
vahimmaéisvaatimuksia, eivétkd jdsenvaltiot voi taata, etti tdytdntoonpano on
riittdvisti varmistettu. Toimijoita ei pakoteta liittymddn turvallisen toimijan
jarjestelmaan.

Asetus (EY) N:o 648/2005, EUVL L 117, 4.5.2005, s. 13.
Asetus (EY) N:0 2320/2002, EYVL L 355, 30.12.2002, s. 1.
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3.26

3.27

Jotta sisdmarkkinoiden toimivuus sdilyisi, jdsenvaltioiden on tunnustettava toisen
jasenvaltion myontdmé turvallisen toimijan asema Kkyseisen turvallisen toimijan
harjoittaessa litketoimintaa sen alueella.

Perustelluissa tapauksissa jdsenvaltiot voivat pédattdd, ettd ainoastaan turvallisilla
toimijoilla on oikeus kéyttda tiettyjd laitteistoja ja infrastruktuureja.

Mita etuja turvallisen toimijan jarjestelmi antaa?

3.28

Turvallisen toimijan jarjestelmén tdytdntoonpanon onnistuminen riippuu siitd, mita
konkreettista hyOtya siitd on viranomaisille ja jarjestelmédén sijoittaville toimijoille.

3.28.1 Julkisten voimavarojen kéyttd. Turvallisuudesta vastaavat viranomaiset
voisivat keskittdd valvontakapasiteettinsa jérjestelmén ulkopuolelle jattdytyneisiin
toimijoihin, menettdmaittd kuitenkaan oikeuttaan valvoa tarvittaessa myos turvallisia
toimijoita. Sama ldhestymistapa osoittautui toimivaksi, kun tulliviranomaiset
sovelsivat sitd valtuutettuihin taloudellisiin toimijoihin”. Turvallisuudesta vastaavat
viranomaiset hyotyisivdt varmasti siitd, ettd ne voisivat kohdistaa tyonsd
tehokkaammin.

3.28.2 Turvallisuuden parantamispyrkimyksen koordinointi Euroopan tasolla.
Viranomaiset pystyviat nyt ensimmadistd kertaa kisittelemdidn Euroopan laajuisia
toimitusketjun turvatoimia koskevia aloitteita yhteisen tietoisuuden, yhteisten
tavoitteiden ja yhteisten arviointiperusteiden pohjalta.

3.28.3 Yhteenliitettdvyys turvalliseen meri- ja lentoliikenteeseen. Lentoasemat ja
satamat, satamarakenteet mukaan luettuina, joihin sovelletaan tiukkoja yhteison
turvasdantojd, voivat luottaa sithen, ettd niiden alueelle tuleva turvallisten
toimijoiden ketjun toimittama rahti on turvattu asianmukaisesti koko
toimitusketjussa. Téllaisille toimijoille olisi annettava etuuskohtelu, esimerkiksi
oikeus nopeutettuun kasittelyyn.

3.28.4 Euroopan laajuinen tunnustaminen. Silld, ettd kansallisen viranomaisen
myOntdma turvallisen toimijan asema tunnustetaan Euroopan laajuisesti, on etua sekd
toimijoille ettd jdsenvaltioille: toimija hyotyy EU:n laajuisesta tunnustamisesta, kun
taas jisenvaltiot voivat luottaa toisen jdsenvaltion myontdméén turvallisen toimijan
asemaan tietden, ettd asema on myoOnnetty yhdenmukaisten yhteisotason sddntdjen
perusteella ja turvallisuutta koskevia yhteison vihimmaéaisvaatimuksia soveltaen.

3.28.5 Toimitusketjujen maailmanlaajuiseen turvallisuuteen integroituminen.
Ulkorajoilla sekd viennin ettd tuonnin osalta suoritettavista turvatarkastuksista
vastaavat tulliviranomaiset, jotka soveltavat vastaavia turvasddnnoksid, tunnustavat
oman “valtuutetun taloudellisen toimijan” jarjestelminsd tapaan turvallisen
toimijan” aseman, jonka toimitusketjun turvallisuudesta vastaava viranomainen on
myontinyt. Toimitusketjun turvallisuudesta vastaava viranomainen toimii samoin
“valtuutetun taloudellisen toimijan” kohdalla. Tulliviranomaisten nykyinen
toiminnan sekd tdmén tiedonannon liitteend olevan asetusehdotuksen vaatimukset
(mikdli ne pannaan tdytintdon) johtavat jérjestelmien yhteensopivuuteen ja
vastavuoroiseen tunnustamiseen. Turvallisen toimijan jérjestelmédn avulla
eurooppalaiset ~ vientiyritykset  voisivat hyotyd  Yhdysvaltojen nykyisisti
tuonninhelpottamisjérjestelmistd. Liséksi silld ennakoidaan tulevaa kansainvilistd
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kehitystd. Eurooppalaisesta jéarjestelmistd voisi itse asiassa tulla malli sille, miten
Maailman tullijérjeston kehittamét toimitusketjujen turvatoimia koskevat suositukset
pantaisiin nopeasti tdytintoon maailmanlaajuisesti.

3.28.6 Turvatoimien vaikutus liiketoimintaan. Turvallinen toimija pystyy
osoittamaan asiakkailleen ja toimitusketjussa toimiville liitkekumppaneilleen
kykenevdnsd suojaamaan toimitusketjun turvarikkomuksilta. Sen on myds helpompi
16ytad vastuullisia, turvatoimista huolehtivia litkekumppaneita ja unohtaa muut, jotka
eivit kanna huolta turvallisuudesta.

3.28.7 Liiketoiminnan tehokkuus ja joustavuus. Liheisilld aloilla saatu kokemus
osoittaa, ettd toimijat hydtyvit osallistumisestaan turvallisen toimijan jirjestelméén.
Vaikka meriliikenteessd toteutettu konttien turvatoimia koskeva CSl-aloite (US
Container Security Initiative) ei ollutkaan alun perin suunniteltu toimijoita
hyodyttaviksi, sen tdytdntdonpanolla on laajalti tunnustettu olleen positiivisia
kaupallisia sivuvaikutuksia, joista voidaan mainita paremmat toimintajdrjestelmat
sekd kuljetusten ja muiden prosessien tehokkaampi valvonta ja parempi
ennustettavuus sekd luotettavammat késittelyajat ja varkauksista aiheutuvien
havikkien vihentyminen. Hiljattain julkistetuista tutkimuksista’ kdy ilmi, ettd
tehostetuilla turvatoimenpiteilld olisi myonteisid sivuvaikutuksia useisiin sekd
kuljetusketjujen ettid litketoiminnan kustannustekijoihin monilla aloilla.

Tarvitaanko vhteisotason puitteita?

3.29 Jasenvaltioiden viranomaiset haluavat olla varmoja, ettd samoja turvallisuuden
vihimmaiisvaatimuksia sovelletaan kaikissa jdsenvaltioissa ja ettd niiden
tdytdntoonpano on tehokasta. Koska toimitusketjun toimijoiden yhtendismarkkinat
ovat jo tosiasia, kaikki kansalliset viranomaiset joutuvat tekemisiin sellaisten
toimijoiden kanssa, joille on myoOnnetty turvallisen toimijan asema toisessa
jasenvaltiossa ja jotka odottavat voivansa hyotyd kansallisille toimijoille
myoOnnettivistd helpotuksista. Kansallisten viranomaisten on luotettava siihen, ettd
sdantdjd sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkialla yhteisdssa.

3.30  Vaikka suuri prosenttiosuus kuljetuksista tulee aina rajoittumaan Euroopan unionin
alueelle, merkittivd osa niistd koskee myoOs muita Euroopan maita tai Euroopan
ulkopuolisia maita. EU:n ulkopuolisissa maissa on kéynnistetty toimia
toimitusketjujen turvallisuuden parantamiseksi. Vaikka ulkoinen ulottuvuus tuo
valttdmattd mukaan kummankin kauppakumppanin tulliviranomaiset, kansalliset
turvajdrjestelmit joutuvat vidistdmittd tarkastelun kohteeksi. Mahdollisimman pian
kayttoon otettavalla yhtendiselld eurooppalaisella jarjestelmilld on todenndkdisesti
merkittdvd vaikutus alan kehitykseen EU:n ulkopuolisissa maissa, ja aivan varmasti
vaikutus on suurempi kuin hajanaisilla kansallisilla sddannoillé.

3.31 Toimitusketjun turvaamiseen liittyvit maailmanlaajuiset ndkokohdat aiheuttavat sen,
ettd yhteisOtason puitteita tarvitaan.

James B. Rice, Jr. ja Philip W. Spayd, “Investing in Supply Chain Security: Collateral Benefits”,
toukokuu 2005 (Massachusetts Institute of Technology) sekéd Hau L. Lee ja Seungjin Whang, “Higher
supply chain security with lower cost: Lessons from total quality management”, International Journal of
Production Economics, 2004.
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Paitelmat

Komissio katsoo, ettd on tarpeen toteuttaa ensimmaéinen vaihe koko toimitusketjun
turvallisuuden parantamiseksi. Markkinoiden koko ja moninaisuus huomioon ottaen
soveltuvin etenemistapa on luoda maaliikenteen toimitusketjun turvaamista koskevat
vapaachtoiset mutta valvotut puitteet.

Puitteet edistavét eri liikennemuotojen ja toimijoiden yhteenliitettdvyyttd parantaen
siten koko toimitusketjun turvallisuutta. Nopeutettu menettely saattaa kannustaa
kansallisia viranomaisia edistimdin eri hallintoelinten ja toimialojen yhteistyoti ja
vihentdméén siten hallinnollisia rasitteita.

Puitteet on pantava tdytdntdon ja niitd voidaan ajan kuluessa kehittdd sen mukaan,
mitkd ovat arvioidut turvariskit ja kuinka laajalti kaupalliset toimijat hyvéksyvit
jérjestelmédn. Puitteiden avulla kannustetaan toimijoita ottamaan kayttdon uusia
turvallisuuden  hallintavélineitd  ja  kehittdmddn  nykyisid  madriteltyjen
vihimmaiisvaatimusten suuntaisesti.

Vapaaehtoisuuden kannustimina ovat turvatarkastuksiin liittyvdt edut my0s
tullitarkastuksissa. Lisdksi jarjestelmd kannustaa innovatiivisiin toimenpiteisiin, ja
osallistujat voivat parantaa kilpailuasemiaan.

Ehdotuksella ei suljeta pois tiukkojen toimenpiteiden soveltamista, jos kdy ilmi, ettd
markkinat eivit hyviksy ehdotettua l1dhestymistapaa.

Asetusehdotus on tdmén tiedonannon liitteena.
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PERUSTELUT

1. Ehdotuksen tausta
e Ehdotuksen perusteet ja tavoitteet

Eurooppa-neuvosto maédritteli litkenteen yhdeksi terrorismin torjunnan keskeisistd aloista.
Téstd syystd se vaati “liikennejérjestelmien kaikkien muotojen turvallisuuden tehostamista,
myos asiaa koskevan lainsddddanndn vahvistamisen ja ehkdisevien mekanismien parantamisen
avulla”'®. Kisilld oleva ehdotus on laadittu vastauksena osoitettuihin tarpeisiin ja neuvoston
pyyntoon.

e Yleisti

Viime aikoina litkenteen turvatoimia on parannettu merkittdvasti Euroopassa: ilmailun ja
lentoasemien turvaamiselle on luotu eurooppalaiset puitteet'', ja meriliikenteen'” ja satamien
turvatoimia'> on parannettu.

Nykyiselldédn yhteisdssd ei ole maakuljetusten koko toimitusketjun Kkattavia sddntoja.
Toimitusketjulla tarkoitetaan kaikkea kuljetusta ja kaikkia kuljetukseen liittyvid toimia ja
prosesseja, jotka alkavat tuotantopaikalta ja pdattyvit lastin madrdnpadhin.

e Ehdotuksen alalla voimassa olevat sidinnokset
Tillaisia sdannoksi ei ole.
¢ Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikan alojen ja tavoitteiden kanssa

Ehdotus liittyy voimassa olevaan liikenteen turvatoimia koskevaan lainsddddantdon. Se on
tdysin niiden tullitoimenpiteiden mukainen, joiden tarkoituksena on parantaa liikenteen
turvatoimia ulkorajoilla, ja silld edistetddn Lissabonin strategian tavoitteiden saavuttamista.

2. Sidosryhmien kuuleminen ja vaikutusten arviointi
e Sidosryhmien kuuleminen

Kuulemismenettely, tdrkeimmdit kohdervhmdt ja yleiskuvaus osallistujista

Joulukuussa 2003 jisenvaltioita, kuljetusalan jirjestdjd, ammattijarjestdjd ja muita sellaisia
jarjestdjd, jotka ovat erityisen kiinnostuneita liikenteestd ja turvallisuudesta (esimerkiksi
kaupan alan jérjestot) kuultiin keskusteluasiakirjan perusteella. Vastaajat edustavat laaja-
alaisesti sellaisia toimialoja, joita litkenteen turvaaminen koskee suoraan tai vélillisesti.

Avoin kuuleminen jérjestettiin Internetissd 23.12.2003-27.2.2004. Komissio sai 65 vastausta.
Tulokset ovat saatavilla seuraavassa osoitteessa:
http://europa.eu.int/comm/dgs/energy transport/security/intermodal/consultation_en.htm

Euroopan unionin neuvoston julkilausuma terrorismin torjunnasta 25.3.2004, 7906/04, 29.3.2004.
H Asetus (EY) N:0 2320/2002, EYVL L 355, 30.12.2002, s. 1.

12 Asetus (EY) N:o 725/2004, EUVL L 129, 29.4.2004, s. 6.
13 Direktiivi (EY) 65/2005, EUVL L 310, 25.11.2005, s. 28.
11
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Avoimen Internet-kuulemisen jdlkeen jérjestettiin muita kuulemisia jdsenvaltioille ja
toimialoille vuonna 2004 sekd vuoden 2005 ensimmadiselld puoliskolla.

Tiivistelmd vastauksista ja niiden huomioon ottamisesta

Kuulemismenettelyn keskeiset padtelmit voidaan tiivistdd seuraavasti:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

kuljetusketjujen turvallisuudesta on tullut vakava ongelma, johon on puututtava;

EU:n mahdollisissa turvatoimenpiteissd olisi keskityttdvd terrorismiin eikd
rikollisuuteen yleensé;

riskinarviointi on tirkedi ja sité pitdisi tutkia tarkemmin;

absoluuttista turvallisuutta ei todenndkdisesti pystytd takaamaan keskipitkalld
aikavilillg;

toimenpiteissd on otettava huomioon markkinoiden tilanne;

kaikkien toimenpiteiden olisi oltava EU:n laajuisia, jotta véltetdéin eri markkinoiden
viliset vadristymat, ja niitd olisi sovellettava kaikkiin litkennemuotoihin;

b

vapaachtoinen jérjestelmd, kuten
kannatusta.

’valvottu edustaja” ja “tunnettu ldhettdjd”, saivat

Nimi keskeiset pddtelmit ovat terrorismin torjuntaa koskevan komission lihestymistavan'®
mukaisia ja muodostavat komission ehdotuksen perustan.

e Asiantuntijoiden kiytto

Komissio sai asiantuntijaneuvoja monesta ldhteestd: toimijoilta, liike-eldmdn edustajilta,
turvallisuus- ja kuljetusasiantuntijoilta sekd jasenvaltioiden viranomaisilta.

¢ Vaikutusten arviointi

Muita vaihtoehtoja on tarkasteltu. Laajassa ulkopuolisessa tutkimuksessa “The impact of

possible European legislation to improve transport security” osoitettiin, ettd ehdotuksen
perusperiaatteilla saavutetaan kustannustehokkaimmat tulokset. Tutkimus on saatavilla
seuraavassa osoitteessa:

http://europa.eu.int/comm/dgs/energy transport/security/intermodal/doc/2005_finalreport im
pact_assessment transport security.pdf#pagemode=bookmarks

Jasenvaltiot

Ehdotuksessa asetetaan jdsenvaltioille velvollisuus perustaa kansallinen jérjestelmd, jolla
myOnnetddn “turvallisen toimijan” asema vdhimmadisvaatimukset tdyttaville hakijoille.
Jasenvaltiot voivat joko perustaa uuden turvallisuus- ja turvajirjestelmian tai hyodyntda
nykyisid rakenteitaan. Vaikka uuden kansallisen jdrjestelmdn luominen vaatii taloudellisia
resursseja, siind voidaan todennékoisesti hyodyntdd synergioita nykyisten turvatoimenpiteiden

Ks. alaviitteet 7, 9, 10, 11 ja 12.
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kanssa. Ehdotuksen mukaan kansalliset viranomaiset voivat huolehtia jdrjestelmistd ilman
lisdkustannuksia.

Toimialat

Ehdotus ei sisélld toimitusketjun toimijoita koskevia pakollisia toimenpiteitd. Ehdotettu
turvallisen toimijan jdrjestelmd on vapaaehtoinen: sen kéyttdjiat voivat odottaa hyotyvénsa
helpotetuista turvatoimenpiteistd ja yksinkertaistetuista tullitarkastuksista, ja ne voivat
osoittaa olevansa korkeatasoisia turvallisuusnormeja noudattavia operaattoreita sellaisille
kumppaneilleen toimitusketjussa, jotka edellyttivét téllaisten normien noudattamista. Ne
toimijat, jotka katsovat, etti heiddn toimintansa ei edellytd tiukkoja turvallisuusnormeja,
voivat jattaytyd uuden jirjestelmén ulkopuolelle.

Komissio

Ei velvollisuuksia, lukuun ottamatta perustamissopimusten valvojan roolia.
3. Ehdotuksen oikeudelliset ndkokohdat

e Tiivistelmi ehdotetuista toimista

Komissio ehdottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ettd ne hyviksyisivit
mahdollisimman nopeasti timén asetuksen toimitusketjujen turvallisuuden parantamisesta.
Ehdotuksella tiydennetddn jo olemassa olevia liikenteenturvatoimenpiteita.

Maakuljetusten toimitusketjujen turvallisuuden parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet
noudattaisivat seuraavia periaatteita:

toimitusketjujen turvallisuus edellyttdd jdsenvaltioiden viranomaisten ja toimialojen
turvallisuusyhteistyota;

— toimitusketjujen  turvatoimilla  tdydennetdin jo olemassa olevia liitkenteen
turvatoimenpiteitd, jotka koskevat ilmailua ja meriliikkennettd ja myos lentoasemia ja
satamia;

— jasenvaltioiden velvollisuus luoda keskenédén yhteensopivat kansalliset jirjestelmit, joilla
parannetaan toimitusketjujen turvallisuutta;

— toimijoita koskeva vapaaehtoinen jérjestelma, jossa asetetaan vahimmaéisvaatimukset, jotka
neljddn kuljetusketjun toimintojen luokkaan jaettujen toimijoiden on tiytettivd saadakseen
turvallisen toimijan aseman;

— turvallisten toimijoiden pitdisi voida hyoOtyd nopeutetuista ja  helpotetuista
turvatoimenpiteistd, yksinkertaistetuista tullitarkastuksista sekd paremmasta asemasta
litkkekumppaneidensa joukossa;

— jadsenvaltioiden on nimettdvd toimivaltainen viranomainen, joka vastaa toimitusketjujen
turvallisuudesta ja turvallisen toimijan aseman myontdmisestd. Ne voivat nimetd tdhdn
tarkoitukseen toimitusketjujen turvallisuuden alalla toimivia hyviaksyttyjd laitoksia
edellyttden, ettd ne tdyttavit tietyt erityisedellytykset;
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jasenvaltioiden on nimettdvd toimitusketjujen turvallisuuden kansallinen yhteysyksikko,
joka huolehtii tarpeellisesta viestinndstd sekd muiden jdsenvaltioiden ettd komission
kanssa;

muiden jdsenvaltioiden viranomaiset tunnustavat yhdessd jdsenvaltiossa mydnnetyn
turvallisen toimijan aseman;

sdddetddin menettelystd, jolla sddnndksid mukautetaan tekniikan kehitykseen.

Oikeusperusta

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 71 artikla ja 80 artiklan 2 kohta.
e Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta noudatetaan siltd osin kuin ehdotus ei kuulu yhteisén yksinomaiseen
toimivaltaan. Jdsenvaltiot eivit seuraavista syistd padse yksinddn ehdotuksen tavoitteisiin:

Kansainvilisen terrorismin aiheuttamien riskien tehokas torjunta edellyttdd yhteisid
sddntdja ja puitteita.

Yhteisten kuljetusmarkkinoiden toteuttaminen yhdistettynd EY:n perustamissopimuksen
neljdin vapauteen edellyttdd toimitusketjujen turvallisuutta koskevaa yhteistd
eurooppalaista 1dhestymistapaa. Vaihtelevat kansalliset toimitusketjujen turvajirjestelmait
saattaisivat aiheuttaa rajojen muodostumista yhteison sisélla.

Yhden tai usean jdsenvaltion erilliset jirjestelmit aiheuttaisivat viistimattd turvatason
vaihtelua jdsenvaltioiden vélilld, ja Euroopan kauppakumppanit epéilemattd tulkitsisivat
sen haluttomuudeksi huolehtia turvallisuuskysymyksistd, tai jadsenvaltiot voisivat kadyttda
tilannetta toisiaan vastaan.

Ehdotuksen tavoitteet saavutetaan paremmin yhteisén toimilla. Euroopan laajuisilla puitteilla,
jotka sisdltdvdt kaikkien jdsenvaltioiden toimijoita koskevat vdhimméiisvaatimukset,
sdilytetddn toimitusketjujen yhtendinen turvataso ja viltetdin toimitusketjujen turvallisuuden
jasenvaltiokohtaiset vaihtelut.

Tésséd ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen yhteison laajuisten puitteiden luomiseksi:

— jasenvaltioille pakollinen yhteinen ldhestymistapa sellaisten yhteisten puitteiden

luomiseksi yhteisossd, joilla varmistetaan kuljetusmarkkinoiden jatkuva toiminta;
jarjestelma olisi vapaaehtoinen toimijoille, mutta kaikille toimitusketjujen toimijoille olisi
selvid, ettd niiden on parannettava turvallisuushallintaansa;

yhteiset turvallisuutta koskevat vdhimmaiisvaatimukset maakuljetuksena toteutettavassa
toimitusketjussa; turvallisen toimijan aseman vastavuoroinen tunnustaminen, jonka avulla
turvalliset toimijat voivat hyddyntdd helpotuksia ja yksinkertaistettuja menettelyja
kansallisella tasolla ja vélttda syrjintériskin;

— jarjestelmad, jolla tdydennetddn yhteison nykyisid tullisdéntdjé ja jonka avulla voidaan ottaa

huomioon kansainvélinen kehitys esimerkiksi standardointiin liittyvissd kysymyksissé ja
uudenaikaistaa siten menettelyja.
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Nain ollen ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.
e Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syisté:

e FEhdotus perustuu toimitusketjujen todelliseen tilanteeseen. Siind viltetddn tiukasti
ohjailevia laajamittaisia toimenpiteitd, joita jdsenvaltioiden olisi hyvin vaikeaa tai
mahdotonta panna tidytdntoon. Sen sijaan ehdotuksella kannustetaan toimijoita
investoimaan toimitusketjujen turvallisuuteen tietden, ettd heiddn sijoituksensa noudattaa
yhtendisid Euroopan laajuisia vaatimuksia ja ettd vaatimuksia vapaaechtoisesti noudattavat
toimijat saavat helpotuksia turvatarkastustoimiin samoin kuin mahdollisuuden
yksinkertaistettuihin menettelyihin.

e Jasenvaltiot ovat neuvoston vilitykselld tunnustaneet tarpeen parantaa toimitusketjujen
turvallisuutta.

e Jisenvaltiot voivat pitdd kustannukset alhaisina. Jésenvaltioiden pitdisi luoda
jarjestelmdturvallisen toimijan aseman mydntdmisti varten, mutta ne voisivat hyodyntii jo
olemassa olevia maaliikenteen turvatoimiin ja tullimenettelyihin liittyvid rakenteita. Ne
voivat pyytdd kiytdinnon apua toimitusketjujen turvallisuuden alalla toimivilta
hyvéksytyiltd laitoksilta. Jdsenvaltiot voivat pdittdd, ettd turvallisen toimijan aseman
myontdminen ei aiheuta lisdkustannuksia viranomaisille. Alue- ja paikallisviranomaiset
eivit osallistu jarjestelmddn, ellei jasenvaltio péété toisin.

Yhteisolle aitheutuvat kustannukset ovat hyvin pienet: komission pitdisi huolehtia ainoastaan
perustamissopimusten  valvojan  roolista. ~ Toimijat,  jotka  haluavat  sijoittaa
turvatoimenpiteisiin, tietdvét nyt, ettd heidin sijoituksensa on yhteison laajuisten vaatimusten
mukainen. Hiljattain julkistetusta tutkimuksesta kdy ilmi, ettd tehostetuilla turvatoimenpiteilld
olisi myonteisid sivuvaikutuksia moniin sekd kuljetusketjujen ettd liiketoiminnan

e Siaddostyypin valinta
Ehdotettu sdddoslaji: asetus. Muut vaihtoehdot eivét soveltuisi seuraavista syista:

Ehdotuksen sddddslajiksi harkittiin joko asetusta tai direktiivid. Asetuksen valinta on tdysin
linjassa merenkulun, ilmailun ja lentoasemien turvatoimia koskevan lainsddddannon kanssa.
Liséksi se vastaa tullilainsdddidntdd, jota se voi tdydentdd, kun kuljetusketju tiyttda
tullivaatimukset.

Terrorismiin liittyvit kansainvéliset riskit edellyttiavét jdsenvaltioiden yhtendistd, rinnakkaista
ja yhtdaikaista ldahestymistapaa, jotta voidaan luoda terrorismin uhkaa tehokkaasti torjuva
jarjestelma. Asetus on tdhdn tarkoitukseen tehokkain viline.

Erikseen tarkasteltuna ehdotus on hyvin yksinkertainen: ei tarvita yleistavoitteita ja
periaatteita, joita jadsenvaltiot voisivat tdydentdd. Ehdotuksen tirkeimmét osat voidaan panna
heti tdytintoon puutteellisen turvallisuustilanteen korjaamiseksi ja ilman kansallisia
tdytdntoonpanosaddoksid, jos vilineeksi valitaan asetus.

Niin ollen asetus oli vaihtoehdoista tarkoituksenmukaisin.
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4. Vaikutukset talousarvioon
Ei vaikutuksia talousarvioon.

5. Lisétietoja

e Euroopan talousalue

Ehdotus on Euroopan talousalueen kannalta merkittdva, minka vuoksi ehdotus olisi ulotettava
kattamaan myos ETA.

¢ Ehdotuksen yksityiskohtainen selitys

Komissio ehdottaa asetuksen oikeusperustaksi EY:n perustamissopimuksen 71 artiklaa.
Asetus ei rajoita jdsenvaltioiden kansallista turvalainsdddidntdd eikd toimenpiteitd, jotka
voidaan toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston nojalla.

ERITYISHUOMIOITA:

1 artikla:

Téssé artiklassa méadritellddan asetuksen tavoite.

2 artikla:

Tassd artiklassa madritelldén “toimitusketju”.

3 artikla:

Téssa artiklassa méadritellddn asetuksen soveltamisala.
4 artikla:

Téassd artiklassa jédsenvaltioille asetetaan velvollisuus nimetd toimitusketjujen turvallisuudesta
vastaava toimivaltainen viranomainen.

5 artikla:

Téssd artiklassa jdsenvaltioille asetetaan velvollisuus perustaa jérjestelmd, jonka avulla
toimitusketjun toimijoille myonnetddn turvallisen toimijan asema.

6 artikla:

Tassd artiklassa vahvistetaan turvallisen toimijan asemaan liittyvdt edut (“nopeutettu
késittely”) sekd mahdollisuus kieltdytyéd soveltamasta turvallisen toimijan etuja.

7 artikla:
Téssd artiklassa asetetaan jasenvaltioille velvollisuus soveltaa vastavuoroista tunnustamista.
8 artikla:

Téssd artiklassa vahvistetaan edellytykset, joilla turvallisen toimijan asema voidaan myoOntda.
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9 artikla:

Téssd artiklassa sdddetddn mahdollisuudesta peruuttaa tai keskeyttdd turvallisen toimijan
asema.

10 artikla:

Tassd artiklassa asetetaan jdsenvaltioille velvollisuus perustaa myontdmismenettelyt joko
suoraan julkisen viranomaisen avulla tai toimitusketjujen turvallisuuden alalla toimivien
hyvéksyttyjen laitosten vélitykselld sekd laatia turvallisten toimijoiden rekisteri, joka on
kansallisten viranomaisten, yhteysyksikoiden ja komission kaytettévissa.

11 artikla:

Téssd artiklassa sdddetddn komission ja muiden jdsenvaltioiden vélisend yhteyspisteend
toimivan toimitusketjujen turvallisuuden yhteysyksikdn nimedmisesta.

12 artikla:

Tassd artiklassa asetetaan jdsenvaltioille velvollisuus varmistaa, ettd turvallisen toimijan
aseman myontdmiseen sovellettavaa kansallista jdrjestelmdd valvotaan riittdvésti ja
saannollisesti.

13 artikla:

Téassd artiklassa sdddetdédn, ettd tdman asetuksen liitteissd vahvistettuja teknisid vaatimuksia
voidaan muuttaa tai tdydentdd padtokselld 1999/468/EY vahvistettua menettelyd noudattaen.

14 artikla:

Tassd artiklassa sdddetddn, ettd komissiota avustaa jdsenvaltioiden edustajista koostuva
komitea.

15 artikla:

Tama artikla koskee turvallisuustietojen luottamuksellisuutta.

16 artikla:

Tama artikla siséltdd voimaantuloa koskevat yksityiskohdat.

Liitteet 1-4:

Siséltdvat ldhettdjad, kuljetusyhtiotd ja huolintalitkettd sekd varastoja, sdilytystiloja tai
sisimaan terminaalia koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset turvallisen toimijan aseman
myOntamiseksi.

Liite 5:

Sisdltdd yksityiskohtaiset vaatimukset, jotka koskevat toimijoiden tekeméa riskinarviointia.
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Liite 6:

Sisaltdd yksityiskohtaiset ehdot, jotka toimitusketjujen turvallisuuden alalla toimivien
hyvéksyttyjen laitosten on taytettava.
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2006/0025(COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
toimitusketjujen turvallisuuden parantamisesta

(A:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 71 artiklan,
ottavat huomioon komission ehdotuksen',

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon”,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa madréttyd menettelyi'®,

sekd katsovat seuraavaa:

(D) Turvavilikohtaukset ja terrorismi kuuluvat vakavimpiin uhkiin, joita Euroopan
unionin perustana oleviin demokratian ja vapauden ihanteisiin ja rauhanarvoihin
kohdistuu.

2) Toimitusketjuja olisi suojeltava turvavilikohtauksilta. Téllainen suojelu hyodyttiisi
litkenteen kayttdjid, tyontekijoitd, taloutta ja yhteiskuntaa yleensa.

(3)  Eurooppa-neuvosto vaati “liikennejérjestelmien kaikkien muotojen turvallisuuden
tehostamista, myos asiaa koskevan lainsddddnnon vahvistamisen ja ehkiisevien

. . 19
mekanismien parantamisen avulla” .

4) Euroopan lentoliikenteen® ja meriliikenteen®' turvatoimia on viime aikoina
parannettu. Hiljattain vahvistettujen satamien turvatoimenpiteiden® odotetaan
kohentavan tilannetta entisestién.

%) Toimitusketjujen turvataso muilla kuin edelld mainituilla aloilla, joita yhteison
sadnnokset eivit koske, ei ole tyydyttava.

13 EUVLC,,s..

16 EUVLC,,s..

a EUVLC,,s..

18 EUVLC,,s..

19 Euroopan unionin neuvoston julkilausuma terrorismin torjunnasta 25.3.2004, 7906/04, 29.3.2004.
20 Asetus (EY) N:0 2320/2002, EYVL L 355, 30.12.2002, s. 1.

2 Asetus (EY) N:o 725/2004, EUVL L 129, 29.4.2004, s. 6.

2 Direktiivi (EY) 65/2004, EUVL L 310, 25.11.2005, s. 28.
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(16)

(17)

(18)

On tarpeen kohentaa Euroopan maakuljetusten toimitusketjujen turvatasoa. Tama olisi
tehtdvd antamalla asianmukaisia sddnnoksid, joilla ei kuitenkaan rajoiteta
jasenvaltioiden kansallista turvallisuutta koskevien sddntGjen sekd sellaisten
toimenpiteiden soveltamista, joita on mahdollisesti toteutettu Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen VI osaston nojalla.

Kaikissa toimissa on otettava huomioon, etté toimitusketjumarkkinoilla on suuri maara
toimijoita ja toimintamalleja, minkd vuoksi lento- ja merilitkenteessd sovellettaviin
toimenpiteisiin verrattavat toimenpiteet eivét sovellu lyhyelld aikavalilla.

Toimenpiteilld olisi varmistettava kauppavirtojen vapaa liikkuminen samalla kun
turvallisuutta koskevia vihimmaisvaatimuksia tiukennetaan.

Jasenvaltioiden olisi otettava kayttoon jdrjestelmd, jonka avulla ne mydntdvit
“turvallisen toimijan” aseman yhteisdon sijoittautuneille toimitusketjujen toimijoille,
jotka tdyttavét tietyt turvallisuutta koskevat vihimmaisvaatimukset. Jarjestelméan olisi
oltava  yhteensopiva maailmanlaajuisia  toimitusketjuja  varten kehitettyjen
toimitusketjujen turvaohjelmien kanssa.

Toimitusketjujen toimijat kuuluvat johonkin seuraavista ryhmistd: tavaroiden
valmistelu ja kuljetus tuotantopaikalta; tavaroiden kuljetus; tavaroiden huolinta;
varastointi, sdilytys ja sisimaan terminaalin toiminnot.

Jokaiselle toimitusketjujen toimijaryhmille olisi mdiériteltivda omat turvallisuutta
koskevat vdhimmaiisvaatimukset. Jisenvaltiot voivat sdétdd tiukempia vaatimuksia
omalle alueelleen sijoittautuneille toimijoille.

Turvallisen toimijan jdrjestelmd tarjoaisi etuja viranomaisille ja kaupallisille
toimijoille.

Turvallisen toimijan jdrjestelmin avulla turvallisuudesta vastaavat viranomaiset
voisivat keskittdd valvontaresurssinsa niihin toimijoihin, jotka eivit tdytd turvallisuutta
koskevia vihimmadisvaatimuksia, ja ne voisivat tehdd sen osana yhteistd
euroopanlaajuista pyrkimysta, jolla tdhdataan turvallisuuden parantamiseen.

Turvallisen toimijan asema olisi tunnustettava koko Euroopan unionissa.

Jasenvaltioiden  olisi ~ myoOnnettdvd  turvallisille  toimijoille  helpotuksia
turvatarkastuksiin  sekd mahdollisuus kéyttdd yksinkertaistettuja menettelyji
ulkorajojen turvatarkastuksissa, mukaan luettuna nopeutettu kisittely, jos sellainen on
tarjolla; jisenvaltioilla olisi kuitenkin edelleen oikeus tehdd turvatarkastuksia myds
turvallisille toimijoille.

Turvalliset toimijat voisivat lisdksi osoittaa markkinoille kykynsd suojata
toimitusketjut turvarikkomuksilta, erottua myonteisesti muista toimijoista ja edistdi
kaupankdynnin myonteisté turvallisuuskehitysta.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd turvallisten toimijoiden luettelo on muiden
jasenvaltioiden viranomaisten ja komission saatavilla.

Turvallisen toimijan asema olisi tunnustettava koko Euroopan unionissa, mutta jos
toimijan havaittaisiin rikkovan vakavasti niitd ehtoja, joiden nojalla asema on
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(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

(24)

myonnetty, aseman myontinyt jdsenvaltio voisi peruuttaa sen. Asema pitdisi myontid
rajoitetuksi ajaksi, mutta sen voisi uusia. Jdsenvaltio voi kieltdytyd myoOntdmasta
helpotuksia ja mahdollisuuden kiyttdd yksinkertaistettuja menettelyjd, jos se toteaa,
ettd turvallinen toimija, jonka aseman toinen jdsenvaltio on myontidnyt, rikkoo
turvallisuutta koskevia vihimmaisvaatimuksia.

Jasenvaltiot voisivat nimetd toimitusketjujen turvallisuuden alalla toimivia
hyviksyttyja laitoksia arvioimaan, tdyttdako turvallisen toimijan aseman hakija sille
asetetut edellytykset.

Jasenvaltioiden tulisi nimetd toimitusketjujen turvallisuudesta vastaava toimivaltainen
viranomainen.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd yhteysyksikkd toimii tiedonvélittdjand
komission ja jédsenvaltioiden vililla.

Jasenvaltioiden olisi valvottava, miten toimitusketjujen toimijat soveltavat sadadosta.

Tédmin asetuksen tdytdntdon panemisen edellyttdmistd toimenpiteistd olisi padtettdva
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntoOonpanovaltaa kéytettdessd 28 pdivand
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston péadtoksen 1999/468/EY> mukaisesti. Olisi
sdddettdivd menettelystd, jonka mukaisesti titd asetusta voidaan mukauttaa sen
soveltamisalaa muuttamatta, jotta voitaisiin ottaa huomioon kansainvélisten
asiakirjojen kehitys ja mukauttaa tai tidydentdd tdmin asetuksen liitteiden
yksityiskohtaisia sdédnnoksié saatujen kokemusten perusteella.

Ehdotetun toimen tavoitteet, jotka ovat toimitusketjujen turvallisuutta koskevan
yhteisen ldhestymistavan kdyttdonotto, yhteinen turvallisen toimijan jdrjestelmd ja
tarve varmistaa kansallisesti myonnetyn turvallisen toimijan aseman tunnustaminen
kaikkialla yhteisilld kuljetusmarkkinoilla, voidaan saavuttaa parhaiten yhteison tasolla,
koska kisiteltdviana oleva asetus koskee koko Euroopan unionia. Téstd syystd yhteiso
voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa  vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa rajoitutaan toimitusketjujen
turvaamista koskevien tavoitteiden saavuttamisen edellyttdmiin turvallisuutta
koskeviin vdhimmdiisvaatimuksiin, eikd siind ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Tavoite

Téssd asetuksessa vahvistetaan yhteiset sddnnét maakuljetusten toimitusketjujen
turvallisuuden parantamiseksi turvavélikohtausten varalta.

Edelld 1 kohdassa asetettu tavoite saavutetaan seuraavilla toimilla:

23

EYVLL 184, 17.7.1999, s. 23.
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perustetaan jarjestelmd, jonka avulla jidsenvaltiot voivat myontdd “turvallisen
toimijan” aseman toimitusketjujen toimijoille;

vahvistetaan turvallisuutta koskevat vihimmaéisvaatimukset, jotka toimijoiden
on tiytettdvd, jotta niille voidaan myontdi turvallisen toimijan asema;

perustetaan asianmukaiset valvontajirjestelmat.

2 artikla

Mairitelmé

Téssd asetuksessa toimitusketjuilla tarkoitetaan kaikkia prosesseja ja toimijoita, jotka liittyvét
tavaroiden kuljetuksen jdrjestelyyn ja tavaroiden maakuljetukseen tuotantopaikalta
jakelupisteisiin Euroopan yhteison alueella.

3 artikla

Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan toimitusketjujen turvallisuuteen ja se koskee lastin,
kuljetuksen ja tarvittaessa toimitusketjuihin liittyvén infrastruktuurin turvallisuutta
Euroopan yhteison alueella.

Téssd asetuksessa sdddettyjd toimenpiteitd sovelletaan kaikkiin toimijoihin, jotka
osallistuvat johonkin seuraavista toiminnoista:

a)
b)
c)
d)

tavaroiden valmistelu kuljetusta varten ja tavaroiden kuljetus tuotantopaikalta,
tavaroiden kuljetus,
tavaroiden huolinta,

varastointi, sdilytys tai sisimaan terminaalin toiminnot.

Asetusta sovelletaan rajoittamatta seuraavien sdddosten soveltamista:

a)
b)

©)
d)

siviili-ilmailun turvaamista koskevat yhteisén saannot™*

alusten ja satamarakenteiden turvatoimien parantamista koskevat yhteison
saannot™

. . . . e wees ., 26
satamien turvatoimia koskevat yhteisén sadnnot

vaarallisten aineiden’’ ja ydinmateriaalin® kuljetusta koskevat yhteisén ja
kansainviliset sidnnot

Fl

Asetus (EY) N:o 2320/2002, EYVL L 355, 30.12.2002, s. 1.
Asetus (EY) N:o 725/2004, EUVL L 129, 29.4.2004, s. 6.
Direktiivi (EY) 65/2005, EUVL L 310, 25.11.2005, s. 28.
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¢)  yhteison tullisddnnot™.

4 artikla

Toimitusketjujen turvallisuudesta vastaava toimivaltainen viranomainen

Jasenvaltioiden on nimettdvd toimitusketjujen turvallisuudesta vastaava toimivaltainen
viranomainen, jonka tehtdvini on koordinoida ja panna taytdntoon tdssd asetuksessa sdddetyt
toimitusketjujen turvatoimenpiteet sekd valvoa niiden soveltamista.

5 artikla
”Turvallinen toimija”
Jasenvaltioiden on perustettava 18 kuukauden kuluessa timén asetuksen antamisesta
jérjestelmd, jonka avulla toimitusketjujen toimijoille mydnnetdén turvallisen toimijan

asema.

Toimija voi hakea turvallisen toimijan asemaa, jos se osallistuu johonkin seuraavista
toimitusketjujen toiminnoista:

a) tavaroiden valmistelu kuljetusta varten ja tavaroiden kuljetus tuotantopaikalta,
b) tavaroiden kuljetus,

¢) tavaroiden huolinta,

d) varastointi, sdilytys tai sisimaan terminaalin toiminnot.

Hakemus on osoitettava sen valtion toimitusketjujen turvallisuudesta vastaavalle
toimivaltaiselle viranomaiselle, johon hakija on sijoittautunut.

Turvallisen toimijan asema osoittaa, ettd toimija, jolle kyseinen asema on myodnnetty,
kykenee suojaamaan vastuullaan olevan toimitusketjun osan turvarikkomuksilta.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava Euroopan komissiolle, kun niiden jarjestelma
turvallisen toimijan aseman mydntdmiseksi on valmis.

27

28

29

Neuvoston direktiivi 94/55/EY, annettu 21 pdivand marraskuuta 1994, sellaisena kuin se on muutettuna,
vaarallisten aineiden tiekuljetuksia koskevan jasenvaltioiden lainsdddédnnon lahentdmisestd, EYVL L
319, 12.12.1994, s. 7.

Neuvoston direktiivi 96/49/EY, annettu 23 pdivand heindkuuta 1996, vaarallisten aineiden
rautatiekuljetuksia koskevan jdsenvaltioiden lainsdddanndn ldhentdmisestd EYVL L 235, 17.9.1996, s.
25.

Neuvoston direktiivi 1999/36/EY, annettu 29.4.1999, kuljetettavista painelaitteista, EYVL L 138,
1.6.1999, s. 20.

Neuvoston direktiivi 2003/122/Euratom, annettu 22 péivand joulukuuta 2003, korkea-aktiivisten
radioaktiivista ainetta siséltdvien umpildhteiden ja isdnnittomien 1dhteiden valvonnasta, EUVL L 346,
31.12.2003, s. 57.

Asetus (EY) N:o 648/2005, EUVL L 117, 4.5.2005, s. 13.
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6 artikla
Turvallisen toimijan aseman edut

1. Jasenvaltioiden on myoOnnettdva turvallisille toimijoille helpotuksia ja mahdollisuus
kéayttdd yksinkertaistettuja turvatarkastusmenettelyjd (nopeutettu kisittely).

2. Helpotuksiin ja yksinkertaistettuihin menettelyihin on siséllyttivd turvallisten
toimijoiden lupa siirtdd lastiaan sellaisia menettelyjd noudattaen, jotka erottavat
heiddt niistd toimijoista, jotka eivdt ole turvallisia. N&ihin menettelyihin on
siséllyttdva helpotettuja turvatarkastuksia.

3. Jasenvaltiot voivat varmistaa turvallisen toimijan aseman aitouden toimivaltaiselta
yhteysyksikolta.
4. Jasenvaltio voi kieltdytyd soveltamasta 6 artiklan 1 ja 2 kohtaa toisen jésenvaltion

turvalliseen toimijaan, jos kyseinen toimija rikkoo vakavasti turvallisuussdintojé.
Jasenvaltion on ilmoitettava asiasta valittomasti muille jasenvaltioille ja komissiolle
ja annettava asia 14 artiklalla perustetun komitean késiteltdviksi. Talloin sovelletaan
9 ja 12 artiklan sdédnnoksia.
7 artikla
Vastavuoroinen tunnustaminen
Kaikkien jdsenvaltioiden viranomaisten on tunnustettava yhdessd jdsenvaltiossa myoOnnetty
turvallisen toimijan asema.
8 artikla
Aseman myontiminen

1. Toimijalle my6nnetddn turvallisen toimijan asema, jos se osoittaa seuraavat seikat:

a) se on perustanut, pannut tdytdnt6on ja  vahvistanut asiakirjoin
turvallisuushallintajdrjestelmin;

b) se varmistaa, etti sen vastuulla olevaan toimitusketjun osaan kohdistuvien
mahdollisten turvariskien torjumista varten on olemassa voimavaroja;

c) sen turvallisuushallintajdrjestelmii on mahdollista parantaa jatkuvasti;
d) se tdyttdd liitteissd vahvistetut erityisvaatimukset;

e) se tAyttdd tarvittaessa 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuissa sddnndissd olevat

vaatimukset.
2. Turvallisen toimijan asema myonnetddn kolmeksi vuodeksi. Asema voidaan uusia,
jos  turvallinen toimija tdyttdd edelleen tdssd  asetuksessa  sdddetyt
vihimmaisvaatimukset.
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Jos toimijalle on myonnetty “valtuutetun taloudellisen toimijan” asema asetuksen
(EY) N:o 648/2005°° 5a artiklan mukaisesti, toimitusketjujen turvallisuudesta
vastaavan toimivaltaisen viranomaisen on katsottava, ettd 1 kohdassa tarkoitetut
myontdmisperusteet tiyttyvét, jos valtuutetun taloudellisen toimijan aseman
myontdmisperusteet ovat samat tai vertailukelpoiset.

9 artikla
Aseman peruuttaminen tai voimassaolon keskeyttiminen

Jasenvaltioiden on vahvistettava sdénnot, joiden mukaisesti turvallisen toimijan
asema voidaan peruuttaa, jos toimijan havaitaan vakavasti tai toistuvasti rikkovan
aseman myontdmisehtoja.

Turvallisen toimijan asema voidaan peruuttaa my0s 12 artiklan mukaisen
taytdntdonpanon ja vaatimustenmukaisuuden valvonnan seurauksena.

Jos turvalliset toimijan asema peruutetaan, toimija voi hakea sitd uudelleen vasta
kahden vuoden kuluttua.

Jasenvaltioiden on vahvistettava sddnnét, joiden mukaisesti turvallisen toimijan
aseman voimassaolo voidaan keskeyttdd, jos toimijan havaitaan muutoin rikkovan
aseman myOntdmisehtoja.

Voimassaolon keskeytys péétetddn, kun toimitusketjujen turvallisuudesta vastaava
toimivaltainen viranomainen toteaa, etti rikkomiset on korjattu.

10 artikla
Myontimismenettelyt

Turvallisen toimijan aseman myontdmisestd vastaa toimitusketjujen turvallisuudesta
vastaava toimivaltainen viranomainen. Jédsenvaltioiden on perustettava kaikki
turvalliset toimijat sisdltdvd rekisteri. Rekisterin on oltava jdsenvaltioiden
toimitusketjujen  turvallisuudesta  vastaavien toimivaltaisten viranomaisten,
yhteysyksikdiden ja komission kdytettdvissa.

Jokaiselle turvalliselle toimijalle on annettava tunnusnumero, joka alkaa jasenvaltion
maatunnuksella.

Jasenvaltiot voivat nimetd toimitusketjujen turvallisuuden alalla toimivia
hyviksyttyja laitoksia 1 kohdassa tarkoitettuihin tehtdviin. Toimitusketjujen
turvallisuudenalalla toimivien hyviksyttyjen laitosten on tiytettdva liitteessd 6
vahvistetut vaatimukset.

30

EUVL L 117,4.5.2005, s. 13.
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11 artikla
Toimitusketjujen turvallisuuden yhteysyksikko
Jasenvaltioiden on nimettdava toimitusketjujen turvallisuuden yhteysyksikko.
Yhteysyksikko toimii komission ja muiden jédsenvaltioiden vilisend yhteyspisteend ja
helpottaa ja seuraa toimitusketjujen turvatoimenpiteiden soveltamista ja tiedottaa
siitd.
12 artikla

Taytiantoonpanon ja vaatimustenmukaisuuden valvonta

Jasenvaltioiden on varmistettava turvallisen toimijan jérjestelmidn ja toimitusketjujen
turvallisuuden alalla toimivien hyvéksyttyjen laitosten asianmukainen valvota.

13 artikla

Mukauttaminen

Liitteiden sdédnnoksid voidaan muuttaa tai tdydentdd yksityiskohtaisilla teknisilld sddnngilla
14 artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti tdmén asetuksen soveltamisalaa muuttamatta.

14 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea, joka koostuu jdsenvaltioiden edustajista ja jonka
puheenjohtajana toimii komission edustaja.

Jos tihdn kohtaan viitataan, sovelletaan pédtoksen 1999/468/EY>' 5 ja 7 artiklassa
sdddettyd menettelyd ottaen huomioon mainitun paitdksen 8 artiklan sddannokset.

Péaéatoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuksi midrdajaksi vahvistetaan
yksi kuukausi.

Komitea vahvistaa tydjdrjestyksensa.

15 artikla
Luottamuksellisuus ja tietojen levittiminen

Tatd asetusta soveltaessaan komissio toteuttaa komission péddtdksen 2001/844/EY,
EHTY, Euratom® mukaisesti asianmukaiset toimenpiteet varmistaakseen suojan

EYVLL 184, 17.7.1999, s. 23.
EYVL L 317,3.12.2001, s. 1.
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luottamuksellisuutta edellyttiville tiedoille, joihin silli on oikeus tutustua tai joita
jasenvaltiot sille toimittavat.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava vastaavat toimenpiteet asiaa koskevan kansallisen
lainsdddéntonsd mukaisesti.
16 artikla
Voimaantulo

Tami asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdand sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissd pdivdnd kuuta .

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE 1
Léhettidja
(tavaroiden valmistelu kuljetusta varten ja kuljetus tuotantopaikalta)
Jotta  ldhettdjdlle  voidaan  myoOntdd  turvallisen  toimijan  asema,  sen
turvallisuushallintajirjestelmdn on perustuttava riskinarviointiin ja siind on késiteltdva

seuraavia asioita:

Fyysinen turvallisuus: Kaikkien rakennusten ja tilojen on oltava suojatut, jottei niithin
pddse luvatta, ja niiden on suojattava ulkopuoliselta tunkeutumiselta. Fyysiseen
turvallisuuteen on sisdllyttava:

¢ ulko- ja sisdovien, ikkunoiden, porttien ja aitojen lukitsemislaitteet
e valaistus tilojen siséllé ja ulkopuolella, pysdkodintialueet mukaan luettuina

o yksityisajoneuvoille tarkoitettu pysédkointialue, joka on erotettu ldhetys- ja
lastausalueesta ja lastien késittelyalueesta

e sisdinen/ulkoinen viestintdjdrjestelma, jonka avulla voidaan ottaa yhteyttd sisdiseen
turvahenkildstdon tai paikallisiin lainvalvontaviranomaisiin.

Kulunvalvonta: Luvattoman paésyn ldhetys- ja lastausalueelle ja lastien késittelyalueelle
on oltava kielletty. Tarkastuksiin on siséllyttava:

e kaikkien tyontekijoiden, vierailijoiden ja liitkekumppanien jirjestelméllinen ja varma
tunnistus

¢ menettelyt luvattomien/tunnistamattomien henkildiden pysédyttimiseksi.

Menettelyjen turvallisuus: Saapuvien ja ldhtevien tavaroiden kisittelyyn liittyvissd
menettelyissd on suojauduttava sitd vastaan, ettd materiaalia lisdtddn, vaihdetaan tai
hividd. Menettelyjen turvallisuuteen on siséllyttdva seuraavat tekijat:

o turvapiillikdksi nimetty henkild, joka valvoo lastin tuontia/purkamista

lasti on asianmukaisesti merkitty, punnittu, laskettu ja siitd on tehty asiakirjat

e saapuvan lastin sinettien tai muiden turvalaitteiden eheyden valvonta

e ldhtevién lastin sinettien tai muiden turvalaitteiden asentamista koskevat menettelyt
e vajaiden tai ylisuurien lastien havaitseminen ja raportointi

e saapuvien ja ldhtevien tavaroiden liikkeiden seuranta
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e tyhjien ja tdysien lastausyksikkdjen asianmukainen sdilytys luvattoman padsyn
estdmiseksi

e menettelyt yrityksen havaitsemien poikkeavuuksien tai lainvastaisen toiminnan taikka
niitd koskevan epiilyn késittelemiseksi.

Henkiloston luotettavuus: Yritysten on luotava sisdinen menettely tyOpaikkaa hakevien
henkildiden ja heiddn hakemuksessaan esittdmiensd tietojen tarkastamiseksi noudattaen
tasavertaista kohtelua ja henkildtietojen suojaa koskevaa lainsdddéntod. Kyseinen
sisdinen menettely voi sisdltdd taustojen selvityksen ja muita tarkistuksia sen mukaan,
mitd tehtdvid kyseiseen toimeen siséltyy.

Asiakirjamenettelyt: Yritysten on varmistettava, ettd asiakirjat ovat tdydelliset, helposti
luettavat seké tarkat ja ettd ne on annettu ajoissa.

Tietoturva: Toimitusketjujen toimintoihin liittyvd tietojenkésittely on suoritettava
suojatusti.

Tietoisuuskoulutus: Tyontekijoille on jéarjestettdva turvatoimia koskevan tietoisuuden
lisddmiseksi koulutusohjelma, johon sisdltyy mahdollisten turvariskien tunnistaminen,
lastin koskemattomuuden ylldpitdminen sekéd luvattoman péddsyn havaitseminen ja sen
aiheuttamat toimenpiteet. Kyseisten ohjelmien on kannustettava henkilostod
osallistumaan aktiivisesti turvallisuuden valvontaan.
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LIITE 2
Kuljetusyritys
Jotta kuljetusyritykselle voidaan myontdd turvallisen toimijan asema, sen
turvallisuushallintajérjestelméin on perustuttava riskinarviointiin ja siind on kasiteltdvi

seuraavia asioita:

Fyysinen turvallisuus: Kaikkien rakennusten, tilojen ja kuljetusvélineiden on oltava
suojatut, jottei niithin péddse luvatta, ja niiden on suojattava ulkopuoliselta
tunkeutumiselta. Fyysiseen turvallisuuteen on sisallyttiva:

¢ ulko- ja sisdovien, ikkunoiden, porttien ja aitojen lukitsemislaitteet

e alueen aitaaminen, asianmukainen valaistus tilojen sisdlld ja ulkopuolella,
pysékointialueet mukaan luettuina

e yksityisajoneuvoille tarkoitettu pysédkdintialue, joka on erotettu ldhetys- ja
lastausalueesta ja lastien késittelyalueesta

e sisdinen/ulkoinen viestintdjarjestelma, jonka avulla voidaan ottaa yhteyttd sisdiseen
turvahenkildstoon tai paikallisiin lainvalvontaviranomaisiin.

Kulunvalvonta: Luvattoman péddsyn on oltava kiellettyd tiloihin ja kuljetusvilineisiin.
Tarkastuksiin on siséllyttava:

e kaikkien tyontekijoiden, vierailijoiden ja litkekumppanien jérjestelméllinen ja varma
tunnistus

e menettelyt luvattomien/tunnistamattomien henkildiden pysayttdmiseksi.

Menettelyjen turvallisuus: On luotava menettelyt sen estdmiseksi, ettd
kuljetusvilineeseen tai lastin joukkoon lisdttdisiin materiaalia, josta ei ole asiakirjoja, tai
ettd asiattomille henkil6ille sallittaisiin pddsy. Menettelyjen turvallisuuteen on siséllyttava

seuraavat tekijat:

o lasti/lastinkdsittelylaitteet on asianmukaisesti merkitty, laskettu ja niistd on tehty
asiakirjat

e lastin sinettien ja muiden turvalaitteiden eheys tarkastetaan, kun lasti hyviksytdin
kuljetettavaksi

e menetelmédt lastin sinettien ja muiden turvalaitteiden eheyden tarkastamiseksi, kun
lasti luovutetaan

e vajausten havaitsemis- ja raportoimisjarjestelma
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e saapuvien ja ldhtevien tavaroiden ja kuljetusvélineiden litkkeiden seuranta

e menettelyt yrityksen havaitsemien poikkeavuuksien tai lainvastaisen toiminnan taikka
niitd koskevan epiilyn késittelemiseksi.

Jos havaitaan materiaalia, josta ei ole asiakirjoja, tai merkkejd vadrinkdytoksistd, on
suoritettava fyysinen tarkastus kuljetusvélineen niihin osiin, joihin on mahdollista pdésta
sisddn, ja kuljetusvilineen ldhelld olevaan helposti tarkastettavaan alueeseen. Ndille
tapauksille on oltava raportointimenettely.

Henkiloston luotettavuus: Yritysten on luotava sisdinen menettely tyOpaikkaa hakevien
henkildiden ja heiddn hakemuksessaan esittdmiensd tietojen tarkastamiseksi noudattaen
tasavertaista kohtelua ja henkildtietojen suojaa koskevaa lainsdddintod. Kyseinen
sisdinen menettely voi siséltdd taustojen selvityksen ja muita tarkistuksia sen mukaan,
mitd tehtdvid kyseiseen toimeen siséltyy.

Asiakirjamenettelyt: Yritysten on varmistettava, ettd asiakirjat ovat tdydelliset, helposti
luettavat seké tarkat ja ettd ne on annettu ajoissa.

Tietoturva: Toimitusketjujen toimintoihin liittyvéd tietojenkisittely on suoritettava
suojatusti.

Rahdin turvallista kulkua koskevat siddnnot: Yritykset voivat luokitella sellaisen
toimijan, jolla ei ole turvallisen toimijan asemaa, tarjoaman lastin turvalliseksi, jos timéa
on lastin siséllon tarkastamisen perusteella mahdollista. Jos lastia ei tarkasteta tai jos
tarkastuksen perusteella todetaan, ettei lastia voida pitdé turvallisten toimitusketjun osana,
nopeutettu kiasittely voidaan evita.

Tietoisuuskoulutus: Tyontekijoille on jarjestettdvd turvatoimia koskevan tietoisuuden
lisddmiseksi koulutusohjelma, johon sisdltyy mahdollisten turvariskien tunnistaminen,
lastin koskemattomuuden ylldpitdminen sekd luvattoman péddsyn havaitseminen ja sen
aiheuttamat toimenpiteet. Kyseisten ohjelmien on kannustettava henkilostod
osallistumaan aktiivisesti turvallisuuden valvontaan.
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LIITE 3
Huolintaliike

Jotta huolintaliikkeelle voidaan myontdd turvallisen toimijan asema, sen
turvallisuushallintajérjestelméin on perustuttava riskinarviointiin ja siind on kasiteltdvi
seuraavia asioita:

Kulunvalvonta: Luvattoman pddsyn on oltava kiellettyd tiloihin. Tarkastuksiin on
siséllyttavd kaikkien tyontekijoiden, vierailijoiden ja liikekumppanien varma tunnistus
sekd menettelyt luvattomien ja tunnistamattomien henkildiden pysédyttdmiseksi.

Menettelyjen turvallisuus: Yrityksen havaitsemien poikkeavuuksien tai lainvastaisen
toiminnan taikka niitd koskevan epdilyn kasittelemiseksi on oltava menettelyt.

Asiakirjojen kisittely: Huolintaliikkeiden on tehtdvd parhaansa sen varmistamiseksi,
ettd lastin selvityksessd tarvittavat ja kaytettavit asiakirjat ovat helposti luettavia, ja ettd
ne on suojattu tietojen vaihtumiselta tai hdvidmiseltd taikka virheellisten tietojen
lisddmiseltd. Asiakirjamenettelyihin on sisallyttava:

¢ ldhettdjdn ja vastaanottajan nimen ja osoitteen, ensimmadisen ja toisen yhteyshenkilon,
lastin kuvauksen, painon, mairin ja mittayksikon (eli laatikoita, paketteja jne.) sekd
muiden vastaanotettujen tietojen paikkansapitidvyyden yllapitiminen

e vajaiden tai ylisuurien lastien havaitseminen, raportointi ja tutkiminen
e saapuvan ja ldhtevin lastin liikkkeiden seuranta
o tietokoneelle pddsyn ja tietojen suojaaminen.

Henkiloston luotettavuus: Yritysten on luotava sisdinen menettely tyopaikkaa hakevien
henkildiden ja heiddn hakemuksessaan esittimiensd tietojen tarkastamiseksi noudattaen
tasavertaista kohtelua ja henkildtietojen suojaa koskevaa lainsdddéntod. Kyseinen
sisdinen menettely voi sisdltdd taustojen selvityksen ja muita tarkistuksia sen mukaan,
mitd tehtdvid kyseiseen toimeen siséltyy.

Asiakirjamenettelyt: Yritysten on varmistettava, ettd lasti- ja rahtiluettelot ja/tai muut
kuljetukseen liittyvit asiakirjat ovat taydelliset, helposti luettavat seké tarkat ja ettd ne on
annettu ajoissa.

Tietoturva: Toimitusketjujen toimintoihin liittyvd tietojenkésittely on suoritettava
suojatusti.

Rahdin turvallista kulkua koskevat sddnnot: Yritykset voivat luokitella sellaisen
toimijan, jolla ei ole turvallisen toimijan asemaa, tarjoaman lastin turvalliseksi, jos tima
on lastin siséllon tarkastamisen perusteella mahdollista. Jos lastia ei tarkasteta tai jos
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tarkastuksen perusteella todetaan, ettei lastia voida pitda turvallisten toimitusketjun osana,
nopeutettu kasittely voidaan evita.

Tietoisuuskoulutus: Tyontekijoille on jarjestettdvd turvatoimia koskevan tietoisuuden
lisddmiseksi koulutusohjelma, johon sisdltyy mahdollisten turvariskien tunnistaminen,
lastin koskemattomuuden ylldpitdminen sekd luvattoman péddsyn havaitseminen ja sen
aiheuttamat toimenpiteet. Kyseisten ohjelmien on kannustettava henkilostod
osallistumaan aktiivisesti turvallisuuden valvontaan ja niissé on tarjottava:

e tunnustusta aktiiviselle tyontekijille turvatarkastuksiin osallistumisesta

¢ asiakirjavddrenndksiin ja tietokoneiden turvatarkastuksiin liittyvaa koulutusta.
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LIITE 4

Varaston, siilytystilan tai sisimaan terminaalin toiminnot (sisiivesisatamat mukaan
luettuina®).

Jotta varastoa, sdilytystilaa, sisémaan terminaalia tai sisdvesisatamaa pitivélle yritykselle
voidaan myontdd turvallisen toimijan asema, sen turvallisuushallintajérjestelmin on
perustuttava riskinarviointiin ja siind on késiteltdva seuraavia asioita:

Fyysinen turvallisuus: Kaikkien rakennusten rakennusmateriaalien tulee olla sellaisia,
ettd ne suojaavat luvattomalta péddsyltd ja ulkopuoliselta tunkeutumiselta. Fyysiseen
turvallisuuteen on sisdllyttéva:

¢ ulko- ja sisdovien, ikkunoiden, porttien ja aitojen lukitsemislaitteet

¢ valaistus tilojen siséllé ja ulkopuolella, myds pysdkointialueilla

e yksityisajoneuvoille tarkoitettu pysédkdintialue, joka on erotettu ldhetys- ja
lastausalueesta ja lastien késittelyalueesta

e sisdinen/ulkoinen viestintdjarjestelma, jonka avulla voidaan ottaa yhteyttd sisdiseen
turvahenkildstoon tai paikallisiin lainvalvontaviranomaisiin.

Kulunvalvonta: Luvattoman pddsyn on oltava kiellettyd tiloihin. Tarkastuksiin on
siséllyttava:

e kaikkien tyontekijoiden, vierailijoiden ja litkekumppanien jérjestelméllinen ja varma
tunnistus

e menettelyt luvattomien/tunnistamattomien henkildiden pysayttdmiseksi.

Menettelyjen turvallisuus: On luotava menettelyt sen estdmiseksi, ettd varastoon,
sdilytystilaan tai sisdmaan terminaaliin (sisdvesisatamat mukaan luettuna) tuodaan
materiaalia, josta ei ole asiakirjoja. Menettelyjen turvallisuuteen on siséllyttdva seuraavat
tekijét:

o turvapdillikoksi nimetty henkild, joka valvoo lastin tuontia/poisvientid

e lastiluetteloon verraten todetaan, ettd lasti ja varusteet on asianmukaisesti merkitty
sekd laskettu ja ettd niistd on tehty asiakirjat

e saapuvan lastin sinettien ja muiden turvalaitteiden eheyttd valvotaan
¢ ldhtevin lastin sinettien ja muiden turvalaitteiden asentamista koskevat menettelyt

e menettelyt vajaiden tai ylisuurien lastien havaitsemiseksi ja raportoinniksi
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e menettelyt yrityksen havaitsemien poikkeavuuksien tai lainvastaisen toiminnan taikka
niitd koskevan epdilyn kisittelemiseksi

e tyhjien ja tdysien lastausyksikkdjen asianmukainen siilytys luvattoman péddsyn
estdmiseksi

e lastiin tai tyhjiin lastausyksikoihin padsyn estdminen.

Henkiloston luotettavuus: Yritysten on luotava sisdinen menettely tyOpaikkaa hakevien
henkildiden ja heiddn hakemuksessaan esittimiensd tietojen tarkastamiseksi noudattaen
tasavertaista kohtelua ja henkildtietojen suojaa koskevaa lainsdddéntod. Kyseinen
sisdinen menettely voi sisdltdd taustojen selvityksen ja muita tarkistuksia sen mukaan,
mitd tehtdvid kyseiseen toimeen siséltyy.

Tietoturva: Toimitusketjujen toimintoihin liittyvd tietojenkésittely on suoritettava
suojatusti.

Rahdin turvallista kulkua koskevat sdinnot: Yritykset voivat luokitella sellaisen
toimijan, jolla ei ole turvallisen toimijan asemaa, tarjoaman lastin turvalliseksi, jos timé
on lastin siséllon tarkastamisen perusteella mahdollista. Jos lastia ei tarkasteta tai jos
tarkastuksen perusteella todetaan, ettei lastia voida pitdé turvallisten toimitusketjun osana,
nopeutettu kisittely voidaan evata.

Tietoisuuskoulutus: Tyontekijoille on jéarjestettdva turvatoimia koskevan tietoisuuden
lisddmiseksi koulutusohjelma, johon sisdltyy mahdollisten turvariskien tunnistaminen,
lastin koskemattomuuden ylldpitdminen sekéd luvattoman péddsyn havaitseminen ja sen
aiheuttamat toimenpiteet. Kyseisten ohjelmien on kannustettava henkildstoad
osallistumaan aktiivisesti turvallisuuden valvontaan.

* Jos asetusta (EY) N:o 725/2004 ei sovelleta.
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LIITE 5
Riskinarviointi

Toimijan riskinarvioinnin tulisi johtaa turvallisuushallintajérjestelmédn laatimiseen.
Riskinarvioinnin on perustuttava yrityksen yleistilanteeseen eikd yksittdiseen
kuljetustoimintoon, ja siind on oltava ainakin seuraavat vaiheet:

Vaihe yksi — Uhkatyyppien tunnistaminen:

e ajankohtainen uutistarjonta kansallisesta ja kansainvélisestd tilanteesta tai
ajankohtaisista terroriaalloista

e turvallisuudesta vastaavien viranomaisten ohjeet tiloihin tai toimintoihin kohdistuvien
terrorihyokkaysten riskistd

e laitoksen  rakennuksen, toimintojen  tai  henkilokunnan  kiinnostavuus
terrorihy6kkayksen kohteena

e mahdolliset oheisvauriot, jos toimija sijaitsee alueella, jossa on tavanomaista
korkeampi uhka.

Vaihe kaksi — Suojelua edellyttivin kohteen madrittely ja erityisesti se, millé tavalla se
on altis terrorihyokkaykselle.

Vaihe kolme — Mitd on tehtdvé uhan vahentdmiseksi hyvéksyttaville tasolle.
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LIITE 6

Toimitusketjujen turvallisuuden alalla toimiville hyviksytyille laitoksille asetetut
vaatimukset

Toimitusketjujen turvallisuuden alalla toimivan hyvdksytyn laitoksen on pystyttiva
osoittamaan seuraavaa:

o laitoksella ja sen tyontekijoilld on lahjonnasta tai petoksista tahraton tausta

e asiantuntemusta  asianmukaisista  toimitusketjujen  turvallisuuteen  liittyvistd
nikokohdista

e asianmukaiset tiedot toimitusketjujen toiminnasta, myos niiden toiminnallisista
vaatimuksista

e asianmukainen tietimys muista turvallisuuden kannalta merkittdvistd toiminnoista,
jotka saattavat vaikuttaa toimitusketjujen turvallisuuteen

e kyky arvioida toimitusketjujen todenndkdisia turvariskeja

e kyky ylldpitdd ja parantaa henkilokuntansa asiantuntemusta toimitusketjujen
turvallisuudesta

¢ kyky valvoa henkilokuntansa jatkuvaa luotettavuutta

e kyky ylldpitdd asianmukaisia toimenpiteitd, joilla viltetddn arkaluontoisen aineiston
luvaton luovuttaminen tai kayttd

e asiaa koskevan kansallisen ja kansainvilisen lainsddddnndn ja turvavaatimusten
tuntemus

e ajankohtaisia turvauhkia ja -malleja koskeva tietimys
e tietdmys aseiden, vaarallisten aineiden ja laitteiden tunnistamisesta ja havaitsemisesta

e tietimys toimitusketjujen turvallisuutta mahdollisesti uhkaavien henkildiden
ominaispiirteiden ja kdyttdytymismallien tunnistamisesta syrjiméttomaltd pohjalta

e turvatoimenpiteiden kiertimiseen kdytettyjen tekniikoiden tuntemus

e tietimys turva- ja valvontalaitteista ja -jirjestelmistd sekd niiden toiminnallisista
rajoituksista.
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. EHDOTUKSEN NIMI:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus toimitusketjujen turvallisuuden
parantamisesta.

2. LUOKITTELU TOIMINTOPERUSTEISESSA  JOHTAMIS- JA
BUDJETOINTIJARJESTELMASSA

Toimintalohko(t) sekd toiminto/toiminnot:
Politiikan ala(t): Maa-, lento- ja meriliikennepolitiikka

Toiminnan ala(t): Toimitusketjujen turvatoimien tdytdntdonpano ja valvonta.

3. BUDJETTIKOHTA/-KOHDAT

3.1. Budjettikohdat ~ (toimintamdardrahat sekd niithin liittyvdt teknisen ja
hallinnollisen =~ avun  madrdrahat  (entiset =~ BA-budjettikohdat))  ja
budjettinimikkeet:

06 02 03 02 Liikenteen turvaaminen
06 02 11 03 Komiteat
3.2. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto:

Maiiradméton, alkaa vuonna 2008.

3.3. Budjettitiedot (riveja lisdtdén tarvittaessa):
_r . . EFTA Ehdokasmaat Rahoitusndkymien
Budjettikohta Menolaji Uusi osallistuu osallistuvat otsake
ei- ']]E;/i El El El nro [...]
pakoll.
ei- 'IJE;/E El El El nro [...]
pakoll.
4. YHTEENVETO RESURSSEISTA
4.1. Taloudelliset resurssit

4.1.1.  Yhteenveto maksusitoumusmaérarahoista (MSM) ja maksumédrirahoista (MM)
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Kohdan 2011
nro ja

Menolaji 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | mych Yht.
Toimintamenot™
Maksusitoumusmaara- 31 . 0 0 0 0. 0,5 0 0,5
rahat (MSM) ’
Maksumaéirarahat (MM) b 0 0 0 0 0,5 0 0,5
Viiteméaariin sisiltyvit hallintomenot™
Tekninen ja hallinnollinen 824 c 0 0 0 0 0 0 0
apu (EI-JM) -
VIITEMAARA YHTEENSA
Maksusitoumusmaiarai- 0 0 0 0 0,5 0 0,5

atc
rahat
Maksumaéaarirahat b+c | O 0 0 0 0,5 0 0,5
Hallintomenot, jotka eiviit sisilly viitemairain®
Henkildstomenot ja niihin 825 d 0 0 0 0 0 0 0
liittyvét menot (EI-JM) -
Viitemaéradn 0 0 0,056 | 0,037 | 0,037 | 0,037 | 0,168
sisdltymattomét
hallintomenot lukuun 826
ottamatta henkilostomenoja - ¢
ja niihin liittyvid menoja (EI-
M)
Toimenpiteen alustavat rahoituskustannukset yhteensi

MSM YHTEENSA atc | 0 0,056 | 0,037 | 0,537 | 0,037 | 0,668
henkilostokustannukset +d+
mukaan luettuina e
MM YHTEENSA btc | 0 0 0,056 | 0,037 | 0,537 | 0,037 | 0,668
henkilostokustannukset +d+

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

mukaan luettuina

(&
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Menot, jotka eivét kuulu kyseisen osaston xx lukuun xx 01.
Menot, jotka otetaan osaston xx momentille xx 01 04.
Menot, jotka otetaan lukuun xx 01 muille momenteille kuin xx 01 04 tai xx 01 05.
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Tiedot yhteisrahoituksesta

Jos ehdotukseen liittyy jdsenvaltioilta tai muilta tahoilta (jotka on ilmoitettava) saatavaa
osarahoitusta, seuraavassa taulukossa ilmoitetaan kyseisen osarahoituksen arvioitu maara
(riveja voidaan lisétd, jos rahoitusta saadaan useilta elimiltd):

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Rahoitukseen osallistuva 2011
taho ja
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | mydh Yht.

........................ f

MSM YHTEENSA | atc | () 0 0 0 0 0 0
yhteisrahoitus ~ mukaan | +d+

luettuna e+

4.1.2.  Yhteensopivuus rahoitussuunnitelman kanssa
X  Ehdotus on nykyisen rahoitussuunnitelman mukainen.

O Ehdotus  edellyttdd  kyseeseen tulevan  rahoitusnikymien  otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

O Ehdotus voi edellyttdi toimielinten sopimuksen®® miirdysten soveltamista (ts.
joustovilineen kayttdd tai rahoitusndkymien tarkistamista).

4.1.3. Vaikutukset tuloihin
X Ehdotuksella ei ole vaikutuksia tuloihin.

O Ehdotuksella on seuraavat vaikutukset tuloihin:

Huomautus: Tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskutapaa koskevat tismennykset ja
huomautukset esitetddn erillisessd liitteessi.

Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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milj. euroa (yhden desimaalin tarkkuudella)

Ennen Toteutuksen jilkeen
toteu-
Budjetti- Tulot tusta [Vuosi | [n+1] | [n+2] | 3] | [n+4] 37
udj u [vuosi [n+5]
kohta n-1] n]
a) Absoluuttiset tulot
b) Tulojen muutokset A

(Taulukossa ilmoitetaan kaikki kyseeseen tulevat tulojen budjettikohdat ja siihen lisétdin
rivejd, jos toimenpide vaikuttaa useampaan budjettikohtaan.)

4.2. Henkiloresurssit ~ kokoaikaiseksi muutettuna (sisdltdd virkamiehet sekad
viliaikaisen ja ulkopuolisen henkildston) — katso erittely kohdassa 8.2.1

Vuositarve 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
Henkiloston maéaara 0 0 0 0 0 0
yhteensé

5. OMINAISPIIRTEET JA TAVOITTEET

Yksityiskohtainen selvitys ehdotuksen taustasta sisiltyy perusteluosaan.
Rahoitusselvityksen tissi osassa esitetiin vain seuraavat lisitiedot:

5.1. Tarve, johon ehdotuksella vastataan lyhyell4 tai pitkilla aikavalilla

Eurooppa-neuvosto ~ vaati 25  pdivdnd  maaliskuuta  2004°®  antamassaan
terrorisminvastaisessa  julistuksessa  “litkennejirjestelmien  kaikkien = muotojen
turvallisuuden tehostamista, myos asiaa koskevan lainsddddnndn vahvistamisen ja
ehkdisevien mekanismien parantamisen avulla”. Késilld oleva ehdotus annetaan
vastauksena osoitettuihin tarpeisiin ja neuvoston pyyntoon.

Euroopan wunioni on viime vuosina edistynyt huomattavasti kuljetustoimintojen
suojaamisessa terrorismilta. Ilmailun, lentoasemat mukaan luettuna, ja meriliitkenteen
turvaamista koskevaa lainsdddidnt0d on voimassa. Satamien turvatoimia koskevan
lainsddddnnon antaminen on saatettu loppuun. Toimitusketjuja koskevaa EU:n

37 Taulukkoon lisdtddn sarakkeita, jos toiminnan kesto ylittdd kuusi vuotta.

Euroopan unionin neuvoston julkilausuma terrorismin torjunnasta 25.3.2004, 7906/04, 29.3.2004.
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lainsdddintdd ei ole olemassa muualla kuin edelld mainituilla aloilla. Késiteltdvana
olevalla ehdotuksella katetaan eri litkennemuotojen véliset turvallisuusvajeet.

5.2. Yhteison osallistumisesta saatava lisdarvo, ehdotuksen johdonmukaisuus muiden
rahoitusvilineiden kanssa sekid mahdolliset synergiaedut

Jotta viltetddn kansallisista toimitusketjujen turvallisuutta koskevista sdénnoistd johtuva
kuljetusmarkkinoiden palautuminen kansallisiksi, tarvitaan yhteison tason sdddoksid,

kuten meriliikenteen, satamien, ilmailun ja lentoasemien osalta on jo annettu.

5.3. Ehdotuksen tavoitteet ja odotetut tulokset sekd niihin liittyvét indikaattorit
toimintoperusteisessa johtamismallissa

Ei velvollisuuksia, lukuun ottamatta perustamissopimusten valvojan roolia.
54. Toteutustapa (alustava)
Miti seuraavista menettelyista® kéytetdén toiminnan toteuttamisessa?
[ 1 Keskitetty hallinnointi
[ ] komissio hallinnoi suoraan
[ ] hallinnointivastuu siirretdin
[ ] toimeenpanovirastoille

[] varainhoitoasetuksen 185 artiklassa tarkoitetuille yhteisojen
perustamille elimille

[] kansallisille julkisoikeudellisille yhteisdille tai julkisen
palvelun tehtivié suorittaville yhteisdille

[ Yhteistyossii toteutettava tai hajautettu hallinnointi
[ ] jasenvaltioiden kanssa
[ ] kolmansien maiden kanssa

[ Hallinnointi  yhteistyéssi  kansainvilisten  jirjestijen  kanssa
(tarkennettava)

Huomautukset:

Ei kustannuksia.

Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd menettelyd, tdmdn kohdan huomautuksissa olisi annettava
lisdtietoja.
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6. SEURANTA JA ARVIOINTI

6.1. Seurantamenettely

Komission on suoritettava perustamissopimusten valvojan roolin mukaista seurantaa.
6.2. Arviointimenettely

6.2.1. Ennakkoarviointi

Eurooppa-neuvoston 25 piivinid maaliskuuta 2004* antamassa terrorisminvastaisessa
julistuksessa asetettiin pakottava poliittinen kehys tdlle komission aloitteelle.

Kuulemismenettely alkoi vuonna 2004. Tiassd menettelyssd tutkittiin tarkemmin
mahdollisia EU:n toimenpiteitd maaliikenteen toimitusketjujen turvallisuuden
parantamiseksi yhteistyOssé jdsenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa.

Kuulemismenettely ja vaikutusten arviointi*' osoittavat, etti EU:n toimissa olisi otettava
huomioon seuraavat seikat:

e Toimitusketjujen turvallisuudessa on kyse odottamattomiin tapahtumiin
varautumisesta.  Turvariskit  liittyvdt lastiin, liikennemuotoihin  ja
infrastruktuuriin.  Viranomaiset eivdt voi koskaan taata tdydellistd
turvallisuutta.

e Yhd useammat yritykset soveltavat omia turvallisuusnormejaan.
Toimitusketjujen liikekumppaneiden on mukauduttava ndihin menettelyihin.
Kuljetuspalvelujen tarjoajat ja muut toimittajat, jotka tydskentelevét useille
asiakkaille, joutuvat lukuisten arviointien kohteeksi, mikd on tarpeetonta,
hajauttavaa ja kallista.

e Tavoitteena on saavuttaa korkein mahdollinen toimitusketjujen turvataso
vaarantamatta  kauppaa ja  pitdmdlld  hallinnolliset = vaatimukset
mahdollisimman véhaisina.

e Viranomaisten ja teollisuuden on tehtdvd yhteisty6td parantaakseen
toimitusketjujen turvallisuutta. Johtavana periaatteena on, ettd niiden
toimijoiden, jotka vapaachtoisesti noudattavat tiettyjd vaatimuksia ja jotka
viranomaiset ovat arvioineet, olisi voitava hyotyd tietyistd helpotuksista ja
yksinkertaistetuista menettelyista.

e Yhteiset toimitusketjuja koskevat puitteet vihentivét turvallisuuteen liittyvai
kilpailua EU:n sisdlld. Vaihtoehtona voisi olla yritysten sertifiointi.

40
41

Euroopan unionin neuvoston julkilausuma terrorismin torjunnasta 25.3.2004, 7906/04, 29.3.2004.
DNV Consulting, ”Study on the impacts of possible legislation to improve transport security”.
Menot vuoden 2004 talousarviosta.
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6.2.2. Vili-jalkiarviointien  perusteella  toteutetut toimenpiteet (aikaisemmat
kokemukset vastaavasta toiminnasta)

Komission yksikdt tekevidt arvioinnin toimenpiteiden vaikutuksista ja tehokkuudesta.
Arviointi olisi tehtivd vuonna 2010 ja sen jdlkeen kolmen vuoden vélein. Tétd
saannollistd arviointia tarvitaan, jotta komissio voisi ehdottaa komiteamenettelya
noudattaen mukautuksia, joita jirjestelmidin saatetaan tarvita. Kunkin tutkimuksen
kustannuksiksi arvioidaan 500 000 euroa.

6.2.3. Tulevaa arviointia koskevat mééraykset ja arviointien suorittamisvalit
Katso kohta 6.2.2.
7. PETOSTENTORJUNTA

Ehdotetun asetuksen liitteen 6 mukaan toimitusketjujen turvallisuuden alalla toimivan
hyviksytyn laitoksen on pystyttivd ndyttiméén, ettd organisaatiolla ja sen tyontekijoilld
on lahjonnasta tai petoksista tahraton tausta.

44

FI



FI

8. YKSITYISKOHTAINEN ERITTELY TARVITTAVISTA RESURSSEISTA

8.1. Ehdotuksen tavoitteet ja niihin liittyvit rahoituskustannukset
Maksusitoumusmddrdrahoina, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

(Sarakkeessa Tuo- Keskim. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 YHTEENSA
ilmoitetaan tok- Kustan-
Favomeet, folminta sen nukset Tuotos- Kustan- Tuo- Kustan- Tuo- Kustan- Tuo- Kustan- Tuo- Kustan- Tuo- Kustan- Tuo- Kustan-
ja tuotokset) tyyppi

ten nukset tosten nukset tosten nukset tosten nukset tosten nukset tosten nukset tosten nukset

midri yht. mairi yht. mairi yht. maidri yht. madri yht. madri yht. mairi yht.
TOIMINTA-

TAVOITE 1%

Toimi 1

- tuotos 1

- tuotos 2

Toimi 2.

- tuotos 1

Vilisumma tav. 1

TOIMINTA-
TAVOITE 2

Toimi 1

- tuotos 1

Vilisumma tav. 2

TOIMINTA-
TAVOITE n'

Vilisumma tav. n

KUSTAN-
NUKSET
YHTEENSA

Kuten kuvattu kohdassa 5.3.
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8.2. Hallintomenot

8.2.1.  Henkil6ston miird ja jakautuminen

Toiminnan hallinnointiin tarvittava nykyinen ja/tai uusi henkilostd (toimien

Laji ja/tai virkojen méairé kokoaikaiseksi muutettuna)

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Virkamiehet | A*/AD

tai véliaikaiset
toimihenkilst™ | B*,
(XX 01 01) C*/AST

Momentilta XX 0102
rahoitettava henkilosto*

Momentilta XX 01 04/05
rahoitettava muu
henkilésto™®

YHTEENSA

8.2.2. Toimintaan liittyvien tehtdvien kuvaus
Ei sovelleta
8.2.3.  Henkiloresurssien ldhteet (henkilostosddntdjen alainen henkildstd)

(Jos ldhteitd on useita, ilmoitetaan kustakin Ildihteestd perdisin olevien virkojen ja/tai toimien
mddrd)
O  Korvattavan tai jatkettavan ohjelman hallinnointiin osoitetut taménhetkiset

virat ja/tai toimet

[0  Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvdssd vuotta n
koskevassa menettelysséd jo myonnetyt virat ja/tai toimet

0  Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvdssd seuraavassa
menettelyssd pyydettivét virat ja/tai toimet

[0  Hallinnoinnista vastaavan henkiloston nykyisten virkojen ja/tai toimien
uudelleenjirjestely (henkildston sisdinen uudelleenjérjestely)

0  Vuodeksi n tarvittavat virat ja/tai toimet, jotka eivit sisdlly vuosistrategiaan ja
alustavaan talousarvioesitykseen liittyvdén, kyseistd vuotta koskevaan menettelyyn

Kyseisen henkildston kustannukset EIVAT sisilly viitemariin.
Kyseisen henkildston kustannukset EIVAT sisdlly viitemaaraan.
Kyseisen henkildston kustannukset siséltyvit viitemaaraan.
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8.2.4. Muut viitemddraan siséltyvét hallintomenot (XX 01 04/05 — hallintomenot)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Budjettikohta . . . . . Vuosi
(numero ja nimi) VILOSI \;lj-olSl \;11-028 1 \;lj-%Sl \;lj-oéls 1 nj—ia_ls YHTEENSA

mydh.

1 Tekninen ja hallinnollinen apu
(henkilostokust. mukaan luettuina)

Toimeenpanovirastot*®

Muu tekninen ja hallinnollinen apu

- sisdinen

- ulkoinen

Tekninen ja hallinnollinen apu yhteensi

8.2.5. Henkilostomenot ja niihin liittyvat menot, jotka eivét sisélly viitemadraan
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Laji 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Virkamiehet ja tilapaiset

toimihenkildt (XX 01 01)

Momentilta XX 01 02 rahoitettava
henkilostd (ylim. toimihlot, kans.
asiantuntijat, sopimussuhteinen
hlosto jne.)

(budjettikohta ilmoitettava)

Henkilostomenot ja niihin liittyviit
menot yhteensd (EIVAT sisilly
viiteméairiin)

| Laskelma — Tarvittaessa viitataan kohtaan 8.2.1
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Tassa olisi viitattava asianomaisia toimeenpanovirastoja koskeviin rahoitusselvityksiin.
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8.2.6. Muut hallintomenot, jotka eivit sisdlly viitemadrain

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2006 | 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 TEEI:I-
SA
XX 010211 01 — Virkamatkat
XX 01 02 11 02 — Konferenssit ja kokoukset
01 02 11 03 — Pakolliset komiteat (27C730) 0,056 0,0375 0,0375 | 0,0375 0,168

XX 01 02 11 04 — Selvitykset ja kuulemiset

XX 01 02 11 05 — Tietojarjestelmat

2  Muut hallintomenot yhteensi
(XX 010211)

3 Muut hallintomenojen Kkaltaiset
menot (eritelldén budjettikohdittain)

Hallintomenot yhteensi lukuun
ottamatta henkilostomenoja ja niihin
liittyvii menoja (EIVAT sisilly
viitemairain)

0,056 0,0375 0,0375 | 0,0375 0,168

Laskelma — ensimméisen vuoden aikana kolme toimitusketjujen turvallisuuden alan
edustajista koostuvan komitean kokousta — kaksi kokousta seuraavina vuosina. Kansallisten
asiantuntijoiden matkakustannusten korvaukset, arviolta 25 kertaa keskimdirin 750 euroa
asiantuntijaa kohden.
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