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KOM(2006) 65 lopullinen.

KOMISSION KERTOMUS

Muihin maksuviélineisiin kuin kéteisrahaan liittyvien petosten ja vairennysten
torjunnasta 28 piivini toukokuuta 2001 tehdyn neuvoston puitepiatoksen 14 artiklaan

perustuva toinen kertomus

{SEC(2006) 188}
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2.1

JOHDANTO

Neuvosto teki 28. toukokuuta 2001 puitepdatoksen, jonka tavoitteena on turvata koko
unionissa yhdenmukainen ja vahvistettu rikosoikeudellinen suoja muihin
maksuvilineisiin kuin kéteisrahaan liittyvien petosten ja vddrennysten torjumiseksi.

Komissio on laatinut 14 artiklan mukaisesti saatujen tietojen perusteella kertomuksen
toimenpiteistd, jotka jasenvaltiot ovat toteuttaneet puitepddtoksen noudattamiseksi.
Lokakuun 25.-26. pdivand 2004 kokoontunut neuvosto totesi, ettd komission on
laadittava myohemmin uusi kertomus sille toimitettujen tdydentdvien tietojen
pohjalta.

Tama toinen kertomus ei ole konsolidoitu versio kertomuksesta, jonka komissio on
jo hyviksynyt, vaan koskee ainoastaan niitd jdsenvaltioita, joita ei ole aikaisemmin
kisitelty (Alankomaat, Itdvalta, Kreikka, Luxemburg, Portugali ja Tanska), seké niitd
jasenvaltioita, joiden kisittelyd ensimmaisessd kertomuksessa on syytd tdydentdd tai
muuttaa (Belgia ja Ruotsi). Kahden viimeksi mainitun jdsenvaltion osalta kyseessd
on siis konsolidoitu kertomus. On my0s sovittu, ettd kertomukseen sisillytetdén
1.5.2005 Euroopan unioniin liittyneet jdsenvaltiot, joita ei luonnollisestikaan voitu
késitelld ensimmaisessd kertomuksessa.

Téssd toisessa kertomuksessa noudatetaan mahdollisimman tarkasti samaa runkoa ja
esitystapaa kuin ensimmadisessdkin kertomuksessa, jotta niitd voidaan lukea
rinnakkain. Sama rakenne sdilyy myos tdytdntoonpanoa koskevissa vertailevissa
taulukoissa ja liitteissa.

Tétd kertomusta on kevennetty siten, ettd siind ei toisteta yleistd (muun muassa
puitepditoksen luonnetta koskevaa) esitystd eikd menetelmén (arviointiperusteiden)
esittelyd, vaan viitataan niiltd osin ensimmaéiseen kertomukseen.

KANSALLISET TOIMENPITEET PUITEPAATOKSEN NOUDATTAMISEKSI
Puitepiitoksen tiytintoonpanotilanne: Taulukko 1

Kertomus perustuu komissiolle toimitettuihin tietoihin, joita on tarvittaessa
mahdollisuuksien mukaan tdydennetty kansallisilta yhteyspisteiltd pyydetyilld
lisdtiedoilla. Useimpien kyselyyn vastanneiden jdsenvaltioiden toimittamat tiedot
ovat yleensd tdydelliset. Kaikki ne jdsenvaltiot, jotka eivét olleet ldhettdneet
komissiolle tietoja ensimmadisen kertomuksen yhteydessa tai joiden ldhettimat tiedot
olivat puutteellisia, ovat sittemmin l&hettdneet komissiolle koko kansallisen
lainsdddéntonsd yksityiskohtaisine selityksineen. Kreikka ja Luxemburg ovat
ilmoittaneet, ettd yksi lainsdddantdehdotus on edelleen parlamentin kisiteltdvina.

Viisi 1.5.2005 EU:hun liittynytti jasenvaltiota (Latvia, Liettua, Puola, Slovakia ja
TSekki) on toimittanut komissiolle kirjallisina sddnndkset, jotka ne ovat antaneet
puitepddtoksen mukaisten velvoitteidensa saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdddédntdddn. Kypros on toimittanut komissiolle vaillinaiset tiedot puitepdédtdksen
taytantdonpanosta. Malta, Unkari, Slovenia ja Viro eivit ole vastanneet komissiolle.
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2.2

Tamén kertomuksen kohdissa 2.2-2.7 otetaan huomioon ainoastaan voimassa oleva
lainsdédanto, ei siis erdiden jdsenvaltioiden ilmoittamia lainsdddantdehdotuksia.

Maksuvilineisiin liittyvit rikokset (2 artikla): Taulukko 2

Kuusi jdsenvaltiota (Alankomaat, Belgia, Luxemburg, Puola, Ruotsi ja Tanska)
kayttdd 2 artiklan a alakohdan kattamiseksi hyvin laajoja késitteitd tai maaritelmia,
kuten anastus, ryosto tai kavallus. Sen sijaan Itdvallan, Latvian, Liettuan, Portugalin
ja Slovakian rikoslainsddddnndssd mainitaan erikseen maksuvilineet. TSekissd
rangaistaan maksukorttien laittomasta kdytostd ja maan lainsdddénndssd viitataan
piakkoin laajemmin maksuvélineisiin. Liettuassa rangaistaan myos taloudellisesta
vahingosta, jota ei mainita puitepadtoksesséd. Slovakian kansallisessa lainsdddédnndssa
on erotettu toisistaan maksuvélineiden luvaton kaytt6 ja luvattoman taloudellisen
hy6dyn hankkiminen. Kypros ei ole tismentényt vastaustaan tilti osin.

Useimmat jdsenvaltiot rajaavat maksuvilinepetosten rangaistavuuden 1 artiklassa
lueteltuihin maksuvilineisiin kattaakseen 2 artiklan b alakohdassa tarkoitetun vdirian
maksuvélineen valmistamisen tai maksuvéalineen vaarentamisen.

Alankomaat ja Belgia eivdt mainitse erikseen maksuvilineitd, vaan ne sisdltyvat
laajempiin rikosluokkiin. Luxemburg vastasi, ettd lainsdddantoehdotus 2 artiklan b, ¢
ja d alakohdan saattamiseksi osaksi kansallista lainsddddntdd on edelleen parlamentin
késiteltdvana.

Kolme jédsenvaltiota (Belgia, Puola ja Tanska) ei ole antanut sddnnoksid
puitepddtoksen 2 artiklan c alakohdan maééritelmédn mukaisen maksuvélineen
vastaanottamisen, hankkimisen, kuljettamisen, myymisen, siirtimisen toiselle
henkil6lle tai hallussapidon rangaistavuudesta. Kyseiset rikosluokat sisdltyvit
laajempaan kisitteeseen alkuperdisen asiakirjan anastuksesta.

Véidrdn tai vadrennetyn taikka anastetun tai muuten laittomasti haltuunotetun
maksuvilineen vastaanottaminen, hankkiminen, myyminen tai siirtiminen toiselle
henkil6lle on Alankomaiden, Itdvallan, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Ruotsin ja
TSekin rikoslain nojalla erikseen rangaistava teko, ja kyseisten maiden
lainsddddnndssd erotetaan toisistaan myds “haltuunotto” ja  “hallussapito”.
Kuljettaminen puolestaan sisdltyy ndiden maiden yleiseen lainsdddantdon.

Useimmat jdsenvaltiot ovat sditdneet rangaistavaksi myOs muiden viirien
maksuvilineiden kuin kiteisrahan kdyton petostarkoituksessa, toisinaan 2 artiklan
d alakohdassa kuvailtua laajemmassa merkityksessd. Kayttd petostarkoituksessa eli
kiyttd, jonka tarkoituksena on aiheuttaa vahinkoa erehdyttimailld, on joissakin
jasenvaltioissa rangaistava teko petoksia koskevien yleissddnndsten ja niihin
liittyvien lisdsédénndsten nojalla.

Erddt jasenvaltiot (Belgia, Puola ja Tanska) katsovat yleisten sddnnOsten tai
méiiritelmien, termien tai késitteiden kdyton perusteella, ettd niiden lainsdddantd on
puitepadtoksen mukainen. Kuten ensimmaéiisessd kertomuksessa todetaan, yleinen
oikeudellinen kehys voi riittdd, jos puitepddtoksen kokonaisvaltainen soveltaminen
varmistetaan riittdvin selkedsti ja yksiselitteisesti.
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2.5

Atk-rikokset (3 artikla): Taulukko 3

Alankomaat, Belgia, Itdvalta, Latvia, Liettua, Portugali, Puola, Ruotsi, Slovakia,
Tanska ja Tsekki ovat ilmoittaneet, ettd 3 artiklassa tarkoitetut atk-rikokset ovat
niiden kansallisen rikoslainsdédddnnon nojalla rangaistavia. Useimmat jisenvaltiot
kayttavat laajaa petoksen madritelméda (Alankomaat, Belgia, Itdvalta, Liettua, Puola
ja Tsekki) siten, ettd siihen sisdllytetddn luvaton puuttuminen tietokoneohjelman tai -
jarjestelmin toimintaan taikka sdhkodisten tietojen syoOttdminen, muuttaminen,
pyyhkiminen tai poistaminen. Varsinkin TSekki on ottamassa kédyttoon tdsmennettya
lainsddsdddiantdd. Kolmessa jdsenvaltiossa (Portugali, Ruotsi ja Slovakia) tdssd
artiklassa tarkoitetut rikokset sisdltyvét atk-rikoksia koskeviin yleisiin sdédnnoksiin.
Luxemburg vastasi, ettd lainsdddidntéehdotus 3 artiklan saattamiseksi osaksi
kansallista lainsdddidntdd on edelleen parlamentin kisiteltdvand. Kypros ei ole
vastannut tdhédn kohtaan.

Erityisiin sovellettuihin laitteisiin liittyvit rikokset (4 artikla): Taulukko 3

Useimmissa komissiolle vastanneissa jidsenvaltioissa on kaikki 4 artiklassa tarkoitetut
rikokset kattava rikoslainsdddantd. Erédét jasenvaltiot (Alankomaat, Belgia, Itdvalta,
Puola, Ruotsi, Slovakia, Tanska ja TSekki) kuitenkin kéyttdvat lainsddddnnossddn
hyvin laajaa ja yleistd sanamuotoa kyseisen artiklan noudattamiseksi.

Portugali on ilmoittanut, ettei silli ole 4 artiklan s&&nnoksid kattavaa
erityislainsdddantdd. Tadmidn artiklan ensimmaéisessd luetelmakohdassa tarkoitetut
rikokset sisdltyvdt rikoslainsddddnnon pykélddn, joka koskee kansallisten tai
ulkomaisten velkakirjojen sekd takuu- tai luottokorttien valmistamista ja
vadrentdmistd. Mutta Portugalin lainsdddantd ei kata 4 artiklan toista luetelmakohtaa.
Lakeja kuitenkin muutetaan vireilld olevassa rikoslainséddaddnnon
uudistamisprosessissa.

Latvia ja Liettua ovat lisdnneet lainsddddntoonsd erillisid viittauksia 2 artiklan
b alakohdassa kuvailtujen rikosten tekemiseen tarkoitettuihin tietokoneohjelmiin
noudattaakseen 4 artiklaa. Luxemburgin lainsdddidnndssa ei vield ole 4 artiklan
noudattamiseksi annettuja erityissddnnoksid. Kypros ei ole ldhettinyt komissiolle
minkéddnlaisia tietoja téllaisista rikoksista.

Rangaistukset (6 artikla) Taulukko 4

Useimmat jdsenvaltiot ovat tdyttineet 6 artiklassa sdddetyn velvoitteen, jonka
mukaan 2-4 artiklassa tarkoitettujen tekojen on oltava rangaistavissa tehokkain,
oikeasuhteisin ja varoittavin rikosoikeudellisin rangaistuksin, mukaan lukien, ainakin
vakavissa tapauksissa vapausrangaistukset, jotka voivat johtaa rikoksen johdosta
tapahtuvaan luovuttamiseen.

Kaikki jasenvaltiot ovat sddtdneet 2, 3 ja 4 artiklan osalta vankeusrangaistuksista
(ks. taulukko 4), mutta kuten taulukosta4 ilmenee, keinoissa, joita jdsenvaltiot
kayttdvit pannakseen 6 artiklan tdytantoon, on melkoisia eroja.

Seitsemdn jdsenvaltiota on sddtinyt 2 artiklassa tarkoitetusta toiminnasta
madrittdvistd  enimmdiisvankeusrangaistuksista: ~ Itdvallassa  vddrennyksesta,
kitkemisestd ja kédytostd petostarkoituksessa voidaan mddrdtd enintddn viisi vuotta
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vankeutta; Kyproksessa maksuvélineiden vddrennyksestd voidaan méaératd enintdén
14 vuotta vankeutta ja niiden kéytostd ja hankkimisesta seitsemén vuotta; Tanskassa
maksuvélineiden vddrennyksestd ja anastamisesta voidaan maédrdtd enintddn kuusi
vuotta vankeutta ja niiden kéytostd enintddn 18 kuukautta; Latviassa
maksuvélineiden anastamisesta, hankkimisesta ja tuhoamisesta voidaan madrita
enintdin kymmenen vuotta vankeutta ja niiden vadrentdmisestd sekd niiden ja
vadrien maksuvilineiden kaytostd petostarkoituksessa kolmesta viiteentoista vuotta;
Liettuassa védrien maksuvilineiden kdytostd voidaan madritd enintdin kuusi vuotta
vankeutta; Alankomaissa enimmdiisvankeusrangaistus on seitsemdn vuotta;
Portugalissa viddrien maksuvélineiden hankkimisesta voi saada kolmen vuoden
vankeusrangaistuksen, rahan salakuljettamisesta voi saada enintddn viisi vuotta
vankeutta, vadrennettyjen sekkien ja haltija-asiakirjojen kéytostd voi saada kuudesta
kuukaudesta viiteen vuoteen vankeutta ja véddrentdmisestd voi saada kolmesta
vuodesta (vdhimmadisrangaistus) kahteentoista vuoteen (enimmaéisrangaistus)
vankeutta; Ruotsissa maksuvélineiden torkedstd anastamisesta, vddrentdmisestd ja
vastaanottamisesta voidaan maédrdtd enintddn kymmenen vuotta vankeutta
edellyttden, ettd rikos on vakava.

Viidessd  jdsenvaltiossa  sdddetddin  vankeusrangaistuksen  vdhimmadis- ja
enimmaismaarista.

Belgiassa anastuksesta ja kiristyksestd annettava rangaistus vaihtelee kahden
kuukauden  ja (raskauttavien asianhaarojen vallitessa) elinkautisen
vankeusrangaistuksen vililld. TSekissd véidrentdmisestd voidaan méirdtd viidestd
kahdeksaan vuotta vankeutta ja kdytostd petostarkoituksessa kahdesta kahdeksaan
vuotta. Luxemburgissa anastuksesta voidaan maédrdtd yhdestd viiteen vuotta
vankeutta. Puolassa vddrentdmisestd ja laittomasta hallussapidosta voidaan maarita
kolmesta viiteen vuotta vankeutta, kun taas anastuksesta voidaan maérdtd yhdestd
kahteentoista vuotta vankeutta. Slovakiassa maksuvilineiden valmistamisesta,
védrentdmisestd ja kiytostd voidaan mddrdtd yhdestd viiteen vuotta vankeutta.
Slovakia on jdsenvaltioista ainoa, jossa luvattoman taloudellisen hyddyn
hankkimisesta voidaan maariti enintdin kahden vuoden vankeusrangaistus.

Erdét jasenvaltiot sddtivit yksinomaan vankeusrangaistuksista ja toiset yhdistavit
nithin mahdollisuuden méérita sakkorangaistuksia.

Liettuan, Puolan ja Portugalin lainsddddnndssd sdddetddn vankeusrangaistuksesta ja
sen lisdksi madrittivistd sakosta; Alankomaiden ja Slovakian lainsddddannon
mukaisesti rangaistusta méarittdessd on mahdollisuus valita joko vankeus- tai
sakkorangaistus tai ndiden yhdistelma. TSekin lainsddddnnon mukaisesti rangaistusta
médrattdessd on mahdollisuus valita joko vankeus- tai sakkorangaistus. Sakkojen
midrd voi vaihdella 2 artiklan b, c¢ ja dalakohdassa mainituissa tapauksissa
madrdamattomastd (TSekki) 360 paivisakkoon (Itdvalta).

Useimmat jasenvaltiot (Alankomaat, Belgia, Liettua, Portugali, Slovakia ja TSekki)
kayttdviat edelleen perinteistd rahasakkojdrjestelmdd. Itidvallassa puolestaan on
kiytossad paivisakkojérjestelma.

Useimmat jasenvaltiot jakavat 2 artiklassa tarkoitetut rikokset lieviin ja vakaviin.
Erdiden jdsenvaltioiden (Itdvalta, Kypros, Latvia, Portugali, Slovakia ja TSekki)
lainsdddédnndssa 2 artiklassa tarkoitetun toiminnan yhteydessd mainitaan raskauttavat
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2.6

2.7

asianhaarat, kuten osallistuminen rikollisjdrjeston toimintaan. Useimmissa
jasenvaltioissa madrdtddn 4 artiklassa mainituista teoista lievempid seuraamuksia
kuin 2 ja 3 artiklassa tarkoitetuista teoista. Puitepddtoksen 3 artiklassa mainituista
teoista madratadn myos lievempid seuraamuksia kuin 2 artiklassa mainituista teoista.

Kysymykseen siitd, ovatko jdsenvaltioissa madrdttavdat rikosoikeudelliset
seuraamukset riittdvin varoittavia, voidaan antaa alustavasti myoOnteinen vastaus,
silli kaikki tdmédn kertomuksen kohteena olevat jésenvaltiot ovat sédétidneet
vankeusrangaistuksesta 2 artiklassa tarkoitettujen tekojen osalta.

Kaikilla niilld tdmén ja ensimmadisen kertomuksen kohteena olevilla jasenvaltioilla,
jotka ovat sditéneet 2, 3 ja 4 artiklassa tarkoitettujen tekojen rangaistavuudesta, on
rikoslainsdddanndssddn 5 artiklassa tarkoitettua osallisuutta, yllytystd tai yritysta
koskevia yleissddnnoksié.

Myos tdmdn kertomuksen perusteella valmistelutoimet néyttiviat olevan yleisesti
rangaistavia vain Ruotsissa, silld kaikki muut jdsenvaltiot katsovat valmistelun
rangaistavaksi vain maddrittyjen rikosten yhteydessd. Yritykseksi jddneet teot ovat
vakavien rikosten tapauksessa yleisesti rangaistavia kaikissa jdsenvaltioissa; my0ds
rikkomuksen yritys on useimmissa jdsenvaltioissa yleisesti rangaistava teko, tosin
joissakin jésenvaltioissa vain, jos siitd sdddetdédn erikseen.

Toimivalta (9 artikla): Taulukko 5

Useimmat jdsenvaltiot ndyttdvit noudattavan 9 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan
velvoitteita. Puola noudattaa 9 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdéddettyja velvoitteita
ja yhtd poikkeusta lukuun ottamatta myds b alakohdan velvoitteita; Puolan
lainsddddannon mukaisesti Puolan kansalainen, joka on tehnyt toisen maan alueella
rikoksen, josta médrdtdéin Puolan lainsddddnndn nojalla véhintddan kahden vuoden
vankeusrangaistus, on tuomittava Puolan lainsddddnnon mukaisesti, jos hén on
Puolan alueella. Neljd jisenvaltiota (Itdvalta, Liettua, Ruotsi ja Tanska) ovat
ilmoittaneet, etteivit ne aio noudattaa 9 artiklan 1 kohdan c alakohtaa, jossa
midrdtddn lainkdyttovallasta sellaisten rikosten osalta, jotka on tehty sellaisen
oikeushenkilon hyvéksi, jonka kotipaikka on kyseisen jasenvaltion alueella.

Luxemburgin lainsdddédnndssd ei ole tdmén artiklan noudattamiseksi annettuja
saannoksid. Kypros ei ole antanut titd velvollisuutta koskevia tietoja.

Oikeushenkiloiden vastuu ja oikeushenkiloihin kohdistettavat seuraamukset
(7 ja 8 artikla): Taulukko 6

Viisi jdsenvaltiota (Itdvalta, Latvia, Portugali, Slovakia ja TSekki) on ilmoittanut, ettd
lainsdddéntoehdotus puitepadtoksen 7 ja 8 artiklan saattamiseksi osaksi kansallista
lainsddddntod on edelleen parlamentin késiteltdvind. Kuusi jdsenvaltiota
(Alankomaat, Belgia, Liettua, Puola, Ruotsi ja Tanska) on antanut lainsdddéntoa,
jolla varmistetaan, ettd oikeushenkil6t voidaan saattaa vastuuseen 2—4 artiklassa
tarkoitetuista rikoksista, jotka on oikeushenkilon hyviksi tehnyt oikeushenkildssa
johtavassa asemassa oleva henkild. N&mid jidsenvaltiot ovat my0s sddtdneet
mahdollisuudesta saattaa oikeushenkilo vastuuseen mydos silloin, kun 2—4 artiklassa
mainittu rikos on ollut mahdollinen siksi, ettd sen johdon harjoittama ohjaus ja
valvonta on ollut puutteellista.
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Samat jdsenvaltiot ovat sddtineet mahdollisuudesta méérdtd hallinnollisia tai
rikosoikeudellisia sakkoja ja (toisinaan) muita toimenpiteitd, jotka vaihtelevat yhtion
purkamisesta hallinnollisiin ja kauppaoikeudellisiin seuraamuksiin. Taulukossa 6
esitelldédn eri hallinnolliset, siviili- ja rikosoikeudelliset seuraamukset ja toimenpiteet.

PAATELMAT

Tédmidn toisen kertomuksen yhteydessd komissiolle vastanneista jdsenvaltioista
useimmat noudattavat puitepddtdstd nimenomaisesti tai erdissd tapauksissa, 2, 3 ja
5 artiklan osalta, vilillisesti. Kaksi jésenvaltiota (Kreikka ja Luxemburg) ei ole vield
toteuttanut kaikkia toimenpiteitd puitepddtoksen panemiseksi kokonaisuudessaan
tdytdntoon, silld niiden parlamentit eivdt ole vield hyviksyneet kyseisid
lainsdddéantoehdotuksia. Kypros ei ole antanut komissiolle riittdvisti tietoja, jotta
voitaisiin arvioida, onko maan lainsdadénto puitepddatoksen sddnndsten mukainen.

Useimmat jdsenvaltiot ovat saattaneet 4 artiklan osaksi kansallista lainsdddantodén,
vaikkakin erdissd jdsenvaltioissa hyvin yleisin sddnndksin. Erityisesti Portugali on
ilmoittanut, ettd 4 artiklan ensimmadisessd luetelmakohdassa tarkoitetut rikokset
siséltyviat velkakirjojen valmistamista ja viadrentdmistd koskeviin sdénnoksiin ja ettd
lainsdddéntod on muutettava 4 artiklan toisen luetelmakohdan
taytdntoonpanemiseksi.

Rangaistuksia koskevan 6 artiklan tiytdntdonpano on puitepddtoksen mukainen,
vaikka siind on suuria eroja.

Lahes kaikki komissiolle vastanneet jasenvaltiot ovat tiyttdneet tai tiyttdvét asiaa
koskevan lainsdddéntdonsd voimaantulon myo6td 6 artiklassa sdddetyn velvoitteen,
jonka mukaan 2-4 artiklassa tarkoitetuista teoista on langetettava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia rikosoikeudellisia rangaistuksia.

Kuusi jdsenvaltiota (Alankomaat, Belgia, Liettua, Puola, Ruotsi ja Tanska) on
antanut lainsdddint6d, jolla taataan oikeushenkildiden saattaminen vastuuseen
teoistaan (7 ja 8 artikla). Viisi jdsenvaltiota vastasi, ettd lainsdddantoehdotus 7 ja
8 artiklan saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddidntdd on edelleen parlamentin
késiteltdvana.

Useimmat jdsenvaltiot ndyttdvit noudattavan 9 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan
velvoitteita. Neljd jiasenvaltiota (Itdvalta, Liettua, Ruotsi ja Tanska) on ilmoittanut,
etteivit ne aio noudattaa 9 artiklan 1 kohdan c alakohtaa.

Tamén kertomuksen valmistuessa on pidettdvd valitettavana, ettd seitsemin
jasenvaltiota ei ollut ldhettinyt komissiolle asiaa koskevaa lainsddddntdddn
kokonaisuudessaan tai saattanut puitepaitosti osaksi kansallista lainsdddantoaan.
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