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TIEDONANNON TARKOITUS

Maaliskuussa 2005 kokoontunut Eurooppa-neuvosto on kéynnistanyt Lissabonin strategian
uudelleen asettamalla pddpainon kasvuun ja tydllisyyteen tavoitteena myotdvaikuttaa
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen. Euroopan ty6llisyysstrategialla on johtava rooli
Lissabonin strategian tyOllisyystavoitteiden tidytintdOnpanossa, mutta sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden lisddminen on keskeinen osatekijdi myds Lissabonin strategian
onnistumisen kannalta. Toisaalta Euroopan tyollisyysstrategian onnistuminen on olennaisen
tarkedd sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisidmisen kannalta.'

Koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunta on Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden
keskeisid huolenaiheita. Lissabonin strategian kdynnistdmistilaisuudessa maaliskuussa 2000
neuvosto pyysi jdsenvaltioita ja Euroopan komissiota ryhtymddn toimiin, jotta kdoyhyyttd
saataisiin merkittidvisti vihennettyd vuoteen 2010 mennessi. Jdsenvaltiot ovat osoittaneet
vahvaa poliittista sitoutumista, ja useisiin toimiin on ryhdytty niin EU:n kuin jdsenvaltioiden
tasolla. Koyhyyden torjunta ja tyOmarkkinoilta syrjdytyneiden saaminen mukaan
yhteiskunnan toimintaan on kuitenkin edelleen todellinen haaste laajentuneelle Euroopan
unionille. Tarkistetun Lissabonin strategian tavoitteisiin ei péddstd, jos unionissa jatketaan
kaikkein tirkeimmain yksittdisen voimavaramme eli henkiloresurssien tuhlaamista suuressa
mittakaavassa.

Useimmissa jdsenvaltioissa on kdytossd kattavat toimeentulotukijirjestelyt, ja
aktivointitoimia on toteutettu syrjdytyneiden saamiseksi takaisin tydmarkkinoille. Vield on
kuitenkin olemassa suurehko sellaisten henkildiden ydinjoukko, joilla on vain véhiiset
mahdollisuudet 10ytdd tyota ja jotka tdstd syystd ovat suuressa vaarassa pudota
koyhyysloukkuun ja syrjaytyd yhteiskunnasta. TyOmarkkinoilta pahiten syrjdytyneiden
osalta vdahimmadistoimeentulojirjestelyt saattavat olla ainoa tapa vilttyd ddrimmadiseltd
koyhyydeltd, mutta titd valttiméatontd tehtdvad tiyttdessddn ndiden jarjestelyiden on myos
edistettdvd tyokykyisten péddsemistd tyomarkkinoille. Keskeisend haasteena on siis
varmistaa, ettd sosiaalisen suojelun politiikoilla tehokkaasti edistetdin tyokykyisten saamista
tyomarkkinoille ja pddstidn samalla laajempaan tavoitteeseen eli tarjotaan kohtuullinen
elintaso niille, jotka ovat pysyvésti tydmarkkinoiden ulkopuolella.

Talla tiedonannolla on néin ollen kaksi tavoitetta:

— Tarkastellaan, miten laajentuneessa unionissa on onnistuttu edistimiin syrjaytyneiden
padsyd tyomarkkinoille (osa 1).

— Kaéynnistetdén tdméin tarkastelun pohjalta julkinen kuuleminen mahdollisista EU:n tason
toiminnan suuntaviivoista tavoitteena edistdd tyOmarkkinoilta pahiten syrjdytyneiden
aktiivista ~ yhteiskuntaan  sijoittumista (osa  2). Kuulemisprosessi  perustuu
perustamissopimuksen 138 artiklaan.

Tiedonannossa vastataan nédin uuteen sosiaalipoliittiseen ohjelmaan vuosiksi 2005-2010,
jossa vahvistettiin, ettd komissio kdynnistdd vdhimmaéaistoimeentulojdrjestelmid koskevan

! Ks. ”Jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikkojen suuntaviivat (2005-2008)”, EUVL L 205, 6.8.2005, s. 21.
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yhteison aloitteen ja tyomarkkinoilta syrjdytyneiden integroinnin, sen jidlkeen kun
asianmukaisia vaikutustenarviointimenettelyjd on noudatettu. Lisdksi tiedonannossa pyritiddn
vastaamaan niihin Euroopan parlamentin huolenaiheisiin, joita se on sdédnnollisesti tuonut
esiin Lissabonin strategian tdytdntdonpanoa koskevan tarkastelunsa yhteydessa.
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1. KOYHYYDEN JA TYOMARKKINOILTA SYRJAYTYMISEN TORJUNTA: JATKUVA
HAASTE UNIONILLE

1.1. Toiminta jasenvaltiotasolla

EU:n jasenvaltioissa on luotu pitkdlle kehiteltyja sosiaalisen suojelun jérjestelmid
tavoitteena antaa turva sairauden ja tyottomyyden kaltaisia sosiaalisia riskejd vastaan sekid
ehkdistd ja torjua koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd. EU:n tason politiikassa siirryttiin
90-luvulla kohti aktivointiin tdhtadavida  jarjestelmid, mink& mukaisesti
toimeentulotukijérjestelmiin on yhd enemmin kohdistettu aktivointikriteereitd, jotta
minimoitaisiin palkkatydhon ryhtymistd haittaavat pidikkeet ja viltettiisiin kdyhyysloukut.?
Toimeentulotukijirjestelmien ja aktivointitoimien keskindinen johdonmukaisuus on tdmén
seurauksena kohentunut. Oikeus etuuksiin on useissa jdsenvaltioissa tehty riippuvaiseksi
aktiivisesta tyonhausta, henkilon kiytettavyydestd tyohon tai koulutukseen osallistumisesta.
Joissakin tapauksissa tehdddn henkilokohtainen sopimus, jossa mairdtddn vastaanottajan
velvollisuudet siltd osin kuin on kyse uudelleen ty6llistymiseen téhtddvin yhteisesti sovitun
tyOllistymispolun aloittamisesta. Yhd useammissa maissa taloudellisia kannustimia
parannetaan tavoitteena varmistaa, ettd tyonteon aloittamiseen on olemassa vankat
kannustimet. Pienipalkkaisille on esimerkiksi annettu verohuojennuksia tdydentdmdin
heiddn tulojaan silld edellytykselld, ettd he jatkavat palkkatyossd, ja siind vaiheessa, jolloin
etuudet olisi tavallisesti poistettu kerralla, maksut poistetaankin nyt vahitellen ettei
laimennettaisi tydintoa. Lisdksi on suunniteltu ja toteutettu erityistoimenpiteitd
peruspalvelujen ja -tuotteiden — kuten terveydenhoidon, lastenhoidon, kunnollisten
asuntojen tai jopa ruoan (kun on kyse ddrimmadisestd aineellisesta puutteesta) — saannin
helpottamiseksi, jotta edistettdisiin muita heikommassa asemassa olevien pddsyd osaksi
yhteiskunnan valtavirtaa.

EU:n jédsenvaltiot ovat tdtd tarkoitusta varten wusein toteuttaneet erilaisia
vihimmaistoimeentulojérjestelyitd hyvittddkseen toisaalta yksilon ja perheen tulon — olipa se
hankittu tyonteolla tai sosiaalietuuksilla — ja toisaalta taatun vdhimmdistulon vilisen
vajauksen. Jérjestelyilld voidaan todeta olevan useita yhteisid piirteité:

¢ niilld varmistetaan perustarpeet elinolosuhteiden vahimmaéisvaatimusten osalta ja
annetaan edunsaajille ja heidédn huollettavilleen tukea silloin, kun kiytettdvissi
ei ole muuta taloudellisen tuen 1dhdetté

e ne eivit perustu maksuihin ja ne rahoitetaan verovaroilla

¢ niiden voimassaoloa ei yleensé ole rajattu ajallisesti, vaikkakin niiden oletetaan
olevan tilapdisia

¢ niissd edellytetddn tyohon kykenevien olevan kiytettivissd tyontekoa varten

Euroopan tyollisyysstrategialla on ollut suuri vaikutus téhén politiikan muutokseen. Lissabonin
strategian tarkistuksen ja yhdennettyjen suuntaviivojen hyviksymisen seurauksena jdsenvaltioita
kehotetaan nyt panemaan tiytintdon koko joukko eri toimenpiteitd, jotta “varmistetaan osallisuutta
edistdvdt tyomarkkinat, parannetaan tyon vetovoimaa ja tehdddn tyonteko kannattavaksi
tydnhakijoille, myds muita heikommassa asemassa oleville, sekd tyovoiman ulkopuolella oleville
henkil6ille” (suuntaviiva nro 19).
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e ne ovat tarveharkintaisia ja viranomaisilla on jonkinlainen harkintavalta niiden
suhteen

e kelpoisuus saada nditd etuuksia riippuu idstd ja tietyn vihimmadiisoleskeluaikaa
koskevan kriteerin tiyttymisesta

e ctuudet riippuvat yleensd perheen kotitaloustilanteesta, ja ne yhdistetddn usein
muihin sosiaalietuuksiin (asuminen, lammitys, lapsilisét).

Néissd  yleisissd puitteissa  vihimmadiistoimeentulojérjestelyt poikkeavat toisistaan
huomattavasti eri jasenvaltioissa. Erot saattavat johtua etuuksien médristd, etuusjéirjestelmén
hajautuksen laajuudesta, siitd, missd maiérin oikeudellisten sdintojen tulkinnassa on
harkintavaltaa, asumiskriteeristd tai siitd, onko kédytdssd yleinen toimintamalli vai
yhteiskuntaryhmittéin jaettu toimintamalli. Ne poikkeavat toisistaan suuresti my0s silti osin,
tyomarkkinapolitiikkaan ja palvelujen saantiin. Ne kaikki kuitenkin tiyttdvit — vaihtelevalla
menestykselld — olennaisen tehtdvin yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden toimintaa ajatellen.

Sosiaalisen suojelun jérjestelmien hyvélle suorituskyvylle on annettava selked tunnustus:
ilman néitd jarjestelmid koyhyysriski olisi useimmissa jdsenvaltioissa ja koko unionissa
noussut kestimittomille tasolle. Alustavien tietojen’ mukaan koyhyysaste 25 jisenvaltion
EU:ssa olisi vuonna 2003 ollut 25 prosenttia eli yhdeksdn prosenttiyksikkod korkeampi kuin
tosiasiallinen koyhyysriski, ellei tulonsiirtoja* (elikkeitd lukuun ottamatta) olisi toteutettu.
Mutta kokonaistilanne koyhyyden ja tyOnsaannin kannalta on kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien osalta edelleen erittdin huolestuttava. Vuonna 2003 EU-25:n véestosti
16 prosenttia (noin 72 miljoonaa ihmisti) eli taloudellisen kdyhyyden vaarassa.’ Nama luvut
korostavat sitd, miten vaikeaa kdyhyyden ja syrjdytymisen torjunnassa on edeti: itse asiassa
vuodesta 1997, jolloin ndméd selvitykset aloitettiin, yli puolet koyhyydelle alttiista
viestonosasta on jatkuvasti (eli edellisisti neljastd vuodesta kolmen aikana) eldnyt alhaisilla
suhteellisilla tuloilla.® Tavanomaisen kynnystason alittavat tulot eivit ole sen paremmin
valttdmaton kuin riittdvdkddn koyhyyden edellytys, mutta suhteellisen koyhyyden riski
merkitsee sitd, ettd henkil6lld on rajallinen mahdollisuus saada niitéd tavaroita ja palveluja,
joiden katsotaan olevan valttaméttomid, jotta hin voisi osallistua yhteiskunnan toimintaan
téysipainoisesti. Riski pudota kdyhyysrajan alapuolelle on suurempi tyottomilld, tyéeldman
ulkopuolella  olevilla, yksinhuoltajilla, = vammaisilla ja  kroonisesti  sairailla.
Madritteleméttomédn suuri joukko ihmisid saattaa siten kérsid vaikeista puutteen ja
sosiaalisen syrjdytymisen ilmenemismuodoista, kuten kodittomuudesta,
huumeriippuvuudesta,  alkoholismista,  perusterveydenhoidon = puuttumisesta  tai

Koska vuodelta 2003 ei ole olemassa vertailukelpoisia tietoja niistd maista, jotka edustavat yli 75:t4
prosenttia EU-25:n véestostd, Eurostat ei nykyéddn julkaise niitd tilastoja EU-25:n tasolla.
Koyhyysasteeksi ennen ja jilkeen tulonsiirtojen (25 ja 16 prosenttia) ehdotetut arvot ovat kuitenkin
samaa suuruusluokkaa kuin siltd vuodelta (2001), jolta on viimeiset lasketut ja julkaistut tiedot eli 24
ja 15 prosenttia. Vdiestotilastojen perusteella EU-25:n  keskimddrdinen véestomddrd oli
452,5 miljoonaa, jolloin kdyhyysvaarassa eldé arviolta 68 miljoonaa ihmista.

Mukaan luettuina kaikentyyppiset sosiaaliavustukset, perheavustukset ja tyottomyysetuudet mutteivét
elidkkeet.

Se vieston prosenttiosuus, joka eldd kotitalouksissa, joiden ekvivalenttitulo alittaa 60 prosenttia
kansallisesta mediaaniarvosta. Ottaen huomioon kynnysarvon tavanomainen luonne tihin
indikaattoriin viitataan yleensé kdyhyysriskin mittarina.

Viimeisin vuosi, jolta on titd nykya olemassa vertailukelpoiset EU-15:t4 (ei EU-25:t4) koskevat luvut,
on vuosi 2000, jolloin aste oli 9 prosenttia.

Fl



Fl

lukutaidottomuudesta. Heidén tilannettaan pahentaa vield joissakin tapauksissa etninen
syrjintd ja/tai eldminen alueilla, joilla esiintyy moninaisia ongelmia. Vuonna 2003 EU-
25:sséd oli arviolta 31,7 miljoonaa ihmistd eli 8,5 prosenttia tydikdisestd (15—64-vuotiaat)
véestostd, joiden voitiin katsoa olevan syrjdytyneet tydomarkkinoilta. Téhén lukuun siséltyvét
sekd pitkdaikaistyottomat ettd tyoeldméan ulkopuolella olevat, jotka joko lannistuivat
toistuvien aiempien epdonnistuneiden tyonhakuyritysten jalkeen tai halusivat tydskennelld
mutta eivdt syystd tai toisesta (vamma tai krooninen sairaus, perustaitojen puuttuminen,
syrjintd ja/tai perhevelvollisuudet) onnistuneet 10ytdméén tyota.

1.2. Toiminta yhteisotasolla

Neuvosto hyviksyi vuonna 1992 kaksi suositusta, joissa asetettiin yhteiseksi tavoitteeksi
voimavarojen vihimmaistason takaaminen ja esitettiin ne periaatteet ja suuntaviivat, joiden
avulla tihdn tavoitteeseen voitaisiin padstd.” Komission vuonna 1999 antamassa
kertomuksessa® todettiin, etti nimé suositukset olivat auttaneet jasentimédn ja edistiméin
jasenvaltioiden vilistd keskustelua vdhimmaiistoimeentulojdrjestelyiden roolista ja
kehittdmisestd, edistdneet téllaisten jérjestelyiden ldhentdmistd kautta jdsenvaltioiden ja
tarjonneet perustan, jolta kisin EU voisi jirjestelméllisemmin tehdd yhteistyotd sosiaalisen
syrjdytymisen ja koyhyyden torjunnassa.

Nizzassa vuonna 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyvéksyi yhteiset tavoitteet
avoimen koordinointimenetelméin panemiseksi tdytintdon sosiaalisen integroinnin alalla. Ne
sisélsivit suosituksissa esitetyt tavoitteet. Maaliskuussa 2002 annetussa ensimmaéisessa
yhteisessd raportissa todettiin, ettd kolmetoista jdsenvaltiota viidestdtoista oli kehittdnyt
yleisen sosiaaliturvaa koskevan toimintalinjan, jonka tarkoituksena on taata kaikille
laillisesti jdsenvaltiossa asuville vdhimmadistoimeentulo. Toisessa yhteisessd raportissa
(maaliskuulta 2004) samoin kuin sosiaalista osallisuutta késittelevdssid raportissa, jossa
tarkastellaan kymmenen uuden jdsenvaltion kansallisia toimintasuunnitelmia,’ tuotiin esille
tarve véhentdd vdhimmdiistoimeentulojérjestelyihin siséltyvét tydllistymistd lannistavat
tekijit minimiin'® ja pantiin merkille uudistukset, joilla oli tarkoitus tarkastella uudelleen
kelpoisuussddntdjd sekd ottaa kayttoon yksilolliset tydllistymispolut. Toisaalta jotkin
jasenvaltiot olivat nostamassa vdahimmaiistoimeentulotasojen todellista arvoa tai aikoivat
sdilyttdd sen ennallaan asettamalla tavoitteita tai ottamalla kiyttdon jonkintyyppisen
indeksoinnin. Perusteluna oli se, ettd etuuksien tunnustettiin usein olevan varsin vahéisii tai
olevan sellaisten védestdnosien tavoittamattomissa, joilla ei ole vaihtoehtoisia tulonlédhteita.

Kun oli tarkistettu Lissabonin strategiaa ja asetettu uudelleen sen painopiste tydllisyyteen ja
kasvuun, sovittiin, ettd sosiaalista osallisuutta ja sosiaalista suojelua koskevaa avointa
koordinointimenetelmad jatkettaisiin ja ettd sitd kédytettdisiin panoksena Lissabonin

7 Suositukset 92/442/ETY, 27.7.1992, ja 92/441/ETY, 24.6.1992.

8 KOM(1998)774, 25.1.1999.

Euroopan komissio (2005): ”Report on social inclusion 2005. An analysis of the National Action
Plans on Social Inclusion (2004-2006) submitted by the 10 new Member States” (Sosiaalista
osallisuutta késitteleva raportti vuodelta 2005: analyysi sosiaalista osallisuutta koskevista kymmenen
uuden jédsenvaltion toimittamista kansallisista toimintasuunnitelmista 2004-2006). Tydollisyys-,
sosiaali- ja tasa-arvoasioiden padosasto, Luxemburg, helmikuu, 193 s.

Vuoden 2004 yhteisessé raportissa korostetaan, ettd haasteena on toimeentulotukijirjestelmien tiivis
yhdistdminen toimiin, joilla lisdtdsn kansalaisten kykyé osallistua tyomarkkinoille ja pdistd eroon
pitkdin jatkuneesta toimeentulotuen varassa elamisesti. Liséksi suositeltiin verotus-, toimeentulotuki-
ja vahimmadispalkkapolitiikkojen huolellista yhtendistdmistd, jotta tydon tekeminen on niin
kannattavaa, etti sen avulla pddsee eroon koyhyydesta (s. 36).
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raportointiprosessissa. Uusissa tydllisyyspolitiikan suuntaviivoissa'' — osana yhdennettyjen
suuntaviivojen pakettia vuosiksi 2005-2008 — paneuduttiin tydomarkkinoilta pahiten
syrjdytyneiden integroimiseen liittyvddn ongelmaan kannustamalla jdsenvaltioita ottamaan
kayttoon aktiivisia ja ennalta ehkéisevid tydovoimapoliittisia toimenpiteitd tukevat tydnteon
kannustimet, joihin siséltyy tarpeiden tunnistaminen varhaisessa vaiheessa, avustaminen
tyonhaussa, ohjaus ja koulutus yksilollisten toimintasuunnitelmien mukaisesti seké sellaisten
sosiaalipalvelujen tarjoaminen, joilla tuetaan muita heikommassa asemassa olevien paisya
tyomarkkinoille ja edistetdfin sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja koyhyyden
poistamista (yhdennetty suuntaviiva nro 19). Lisdksi kyseisessd suuntaviivassa ehdotetaan
verotus- ja etuusjdrjestelmien, myos etuuksien hallinnoinnin ja ehdollisuuden, jatkuvaa
tarkastelua, sekd korkeiden marginaaliveroasteiden alentamista, jotta tyonteosta saataisiin
kannattavaa ja varmistettaisiin riittdvé sosiaalisen suojelun taso.

Euroopan sosiaalirahastosta ja Equal-yhteisoaloitteesta tuetaan ja kannustetaan jasenvaltioita
tekemiin politiikastaan aktiivisempaa. Médrdrahoja on vuosiksi 2000-2006 kéytettidvissé
60 miljardia euroa, joista 9 miljardia sosiaalisen osallisuuden edistimiseen. ESR tukee
seuraavallakin ohjelmakaudella erilaisia tapoja integroida muita heikommassa asemassa
olevat tydeldamadn, ja Equal-aloitteen periaatteet saatetaan osaksi ESR:n toimintaa.

1.3. Saavutukset ja kehittymiissi olevat haasteet

Kaikilla Euroopan mailla on — huolimatta niiden sosiaaliturvajirjestelmien eroavaisuuksista
— haasteena mukauttaa politiikkansa tehostaakseen taloutensa toimintaa. TyOmarkkinoille
integroiminen on keskeinen tavoite, silld ty6llistyminen on useille ihmisille térkein suoja
sosiaalista syrjdytymistd vastaan ja ainoa toimenpide, joka “maksaa itsensd” pitkdlld
aikavélilla. Jotta integrointi onnistuisi todella, tydllistymisesti on oltava hyotyd seka
tyontekijoille ettd yrityksille. Jotta tyonteon tekemiseen kannattavaksi tdahtddva politiikka
onnistuisi, siind olisi l0ydettdvd sopiva tasapaino tyonteon kannustimien lisddmisen,
koyhyyden lievittdmisen ja kestiméttomien budjettimenojen vélttdmisen vililld — mikd on
varsin haasteellista.'?

On kuitenkin pidettdvd mielessd, ettd sosiaalisen suojelun jarjestelmilld voidaan tulojen
tukemisen lisdksi — erityisesti laskusuhdanteen aikana — auttaa parantamaan
tyomarkkinoiden toimintaa varsinkin, jos jirjestelmét on suunniteltu ja toteutettu kunnolla.
Tehokkaan sosiaaliturvaverkon avulla voidaan lisdtd tyOsopimusten joustoa ja tehostaa
tyonhakua. Sosiaaliturvajdrjestelmédn puuttuminen tai sen supistaminen saattaisi heikentda
voimavarojen kohdentamisen tehokkuutta.

Sosiaalisen suojelun politiikka on suunniteltava huolellisesti, silld jos sosiaalisen suojelun
eri osatekijat eivat tdydennd toisiaan, voi paillekkaisyyksilld ja puutteilla olla tahattomia
seurauksia. Koska moninaiset ongelmat synnyttivdt monitahoista syrjintdd, tehottomuus
lisddntyy kaytdnnossd entisestddn, mikéli politilkan eri osa-alueet jéitetddn liittdmatta
toisiinsa. Kipeimmin tdmén tuntevat nahoissaan yhteiskunnan heikoimmat jésenet. Ei ole
olemassa mitddn yhtd ainoaa kaavaa, jota voitaisiin soveltaa kaikkiin maihin: kompromissit
ovat viaistimattomid. Tarveharkintaiset etuudet saattavat vaikuttaa kielteisesti tydvoiman
tarjontaan, ja vaikka tyOssdoloa tukevat etuudet saattavat pienentdi tétd riskid, ne riippuvat
siitd, onko saatavilla matalan palkkatason tyollistymismahdollisuuksia, mitd ei voida pitda

1 Ks. ”Jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikkojen suuntaviivat (2005-2008)”, EUVL L 205, 6.8.2005, s. 21.
12 Ks. KOM(2003)842, 30.12.2003.
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itsestddnselvyytend. Yleiset etuudet vaikuttavat tuloihin, mutta eivét itsessddn vaaristd
tilannetta — mité tulee valintaan aloittaa tyonteko. Viime kddessd on kuitenkin todettava, ettd
joillekin ihmisille tyonteko ei ole mahdollinen vaihtoehto.

Julkiseen rahoitukseen liittyvilld nidkokohdilla on aina keskeinen sija pédtettdessd jonkin
tietyn toimeentulotukijdrjestelyn toteuttamisesta tai vahvistamisesta, mutta on kuitenkin
pidettivd mielessd, ettd toimeentulotuki- ja  vdhimmaéistoimeentulojirjestelyiden
puuttuminen tai riittdmittdmyys johtaa todennékoisesti muiden sosiaaliohjelmien (kuten
perheavustusten) kysynnidn kasvuun. Ndmd muut jarjestelmdt joutuvat tdlloin kantamaan
osan koyhyyden lievittdmiseen liittyvdstd taakasta. Huomioon on otettava my0s
terveysongelmien ja rikollisuuden pahenemiseen liittyvdt sosiaaliset ja taloudelliset
kustannukset."?

Jasenvaltioiden viliset vertailut osoittavat, ettd toimeentulotukipalvelujen ja erityisesti
vahimmaistoimeentulojérjestelyiden tehokkuuden maéérittimisessd ovat erittdin tirkeitd
niiden suunnittelu ja niiden toimintaa koskevat sddnnokset. Oikeudellisten sdénndsten
olemassaolo ei riitd takaamaan, ettd kaikki todellisessa tarpeessa olevat ihmiset saisivat ne
etuudet, joita he ovat oikeutetut saamaan. Téméi pétee erityisesti vihimmaistoimeentulon
suojaan ja tyomarkkinoille integroitumiseen annettavaan tukeen.
Viahimmadistoimeentulojirjestelyiden  tehokkuus aiheuttaa todellista huolta, koska
huomattava osa ndiden jirjestelyiden kohteena olevista ei tosiasiallisesti ehkd hyody niista
joko siksi, ettd he eivdt vaadi oikeuksiaan, tai jostakin muusta syystd (kelpoisuussidéntdjen
tdyttymattd jadminen, mairien laskeminen vairin, maksujen viivéstykset, seuraamukset ja
keskeytykset, etuuksista tehdyt vihennykset velkojen suoraa korvaamista varten).'*
Toimeentuloetuuksia saatetaan my0s ehkd maksaa niitéd tarvitsemattomille, koska jirjestelya
ei ole kohdennettu hyvin. Petokset ja vididrinkdytokset aiheuttavat vakavaa huolta
jarjestelyiden toteuttamisesta vastaavien viranomaisten keskuudessa ja oikeuttavat
kiinnittimadin enemmén huomiota petosten ja véirinkdytosten ehkiisyyn, todentamiseen,
havaitsemiseen, seurantaan ja valvontaan. Téllainen huoli on suuresti edesauttanut
toiminnan hajauttamista.

Tavoitteena on siis saattaa kaikkein heikoimmassa asemassa olevat tyomarkkinoille. Saatu
ndyttd on jossakin miidrin epdselvdd mutta antaa kuitenkin sen vaikutelman, ettd
edistyminen on mahdollista ja ettd hyvistd toimintatavoista voidaan oppia paljon.
Vihimmadistoimeentuloa edistdvien vélineiden merkityksen osalta tutkimus osoittaa, etti
niiden nivominen yhteen asianmukaisesti suunniteltujen aktivointitoimien kanssa voi luoda
myonteisid  tyoOllisyysvaikutuksia, ettd tyoharjoittelu  yksityisissd  yrityksissd tai
tavanomaiseen tyOntekoon rinnastettava aktivointi on lupaavin toimintamalli ja etti toimista
hyOtyvdt eniten nuoret ja ne, joilla on vdhemmin sosiaalisia ongelmia. Téllaisten
aktivointitoimien hyotyd ei pitdisi mitata pelkéstddn vélittoman tyollistymisvaikutuksen
mittarilla. Toimenpiteet saattavat myds auttaa ithmisid torjumaan sosiaalista eristyneisyytti
seki kehittdméén itsetuntoaan ja mydnteisempad suhtautumista tyontekoon ja yhteiskuntaan.
Vihemmain huomiota on kuitenkin toisaalta kiinnitetty tyokykyisyyden perusedellytyksend
olevien sosiaalipalvelujen riittavélle saannille.

1 Didier Fouarge. ”Costs of non-social policy”, PO EMPL, 2003.

Kolmetoista EU:n jdsenvaltiota kattaneessa tuoreessa tutkimuksessa, joka perustui ajanjaksoa 1993—
1997 koskeviin tulotietoihin, havaittiin, ettd 2—13 prosenttia kyseisten maiden viestdistd oli jossakin
vaiheessa eldnyt kansallisen, enemmin tai vihemmain taatun, vdhimmdistulotakuutason alapuolella.
(Ks. Nicaise, 1. et al.: (2004) Gaps, traps and springboards in European minimum income systems.
HIVA (Leuvenin katolinen yliopisto) ja CRSP (Loughboroughin yliopisto), 134 s.).
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Tiivistetysti voidaan todeta, ettd saadun ndyton pohjalta on perusteltua ottaa kayttoon kolme
eri osatekijda toisiinsa liittdva kattava yhdistelma eri toimenpiteité: i) yhteys tyomarkkinoille
tyOllistymismahdollisuuksien tai ammatillisen koulutuksen avulla, ii) toimeentulotuki
tasolla, joka riittdd ihmisarvoiseen eldmiin, seké iii) niiden palveluiden parempi saatavuus,
jotka voivat auttaa poistamaan joitakin joidenkin yksildiden ja heididn perheidensd kokemia
esteitd heiddn yrittdessddn pddstd mukaan yhteiskunnan valtavirtaan ja joilla tuetaan ndin
heiddn paluutaan tyéeldmadn (esimerkiksi neuvonta, terveydenhoito, lastenhoito, elinikdinen
oppiminen heikkojen oppimisldhtokohtien paikkaamiseksi, tieto- ja viestintitekninen
koulutus, jotta tulevat tyontekijit — myos vammaiset — voisivat helpommin hyddyntdé uutta
teknologiaa ja joustavampia tyoskentelyjérjestelyjd, psykologinen ja sosiaalinen kuntoutus).
Téllaista toimintamallia voidaan kutsua aktiiviseksi osallisuuden edistimiseksi. Kaikki ndma
toimintalohkot on nivottava yhteen, jotta voidaan tukea tdmédn alan polititkkaa ja luoda
olosuhteet, joissa voidaan tehokkaasti edistyd kdyhyyden ja syrjdytymisen hillitsemisessa.
Jos tyomarkkinoille integroitumista ei tueta aktiivisesti, on olemassa vaara, etti ihmiset
jaavat vihimmaistoimeentulojdrjestelyiden vuoksi kdyhyysloukkuun ja joutuvat eldmiidn
pitkid ajanjaksoja sosiaalitukien varassa. Jos kéytettdvissd ei ole asianmukaisia
toimeentulotukijérjestelyitd, on olemassa vaara, ettd aktiivisilla tydvoimapoliittisilla toimilla
ja -ohjelmilla ei onnistuta ehkdiseméddn laaja-alaista koyhyyttd eikd saada ihmisid
luopumaan etsimistd keinoja hankkia vélitontd toimeentuloa laittomin keinoin. Ilman
sosiaalitukeen liittyvid toimenpiteitd on olemassa vaara, ettd aktivointisdéntdjd toteutetaan
sokeasti ja ndin ollen tehottomasti ottamatta asianmukaisesti huomioon muita heikommassa
asemassa olevien ihmisten erityistarpeita (yksinhuoltajadidit, liikkuva videstd ja romanit,
ithmiset, joilla on heikko terveys tai psykologisia hiiriditd). Jotta ndméd toimet olisivat
uskottavia ja saisivat yleistd kannatusta, niilld on oltava huolellisesti laadittu talousarvio,
niilli ei saa vaarantaa julkistalouden tilannetta keskipitkdlld aikavélilld ja niiden on
todistetusti oltava kustannustehokkaita pitkélld aikavélilla.

2. MAHDOLLISET SUUNTAVIIVAT EU:N TASON LISATOIMIA VARTEN
2.1. Haaste

Jasenvaltiot ovat edistyneet sekd perustukimekanismien laajentamisessa ettd kaikkein
heikoimmassa asemassa olevien ty6llistymismahdollisuuksien edistimisessd. Tdmid on
tapahtunut neuvoston suositusten, sosiaalisen osallisuuden edistdmistd koskevan avoimen
koordinointimenetelmdn, Euroopan tyollisyysstrategian ja FEuroopan sosiaalirahaston
muodossa Euroopan unionin aktiivisella tuella. Koyhyysriskissd eldd kuitenkin edelleen
suuri madrd ihmisid, jotka ovat syrjdytyneet tyOmarkkinoilta. Tdmd muodostaa
vaistimittoman  haasteen  EU:n  perustamissopimukseen  kirjatun  sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden tavoitteen kannalta. On lisdksi olennaisen tirkedd, ettd tyOvoiman
ulkopuolella olevat — myds pitkdaikaistyottomat — padsevit tai palaavat tyomarkkinoille ja
auttavat ndin ollen EU:ta pddsemdin tavoitteeseensa eli 70 prosentin tyollisyysasteeseen.
Vaikka EU-maiden tilanteet ja politiikat poikkeavatkin toisistaan, Euroopan tason toimilla —
esimerkiksi yhteisten periaatteiden, perusvaatimusten tai muiden vuoden 1992 suosituksia
vahvistavien keinojen muodossa — saatetaan antaa jasenvaltioiden toimille lisdarvoa. EU:n
tason toimilla voidaan nimittdin opastaa ja luoda yhteiset analyysipuitteet, joita vasten
yksittéisid saavutuksia ja politiikan vélineitd voidaan verrata ja tarkastella.
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2.2.

2.3.

Kuuleminen

Perustamissopimuksen 138 artiklassa asetetaan  edellytykset ehdotusten
esittimiselle sosiaalipolitiikan alalla. Télld tiedonannolla pyritddn kyseisen artiklan
mukaisesti kédynnistdimddn tyomarkkinaosapuolten kuuleminen yhteison tasolla
kohdassa 2.3 esitetyistd suuntaviivoista. Ottaen huomioon aihepiiri kuuleminen
laajennetaan kattamaan viranomaiset kaikilla tasoilla, koska heilld on perimméinen
vastuu  syrjdytyneiden integroimiseen tdhtddvien toimien suunnittelusta,
rahoituksesta ja hallinnoinnista, sekd kansalaisyhteiskunnan jérjestot, jotka pyrkivit
ajamaan tdllaisten jérjestelyiden kohderyhmind olevien ihmisten etuja ja/tai
tarjoamaan heille tdydentévid palveluja.

Tiedonanto on samalla osoitettu Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja
sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle.

Suuntaviivat

Jotta wvoitaisiin Kkartoittaa, millaisin EU:n tason toimin on tulevaisuudessa
mahdollista tukea tyomarkkinoilta syrjdytyneiden ihmisten tehokkaampaa
integrointia  edistdvid  jdsenvaltioiden toimintalinjoja, komissio kehottaa
tyomarkkinaosapuolia, viranomaisia ja muita kansalaisyhteiskunnan sidosryhmid
esittdiméén kisityksensd seuraavista nakokohdista:

(1) Kun otetaan huomioon, millainen haaste sosiaalisen osallisuuden
edistdminen ja erityisesti tyomarkkinoilta pahiten syrjdytyneiden ihmisten
integroiminen jdsenvaltioille on, tarvitaanko EU:n tasolla lisdtoimia? Jos
vastaus on kylld, mika olisi kdyttokelpoisin tapa, jolla EU voisi tdydentéi ja
tukea jdsenvaltiotason toimintaa?

(2) Miten unionin olisi rakennettava sille yhteiselle perustalle, josta sovittiin
vuoden 1992 suosituksessa syrjdytyneiden integroimiseksi tarvittavia
palveluita koskevien oikeuksien ja niiden saannin edistimiseksi; ottaen
huomioon asiaan liittyvit poliittiset uudistukset?

3) Olisivatko perustamissopimuksen 137 artiklan 1 kohdan (h) alakohtaan
pohjautuvat EU:n tason toimet perusteltuja? Voitaisiinko aktivointiin ja
tyomarkkinoille péadsyyn liittyvistdi ndkokohdista tdssd yhteydessi
neuvotella tydmarkkinaosapuolten kesken?
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24.

Seuraavat vaiheet

Tiedonanto muodostaa kuulemisprosessin ensimmdiisen vaiheen. Siind saatetaan
EU:n tason tyomarkkinaosapuolten osalta kédyntiin perustamissopimuksen 138
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kuulemisprosessi. Tydmarkkinaosapuolia kehotetaan
esittdiméddn kasityksensd kohdassa 2.3 mainituista nidkokohdista. Jotta muutkin
asiaan liittyvdt EU:n ja jdsenvaltiotason laitokset ja organisaatiot saattaisivat
osallistua prosessiin, tiedonanto 10ytyy tyollisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasioiden
padosaston Internet-sivuilta:

(http://europa.eu.int/comm/employment social/consultation_fi.html). Kaikki asiaan
liittyvdt osapuolet voivat ldhettdd kommenttinsa tai ehdotuksensa séhkopostitse
seuraavaan osoitteeseen: empl-active-inclusion@cec.eu.int. Kommenttien olisi
saavuttava viimeistddn [hyviksymispdivda + 10 viikkoa]. Komissio tarkastelee
kommentteja yksityiskohtaisesti ja julkaisee pédidtelménsd, joiden perusteella se
saattaa edetd kuulemisprosessin toiseen vaiheeseen 138 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.
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