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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN
PARLAMENTILLE

Ulkoinen toimi: Temaattinen ohjelma ympiristoalan ja luonnonvarojen, energia
mukaan luettuna, kestivii hoitoa varten

1. JOHDANTO

Euroopan komissio on ehdottanut rahoitusndkymien 2007-2013 yhteydessd yhteison
ulkoisia toimia sédételevin oikeudellisen kehyksen jarkeistdmistd ja yksinkertaistamista
niin, ettd se muodostuisi kuudesta rahoitusvélineestd. Vilineistd kolme (humanitaarinen
apu, vakautus ja makrotaloudellinen rahoitusapu) ovat luonteeltaan horisontaalisia, ja
niitd kdytetddn erityisiin tarpeisiin ja erityisissd olosuhteissa Kolme muuta vilinettd
(liittymistd valmisteleva tuki, Euroopan naapuruuspoliittinen kumppanuus sekd
kehitysyhteistyd ja taloudellinen yhteistyd) on tarkoitettu tiettyjen politiikkojen
tdytdntdonpanoa varten, ja niilld on miéritty maantieteellinen soveltamisala. Kyseisisté
vilineistd annettavat sdddokset muodostavat tulevaisuudessa oikeusperustan yhteison
varojen kdytdlle, kun tuetaan yhteisén ulkopuolisten maiden kanssa tehtdvin yhteistyon
ohjelmia, temaattiset ohjelmat mukaan luettuina, ja ne korvaavat muun maussa nyt
voimassa olevat eri temaattisia aloja koskevat asetukset.

Uusia rahoitusvilineitd koskevien ehdotusten mukaan temaattisilla ohjelmilla on
tarkoitus tuottaa lisdarvoa ja tdydentdd maantieteellisid alueita koskevia ohjelmia, jotka
kuitenkin ovat edelleen yhteison kolmansien maiden kanssa tekemdn yhteistyon
pédasiallinen toimintakehys'.

Komissio avaa keskustelun Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa kunkin
temaattisen ohjelman soveltamisalasta, tavoitteista ja painopisteistd antamalla ohjelmista
viralliset tiedonannot. Keskustelun tuloksena laaditaan poliittiset suuntaviivat
ohjelmasuunnittelun seuraavia vaiheita varten, ja tarkoitus on laatia ulkoisten toimien
temaattiset strategia-asiakirjat edelld mainittuja rahoitusvélineitd koskevien sdénndsten
mukaisesti.

Temaattista ohjelmaa ympéristdalan sekd luonnonvarojen ja energian kestdvdd hoitoa
varten esitetddn kehitysyhteistyopolitiikkkaan ja muihin ulkopolitiikan aloihin liittyvien
ympéristondkokohtien huomioonottamiseksi sekd Euroopan unionin ympdiristd- ja
energiapolitiikkojen edistdmiseksi unionin ulkopuolella.

Kuulemisprosessin jdlkeen tdhdn temaattiseen ohjelmaan on siséllytetty useita
kansalaisyhteiskunnan taholta tehtyjd ehdotuksia.

Ks. komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille: Tulevien rahoitusnédkymien
2007-2013 yhteydessd temaattisina ohjelmina toteutettavat ulkoiset toimet, KOM(2005) 324,
3.8.2005.
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2. TAUSTA

2.1. Tuki ympaéristoasioille sekii luonnonvarojen ja energian kestiaville hoidolle
EU:n rajojen ulkopuolella

Maailman vékiluku on melkein kolminkertaistunut 50:n viime vuoden aikana ja ihmiset
ovat perusteellisesti muuttaneet ekosysteemid vastatakseen lisdéntyneeseen ravinnon,
puhtaan veden, puun, kuitujen ja polttoaineen tarpeeseensa. Inhimillinen hyvinvointi on
merkittdvisti lisddntynyt ja talous kasvanut, mutta ihmisen aiheuttaman paineen vuoksi
kaksi kolmasosaa maapallon elintirkeistd ekosysteemipalveluista on heikentynyt tai
kestdmittomassd kdytossd, mikd estdd vuosituhattavoitteiden saavuttamista kuten
hiljattain tehdyssi ekosysteemiarviossa (Millennium Ecosystems Assessment)® osoitettiin.

Vuoteen 2030 mennessd viakiluvun odotetaan kasvavan 2 miljardilla. Kun lisdksi otetaan
huomioon, millainen talouden pitkén aikavilin kasvuvauhdin olisi oltava, jotta kaikki
padsisivat ddrimmdiisestd koyhyydestd, maailman talous voisi kasvaa nelinkertaiseksi
vuoteen 2050 mennessd’. Luonnonvarojen kestivi kiyttd on taattava niin, ettd tuotanto-
ja kulutusmallit eivét ylitd maapallon tuotantokykyéd tai kykyéd selviytyd tuonkaltaisen
kasvun synnyttimistd jitteistd ja padstoistd. TAma on perustavanlaatuinen haaste koko
maailmanyhteisolle ja erityisesti voimakkaasti kasvaville kansantalouksille ja
kehitysmaille my0s energia-alalla, jossa kansainvilinen yhteisty0 on ratkaisevaa, kun
otetaan huomioon olemassa oleviin luonnonvaroihin nykyisin kohdistuva paine ja
maailman energiahuoltoon kohdistuvat uhat.

Ympiristbongelmat eivit noudata poliittisia rajoja ja globalisaatio lisdd tarvetta kisitelld
ympéristokysymyksid kansainviliselld tasolla. Euroopan kestévid kehitys edellyttdd, ettd
koko planeetan kestdvéstd kehityksestd huolehditaan ja sithen sitoudutaan. EU tukee
my0s ympéristonsuojelua ja luonnonvarojen kestivdd hoitoa osana pyrkimyksidén
lujittaa globalisaation sosiaalista ulottuvuutta.

EU on ollut johtavassa roolissa ymparistositoumuksia koskevaa kansainvélistd sopimusta
tehtdessd ja on ollut hyvin tietoinen tarpeesta auttaa kehitysmaita tdyttdméaan
sitoumuksista niille johtuvat velvoitteet. Velvoitteista monet siséltyvit Johannesburgissa
pidetyssd kestdvan kehityksen huippukokouksessa laadittuun toimintasuunnitelmaan
(katso liite 1).

Ympiristolld onkin erityisen suuri merkitys kdyhyydessé eldville ihmisille. Koyhét ovat
elantonsa suhteen suoraan  riippuvaisia ~ monista luonnonvaroista  ja
ekosysteemipalveluista ja siten esimerkiksi vesi-, energia-, metsd-, kosteikko-, riista- ja
kalavarojen kestévistd hoidosta. Kdyhdt ovat my0s erityisen herkkid ympdéristoriskeille.
Ilman ja veden saastuminen vaikuttaa erityisesti kaupunkivieston eliméén. Toimeentuloa
voidaan vahvistaa takaamalla luonnonvarojen, joihin kuuluu myos kestdvd energia,
jatkuva ja tasapuolinen tarjonta sekd estimélld ympdriston tilan heikentymistd;
terveystilannetta voidaan parantaa kohentamalla ilman ja veden laatua, huolehtimalla
jitevedestd, kemikaaleista ja jatteistd turvallisesti ja torjumalla saastumista;
haavoittuvuutta voidaan vidhentdd lieventdmilld ympéristoriskejd, mukautumalla

http://www.millenniumassessment.org/en/index.aspx
World Development Report 2003: Sustainable Development in a Dynamic World
(Maailmanpankki).
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ilmastonmuutokseen, turvaamalla kestdvd energiatarjonta, sdilyttdmailld biodiversiteetti,
josta koyhit ovat riippuvaisia vaikeina aikoina, ja selvittdmalld luonnonvarojen hoidosta
aiheutuvat konfliktit. Ilmastonmuutoksen kielteiset vaikutukset lisddvdt koyhien
haavoittuvuutta ja ne on ndin ollen kokonaisvaltaisesti otettava huomioon kaikessa
kehitystd koskevassa suunnittelussa. Tiivistelmd tdmin temaattisen ohjelman kannalta
tarkeimmisté haasteista on liitteessa 2.

2.2, EU ja ympiriston, luonnonvarojen ja energian hoitoa koskeva Euroopan
yhteison politiikka

EU:n kestivdn kehityksen strategialla, jota parhaillaan tarkistetaan, pyritdén
taloudelliseen vaurauteen, sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja yhteenkuuluvuuteen
sekd ympdristonsuojeluun. Siind esitetdiin myds tdrkeimmét kansainviliset tavoitteet,
joita ovat: koyhyyden poistaminen, sosiaalisen syrjdytymisen torjuminen, terveyden
edistiminen, globalisaation valjastaminen kestidvén kehityksen saavuttamiseen, kestdvien
tuotanto- ja kulutusmallien omaksuminen, luonnon- ja ympéristovarojen kestdva hoito
sekd kestdaviin kehitykseen liittyvén hallinnon lujittaminen.

Hiljattain annetussa julistuksessa “Kehityspolitilkkaa koskeva eurooppalainen
konsensus™ (josta kiytetddn myds nimed kehitysyhteistyopoliittinen lausunto, DPS) EU
sitoutuu tarjoamansa avun madrdn ja laadun lisddmiseen. Koyhyyden poistaminen
asetetaan siind kestdvin kehityksen ja vuosituhattavoitteiden yhteyteen, ja sitd pidetdin
EU:n kehitysyhteistyon ensimmadisend ja kaikkea toimintaa yhdistdvind tavoitteena.
Ympiriston kestdvyys on vuosituhattavoitteista seitsemds ja sekd ympadristosta
huolehtiminen ettd kestdvd energia-ala ovat keskeisessd asemassa monessa muussa
vuosituhattavoitteessa. Euroopan yhteison yhdekséstd keskeisestd toiminta-alueesta yksi
on tuki ympdristdalalle ja toinen tuki luonnon- sekd vesi- ja energiavarojen kestiville
hoidolle. Kehitysmailla on energian kysynnén ja tarjonnan suhteen tarve pitkdn aikavilin
kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan, jossa uusiutuvalla energialla  ja
energiatehokkuudella on  keskeinen sija. Julistuksessa painotetaan tarvetta
voimakkaammin  valtavirtaistaa =~ ympdristdalan  toimet  yhteison  kaikkeen
kehitysyhteistyohon ja auttaa kehitysmaita sisdllyttdmddn ymparistokysymykset omiin
kehitysstrategioihinsa. Yhteison avun roolia kehitysyhteistyopolitiikan ja EU:n muiden
polititkkkojen johdonmukaisuuden lisddmiseksi myds ympdristdasioiden kohdalla
korostetaan.

Julistuksessa korostetaan, ettdi EU avustaa pddttavdisesti kehitysmaita ndiden
pyrkimyksissd saavuttaa YK:n konferensseissa kuten Johannesburgissa jérjestetyssa
kestdvdan kehityksen huippukokouksessa sovitut tavoitteet ja panna tdytdntoon
monenvéliset — ympdristosopimukset.  Siind  kiinnitetddn  erityistd  huomiota
ilmastonmuutoksen tuomaan haasteeseen kehitysyhteistyon kannalta. Lisdksi kiinnitetdan
huomiota lisdarvoon, jota Euroopan yhteison toiminta tuo vuosituhattavoitteisiin ja
yleismaailmallisiin julkishyddykkeisiin liittyviin maailmanlaajuisiin aloitteisiin, ja
todetaan niitd tarkasteltavan tapauskohtaisesti. Julistuksessa tehdyt tdrkedt sitoumukset
ndkyviat myos muissa hiljattain laadituissa alaa koskevissa tirkeisséd asiakirjoissa kuten
vuosituhattavoitteiden  saavuttamista vauhdittavassa strategiassa (Strategy for
Accelerating Progress towards Attaining the MDGs).

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen julistus 22. marraskuuta 2005.
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EU kéynnisti merkittdvid aloitteita kestdvdn kehityksen huippukokouksessa vuonna
2002. Niiti ovat muun muassa vesialoite (EUWI), energia-aloite (EUEI) COOPENER’,
Alykis energiahuolto Euroopassa -ohjelman ulkoinen ulottuvuus®, Johannesburgin
uusiutuvien energialdhteiden koalitio sekd metsdlainsddddnnon soveltamisen valvonnan,
metsdhallinnon ja puukaupan toimintasuunnitelma (FLEGT). Edelld mainitut aloitteet
ovat edistineet EU:n koordinaatiota sekd poliittista vuoropuhelua kehitysmaiden ja
voimakkaasti kasvavien kansantalouksien, kansalaisyhteiskunnan ja yksityissektorin
kanssa. Ne ovat my0ds vaikuttaneet moniin muihin ohjelmiin ja toimiin.

Yhteison tason ympdristopolitiikka esitelldén kuudennessa
ympiristtoimenpideohjelmassa’. Siina yksildiddan nelja painopistealaa:
ilmastonmuutokseen liittyvit toimet, luonnon ja biodiversiteetin suojelu, terveyden ja
eliminlaadun edistiminen sekd luonnonvarojen kestdvin kéyton ja jétteiden kasittelyn
edistiminen.  Siind  esitetddn  joitakin  strategisia  ldhestymistapoja,  kuten
ympéristopolitilkan  sisdllyttdminen kaikkiin muihin yhteison politiikkoihin ja
sidosryhmien ottaminen mukaan pédédtoksentekoon. Tdméd ldhestymistapa on auttanut
EU:ta ottamaan kansainvélisen johtoaseman maailmanlaajuisen ymparistohallinnon
lujittamisessa, monenvélisistd  ympéristosopimuksista  sopimisessa, vihemmén
muodollisten kansainvélisten prosessien kayttoonotossa ja kauppa-, ulkosuhde-, kehitys-
ja kehitysyhteistyd- sekd ympéristopolitiikkkojen keskindiseen tukeen kannustamisessa
maailmanlaajuisesti.

Euroopan unionin energiapolitiikalla on kolme péétavoitetta, joiden avulla halutaan
edistdd kestdvdd kehitystd. Ndmid ovat energian tarjoaminen kuluttajille kilpailtuun
hintaan lisddmélld kilpailua energiamarkkinoilla, energian toimitusvarmuuden
takaaminen  sekd  energiajdrjestelmien  ympéristovaikutuksn  pienentdminen
hyvéksyttiville tasolle. Ndiden kolmen tavoitteen saavuttaminen edellyttdd 1) lujitettua
vuoropuhelua ja  yhteistyotd EU:n  kumppanimaiden ja alueiden kanssa
ilmastonmuutoksen torjunnassa ja energiatarjonnan turvaamisessa; 2) energiaan liittyvien
kysymysten sisdllyttdmistd kehitykseen ja koyhyyden vidhentdmiseen liittyviin toimiin; ja
3) lujitettua poliittista koordinaatiota ja johdonmukaisuutta sekd tukea energia-alan
paéttdjien valmiuksien kehittdmiselle.

Vuonna 2004 tapahtuneella laajentumisella ja tulevilla laajentumiskierroksilla kuten
Bulgarian ja Romanian liittymiselld oli ja tulee olemaan merkittivid vaikutuksia EU:n
ympdéristopolitiikkaan naapurivaltioiden suhteen ja energiasuhteisiin niiden kanssa.
Euroopan naapuruuspolitilkan (ENP) mukaisesti ymparistd- ja energia-alan yhteistyd on
erityisen tirkedd, kun otetaan huomioon, ettd luonnonvarat ja ekosysteemit ovat jaettuja.
EU kannustaa kaikkia naapureitaan ottamaan tdyden vastuun ympériston parantamisesta
ja edistiméén osaltaan kansainvélisten ympéristotavoitteiden saavuttamista.

Tdmdn temaattisen ohjelman  onnistuminen riippuu  hyvéstd tieteellisestd
osaamispohjasta, joka perustuu valmiuksiin soveltaa uutta tietoa ja edistdd innovointia,
sekd kumppanimaista — etenkin kehitysmaista — perdisin olevien tiedemiesten ja
instituutioiden mukaantuloa. EU:n tutkimuksen puiteohjelmat ovat auttaneet luomaan

) Paitds N:o 1230/2003/EY.
6 KOM(2002) 408, 17.7.2002.
Euroopan parlamentin ja neuvoston paétos 1600/2002/EY.
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tatd perustaa erityisesti tieteen ja teknologian kansainvélisen yhteistydohjelman (INCO)
kautta.

2.3. Aiemmat kokemukset
2.3.1.  Katsaus nykyisiin vilineisiin

Nykyisin Euroopan yhteis0 rahoittaa trooppisia metsid, ympdéristod, kansainvilisid
ympéristoprosesseja sekd energiaa késittelevid ohjelmia eri tavoin.

Ajanjaksolla 2000-2006 on trooppisia metsid ja kehitysmaiden ympéristod koskevasta
budjettikohdasta annettu 249 miljoonaa euroa tukea kestdville metsédnhoidolle ja
93 miljoonaa euroa ympdristonsuojeluun. Varat on kohdennettu innovatiivisiin ja
strategisiin kokeiluhankkeisiin

Budjettikohdasta hiljattain tehdyssd arvioinnissa todettiin, ettd aiemmista hankkeista
saadun kokemuksen olisi hyddytettdva kansallista poliittista vuoropuhelua ja sitd olisi
kdytettdivd perustana EY:n maakohtaisen ja alueellisen avun ohjelmatydssd. Siind
korostettiin myos lisdtoimien tarvetta tuen kdyton lisdddmiseksi. Arvioinnissa todettiin
olevan tarpeellista aloittaa pitkdn aikavélin poliittinen vuoropuhelu hallitusten kanssa,
jotta taataan, ettd ympdristoon ja metsiin liittyvdt kysymykset on kokonaisvaltaisesti
sisillytetty koyhyyden vihentimisstrategioihin ja maakohtaisiin strategia-asiakirjoihin®.
Arvioinnissa korostettiin myos, ettd tarvitaan joustavuutta uusien prioriteettien ja EU:n
strategisten aloitteiden, kuten ilmastonmuutoksen ja kehityksen toimintasuunnitelman ja
metsédlainsddddnnon  soveltamisen  valvonnan, metsdhallinnon ja  puukaupan
toimintasuunnitelman (FLEGT) rahoittamiseen.

Vuosien 2000 ja 2006 vélisend aikana annetaan 53 miljoonaa euroa lisdtukea kolmansille
maille suunnatun LIFE-ohjelman kautta. Ohjelman tavoitteena on luoda valmiuksia ja
hallinnollisia rakenteita Vélimeren ja Baltianmeren alueen maissa, jotka eivét kuulu
EU:hun, seké tukea niiden ymparistopolitiikkaa ja ympéristdalan toimintaohjelmia.

Nelivuotiseen (2003—2006) Alykis energiahuolto Euroopassa -ohjelmaan kuuluu EU:n
energia-aloitteen osana perustettu ulkoinen osa, COOPENER, jota on kéytetty
vuosituhattavoitteita  tukeville  energiatoimituksille  sopivan  sddntelypolitiikan,
suunnittelun ja institutionaalisten puitteiden luomiseen. Ohjelman ex ante -arvioinnissa’
korostettiin COOPENERIista rahoitettujen hankkeiden kautta kannustettavan alueellisen
yhteisty0n ja monitieteisten hankeryhmien tdrkeyttd. Samoin siind painotettiin sitd
tosiasiaa, ettd energian merkitystd kehitykselle ja koyhyyden poistamiselle ei
lahimenneisyydessé ole lainkaan riittdvésti otettu huomioon.

Ko&yhyyden vahentdmisstrategia (PRSP) ja EY:n maakohtaiset strategia-asiakirjat (CSP).
Ex ante evaluation of a renewed multiannual Community programme in the field of energy (2007-
2013), syyskuu 2004.
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2.3.2.  Laajemmasta kansainvilisestd yhteydesti saatu kokemus: johtajuuden,
suuremman johdonmukaisuuden, EU:n toimien koordinoinnin ja sitoumusten
taytantoonpanon tarve

Monenvilisid ympéristosopimuksia ja muita kansainvilisid ympéristoprosesseja tuetaan
muun muassa 8 miljoonan euron vuotuisesta kansainvélisen ympariston budjettikohdasta.
EY:n tuki ja jdsenvaltioiden huomattavasti suurempi tuki ovat yhdessd kattaneet yli
50 prosenttia sopimusten ydinkustannuksista ja vield suuremman osa niiden lisédtdista.
Néin ollen EU:n rahoitus on ollut keskeisessd asemassa ympéristdasioiden
kansainvilisen hoidon jérjestimisessd. Tehtdvd on nyt pddosin suoritettu, vaikka tukea
tarvitaan edelleen hallinnollisille rakenteille ja maailmanlaajuiselle ympéristdarvioinnille.

Painopiste on nyt siirtynyt tidytdntdonpanoon, johon tarvitaan aivan eri suurusluokan
rahoitusta. EU on edelleen keskeisessd asemassa monenvilisissd yhteyksissa.

Vaikka vihemmén vauraat maat voivat olla voimakkaasti sitoutuneita kansainvélisesti
sovittuihin tavoitteisiin, rakenteelliset esteet, markkinahdiriot sekd resurssien ja
valmiuksien puute usein estévit sitoumusten kansallista tdytdntdonpanoa. Silloinkin kun
ympdristotavoitteet on siséllytetty kansallisiin vuosituhattavoitestrategioihin, ne eivét ole
riittdvin ndkyvid taatakseen, ettd niitd vaatimattomia sijoituksia, joilla voidaan turvata
kalliiksi tuleva ympéristontilan heikentyminen, tehtéisiin. Lisdksi ympéristonsuojelusta
saadaan hyoOtyd yleensd vasta pitkélld aikavélilld, mitd on vaikea sovittaa yhteen
kdyhyyden saneleman lyhyen aikavélin suunnittelundkymén kanssa.

Jos Euroopan unioni haluaa olla kansainvélisesti johtava myds tdytdntoonpanon
edistdmisen suhteen, sen on siséllytettivd ympéristonsuojelun ja luonnonvarojen, energia
mukaan luettuna, kestdva hoito Euroopan kasvaviin avustusbudjetteihin. Tuki voisi tulla
yksinomaan jésenvaltioilta mutta kokemus on osoittanut, ettd EY voi olla erittdin sovelias
kanava tillaisessa yhteydessd. EU on osoittautunut tehokkaaksi neuvottelijaksi, kun
kansainvalisissd  yhteyksissd on késitelty kunnianhimoisia ympdéristdalan ja
luonnonvarojen  kestdvdn  hoidon  tavoitteita.  Taytdntoonpanon  edistdmistd
kumppanimaissa ei kuitenkaan ole koordinoitu yhtd hyvin. Jasenvaltioiden ja komission
asiantuntemusta ei ole yhdistetty eikd EU:n toteutuneen tuen kriittistd massaa ole ollut
ndhtdvissd. Paremmalle koordinoinnille EU:n tasolla on selvésti tarve, ja EY:n suurempi
rahoituksellinen panostus edistiisi sitd.

Tama ei tarkoita, ettd EY on ainoa yhteinen kanava. Maailmanlaajuinen ymparistorahasto
perustettiin - nimenomaan  yhteisaloitteena auttamaan kehitysmaita kattamaan
yleismaailmallista hyOtyd tarjoavien toimien aiheuttamasta kustannusten kasvusta
johtuvat kulut. Viimeisimmait tdydentdvdt neuvottelut ovat osoittaneet, ettd EU:n
jasenvaltiot haluavat tehdd enemmén kuin jotkin muut avunantajat. Lisdksi
maailmanlaajuisella ymparistorahastolla on tarkka toimeksianto, joka ei kata kaikkia
tirkeitd aiheita.

Innovatiivisia ja joustavia rahoitusmekanismeja tarvitaan pikaisesti etenkin
ympéristoystivillisen teknologian siirron edistdmiseksi. On esimerkiksi kiinnostusta
sithen, ettd julkisten varojen ja virallisen kehitysavun avulla houkuteltaisiin rahoitusta
yksityissektorilta, kehityspankeista ja rahoitusinstituutioista julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuden kautta. Hiljattain saatu kokemus EUEI:std, COOPENERisti ja
Johannesburgin uusiutuvien energialdhteiden koalitiosta (JREC) osoittaa, ettd EU voi
tarjota kehitysmaille ja -alueille sekd voimakkaasti kasvaville kansantalouksille arvokasta
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apua perustamalla joustavia rahoitustukivélineitd, jotka tdydentdvdt muiden avunantajien
viime vuosina aloittamia ldhestymistapoja. Timéa on osoittautunut tehokkaaksi keinoksi,
kun halutaan vahvistaa energia-asioiden sisdllyttdimistd kehityspolitiikkoihin
ja -strategioihin ja parantaa johdonmukaisuutta.

2.4, Temaattisen liihestymistavan perustelu

Maaohjelmat ja alueelliset ohjelmat ovat kolmansien maiden kanssa tehtdvin yhteistyon
tirkeimmit vilineet, joiden kautta olisi kanavoita suurin osa ympdristoasioille ja
luonnonvarojen, energia mukaan luettuna, kestdville hoidolle annettavasta tuesta. Tadma
pitee etenkin luonteeltaan paikallisiin ja alueellisiin aiheisiin.

Temaattinen ldhestymistapa on kuitenkin olennainen viline EU:n pyrkiessd
koordinoimaan, johdonmukaistamaan ja tehostaan ldhestymistapaansa ja silld voidaan
tdydentdd maantieteellisid vilineitd ja lisiti niiden arvoa. Seuraavista seikoista on silloin
hyotyé:

e Erityinen kohdentuminen aiheisiin, joita selkedsti pidetdin maailmanlaajuisina
painopistealueina, sekd mahdollisuus yleismaailmallisten julkishyddykkeiden
edistimiseen ja yleismaailmallisen julkisen “pahan” torjumiseen, mikd on vaikeaa
maantieteellisten ohjelmien kautta. Téhin sisdltyy poliittinen nékyvyys, jolla tuetaan
ndyttdvimpid toimia.

e Tehokkaan ja koordinoidun tavan tarjoutuminen EU:n omien poliittisten
painopistealueiden edistimiseen, koska EU voi toimia monipuolisemmin
kansainvilisissd  jirjestdissd, ympdristd- ja energia-aloitteissa, -prosesseissa
ja  -kumppanuuksissa ja  antaa  operationaalista  tukea  monenvilisille
ympdristosopimuksille ja muille jarjestoille.

e Liittymistd valmistelevia ja mahdollisia ehdokasmaita lukuun ottamatta kaikki
kumppanimaat katetaan, mikd mahdollistaa rajatylittivien, alueellisten, alueiden tai
niiden osien vélisten sekd maailmanlaajuisten aloitteiden rahoittamisen ja poliittisen
vuoropuhelun tukemisen alueellisella, alueiden véliselldi ja maailmanlaajuisella
tasolla.

e Joustava ohjelmatyd, joka mahdollistaa maantieteellisissd vélineissd yleisesti
kaytettavistd ldhestymistavoista poikkeavien ldhestymistapojen mukauttamisen ja
omaksumisen. Tém4 tarkoittaa muun muassa joustavuutta tdytdntdonpanokumppanien
valinnassa, mikd mahdollistaa kumppanuuden paikallisyhteisdtasojen jérjestojen,
tutkimuslaitosten, kansalaisyhteiskunnan, yksityissektorin sekd kansainvilisten elinten
ja jérjestojen kanssa.

e Mahdollisuus  lujittaa  ympdéristd- ja  energiakysymysten  sisdllyttimista
kehityspolitiikkoihin, -strategioihin ja -suunnitteluun. Tahén sisdltyy tuki sille, ettd
etsitddn ja kehitetddn innovatiivisia toimia ratkaisuiksi monimuotoisiin haasteisiin,
mikd on ensimméinen vaihe siind, ettd kyseiset toimet sisdllytetdin maantieteellisen
avun vilineisiin.

Temaattista ldhestymistapaa tarvitaan myds, kun tavoitteita ei voida saavuttaa
maakohtaisten ja alueellisten ohjelmien kautta esimerkiksi konfliktien jélkitilanteissa.
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Temaattisten ohjelmien avulla olisi voitava toimia kumppanimaissa ja -alueilla siten, ettd
toiminta olisi maantieteellisistd vilineistd rahoitettuja toimia tdydentivdd ja
johdonmukaista niiden kanssa. Tdmé vuoksi on erittiin tirkeidi, etti temaattisen
ohjelman olemassaoloa ei pideta oikeutuksena jattia ympéristoon, luonnonvaroihin
ja energiaa liittyvii kysymyksid sivuun maakohtaisia ja alueellisia strategioita ja
ohjelmasuunnittelua tehtiessa. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva siihen, etti toimet,
joilla lievennetddn ilmastonmuutoksia tai sopeudutaan niithin sekd kestivdin
energiatalouteen liittyvit toimet siséllytetddn maantieteellisiin ohjelmiin. Siten edistetdin
EU:n tuen pitkdn aikavélin taloudellista elinkelpoisuutta ja  kestdvyyttd
ympéristovaikutusten osalta.

3. TEMAATTINEN OHJELMA
3.1. Ohjelman soveltamisala

Kehitysyhteistyon ja taloudellisen yhteistyon rahoitusvélineestd kiytettdvissd olevista
varoista suurimmassa osassa keskitytddn kehitykseen, myos echdotettuja ulkoisen
polititkan uusia vilineitd kaytetddn edistimddn EU:n muita polititkkkoja EU:n
ulkopuolella. Seké kehitysyhteistyon ja taloudellisen yhteistyon vélinettd (DCECI) etté
eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuuden vilinettd (ENPI) kéytetddn tdmén
temaattisen ohjelman rahoittamiseen.

Ohjelmasta tuetaan toimenpiteitd, joilla tuetaan ulkoisen politiikkan — erityisesti
kehitysyhteistyopolitilkan — ympéristdulottuvuutta ja edistetddan EU:n ympéristdalan ja
kestdvdn energiatalouden alan politilkkaa EU:n ulkopuolella. Ohjelma kattaa kaikki
maantieteelliset alueet lukuun ottamatta liittymistd valmistelevia ja mahdollisia
ehdokasmaita. Huomion pddpaino on kehitysmaissa toteutettavissa toimissa ja
toimenpiteissd, joita tdydennetddn voimakkaasti kasvavissa kansantalouksissa seké
pienemméssd mddrin myds teollisuusmaissa toteutettavilla toimilla poliittisen
vuoropuhelun ja liittoumien muodostamisen kautta.

Temaattisessa ohjelmassa tuetaan my0s keskeistd poliittista  vuoropuhelua,
koordinaatiota, analyysia ja sekd nykyisiin ettd uusiin EU:n poliittisiin aloitteisiin, joita
ovat muun muassa EUWI, EUEI, JREC ja FLEGT, sisdltyvid kuulemistoimia.

Huomiota kiinnitetdén siihen, ettd temaattista ohjelmaa kdytetddn maailmanlaajuisten
aloitteiden ja yleismaailmallisiin julkishyodykkeisiin liittyvin rahoituksen yhteydessa.

Niiden monenvilisten ympéristosopimusten, joiden sopimuspuolena EY on,
ydinkustannuksiin sddnnollisesti osoitettavia avustuksia ei rahoiteta temaattisesta
ohjelmasta vaan ne maksetaan edelleen erillisestd budjettikohdasta ulkosuhteiden
osastosta.

3.2. Ohjelmasuunnittelun periaatteet
Temaattiseen ohjelmaan siséltyvien toimenpiteiden perustana ovat seuraavat periaatteet:
o Toissijaisuus ja tiydentivyys suhteessa maantieteellisiin ohjelmiin kuten temaattisen

ohjelman perusteluissa edelld on esitetty. Koordinaatio ja yhteistyd jdsenvaltioiden ja
muiden avunantajien kanssa on erittdin tarke&a.
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¢ Johdonmukaisuus sisdiselld ja ulkoisella tasolla avun tehokkuudesta annetun Pariisin
julistuksen mukaisesti.

e Kumppanuus, jossa tyOskennelldiin monien erilaisten hallitusten vilisten,
valtiollisten ja valtiosta riippumattomien toimijoiden kanssa sekd maailmanlaajuisella,
alueellisella, kansallisella etté paikallisella tasolla.

e Kuuleminen, jossa kansalaisyhteiskunta ja yksityissektori otetaan mukaan
monivuotiseen ohjelmasuunnitteluun, sekd uusista kehityssuuntauksista kaytidva
keskustelu.

o Innovaatio ja tiedottaminen, joilla tuetaan innovatiivisia politiikkoja, strategioita ja
lahestymistapoja sekd sopivia tapoja levittdd niitd laajemmalle.

e Monialaiset kysymykset otetaan huomioon. Ympdristontilan heikentyminen,
luonnonvarojen  kestdméton  kdyttdo sekd  kestdvien ja  kohtuuhintaisten
energiapalvelujen tarjonnan puute koskee erityisesti naisia, lapsia ja
alkuperdiskansoja. Demokratia sekd ihmisoikeuksien ja miesten ja naisten vélisen
tasa-arvon noudattaminen edistdvit tehokasta ymparistdasioiden huomioonottamista,
ja hyvit hallintotavat ovat puolestaan edellytys kestdvéin kehityksen peruspilareiden
viliselle tasapainolle.

¢ Konfliktien torjunta ja ratkaiseminen. Luonnonvarat (joihin kuuluvat myos
energiavarat) antavat yhia suuremmassa méadrin aihetta alueellisille konflikteille, jotka
uhkaavat sekd yhteiskunnan ettd ympériston vakautta. Niilld konflikteilla voi olla
maailmanlaajuisia vaikutuksia (muiden vaikutusten ohella), koska ne voivat vaikuttaa
energiatarjontaamme. Kun ollaan tekemisissd luonnonvarojen kanssa, on otettava
huomioon se, ettd ndisti luonnonvaroista johdetut tulot eivét aiheuta tai kiihdyta
konfliktia vaan pikemminkin edistdvidt kestdvdd kehitystd. Maa- ja kallioperdn
luonnonvaroja hyddyntdvien tuotantoalojen avoimuusaloitteelle annettava erityistuki
edistdd  yhteiskunnallisten ja  ympdristovaikutusten  seurantaa.  Tietoinen
katastrofivalmius voi my0s onnistuneesti tukea ympiriston suojelua ja sen avulla
voidaan torjua kielteisid vaikutuksia energian toimitusvarmuuteen.

Ohjelma pannaan téytidntoon ulkoisen avun hallinnossa vuonna 2000 tehdyn uudistuksen
mukaisesti. Uudistuksessa muun muassa hallintovastuuta hajautettiin soveltuvin osin
lahetystoille.

Komissio paittdd neljin vuoden (2007-2010) ja sen jidlkeen kolmen vuoden (2011-2013)
temaattisista strategia-asiakirjoista (ohjelma-asiakirjat) komiteamenettelyn jilkeen.

Tadmdn monivuotisen suunnitelman pohjalta komissio laatii kunakin vuonna tydohjelman,
jossa vahvistetaan painopisteet tuen kohteiksi valittaville toimille, erityistavoitteet,
toivotut tulokset ja alustavat méérarahat.

Kolmen ensimmaéisen vuoden (2007-2009) toimista teetetddn ulkopuolinen véliarviointi,

jota hyodynnetddn toisen temaattisen strategia-asiakirjan (2011-2013) valmistelussa.
Arviointiraporteista keskustellaan jdsenvaltioiden ja Euroopan parlamentin kanssa.
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3.3. Tavoitteet
Ohjelman tavoitteet ovat seuraavat:

e autetaan kehitysmaita saavuttamaan vuosituhattavoitteet ja ennen muuta edistyméin
ympdériston kestdvdd kehitystd késittelevin seitsemédnnen tavoitteen suhteen
tarjoamalla niille vilineitd ja esimerkkejd hyvistd kdytdnnoistd ja innovatiivisista
lahestymistavoista;

o cdistetddn kaikessa EY:n ulkoisessa avussa ymparistondkokohtien huomioonottamista
ja luonnonvarojen, energia mukaan luettuna, kestdvéa hoitoa;

e cdistetiin  johdonmukaisuutta EU:n  polititkoissa, joilla on  vaikutusta
maailmanlaajuisiin ympéristdasioihin ja energian toimitusvarmuuteen
maailmanlaajuisesti tai kumppanimaiden tasolla;

e mahdollistetaan se, ettd Euroopan yhteiso tayttdd monenvéilisten ympéristdsopimusten
ja muiden prosessien mukaiset kansainviliset velvoitteensa ja sitoumuksensa
erityisesti kehitysmaiden avustamisen suhteen sekd autetaan EU:ta tiyttimééin
kyseiset velvoitteet ja sitoumukset;

o cdistetddn kansainvilistd ympéristohallintoa ja EU:n ympéristo- ja energiapolitiikkaa
EU:n ulkopuolella;

e tuetaan kestivid energiavaihtoehtoja kumppanimaissa ja -alueilla.

4. PAINOPISTEALUEET
Temaattisesta ohjelmasta tuetaan seuraavia laajempia kokonaisuuksia:
4.1. Vuosituhattavoite nro 7: kestivien ymparistoolojen edistiiminen

Tama sisaltda seuraavat aiheet:

e Ympiristoasioiden huomioonottamisen edellyttimien valmiuksien kehittiminen
kehitysmaissa, mukaan luettuna valmius sisdllyttdd ympdristoasiat alueellisiin ja
kansallisiin kehitysstrategioihin ja parantaa ympéristopoliittista analyysia; valmius
panna tiytdnt0on maailmanlaajuisin tai alueellisiin ympdristosopimuksiin, -aloitteisiin
ja -prosesseihin perustuvat velvoitteet ja sitoumukset; ja valmius lujittaa
luonnonvarojen, energia mukaan luettuna, tutkimusta ja hoitoa.

e Tuki kansalaisyhteiskunnan toimijoille ja keskustelufoorumeille, joilla on
merkittdvd rooli ympdristdasioiden ajamisessa ja ympdristosuojelua sekd
luonnonvarojen, energia mukaan luettuna, kestavéa kayttod edistdvissa toimissa.

e Ympiristoasioiden seuranta ja arviointi tietojen ja indikaattorien laadun

parantamiseksi, mikd johtaa tietoisuuden lisddntymiseen ja mahdollistaa tietoon
perustuvan poliittisen padtoksenteon.
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e Innovatiivisten lihestymistapojen kehittiminen, esimerkiksi ymparistopalveluista
maksaminen, ympéristoverouudistus, julkisen ja yksityisen sektorin véliset
kumppanuudet, innovatiiviset markkinaperusteiset poliittiset vélineet, tieteellisesti
tuetut poliittiset 1dhestymistavat sekd ympériston kannalta edullisten teknologioiden ja
teknologioiden siirtdmiseen kehitysmaihin tarkoitettujen mekanismien (know how)
edistdminen.

e EU:n kokemukset Kummitoimintaa ja muita rakenteita, jotka on perustettu EU:n
lahestymistapojen levittdmiseksi muille alueille, voitaisiin kdyttdd EU:n kokemusten
vilittdimiseksi muille ja lujien siteiden luomiseksi keskeisten maiden kanssa.

4.2. EU:n  aloitteiden ja  kansainvilisesti  sovittujen  sitoumusten
tiytintoonpanon edistiminen

EU suosii ulkoista apua, jota saajamaa itse johtaa ja jossa se toimii aloitteellisesti. On
kuitenkin rakenteellisia syitd, miksi kumppanimaat usein pitdvét kestdvin kehityksen
ympdaristopuolta vihemmaén tiarkedna, ja timé vaikuttaa kehitysvalintojen pitkén aikavilin
toteutettavuuteen. Temaattisen ohjelman kautta annetulla avulla olisi pyrittdva
edistimdin ja vahvistamaan ymparistondkokohtien tehokasta valtavirtaistamista
kansallisiin painopistetoimiin. Ympdéristdalan yleismaailmallisten julkishyddykkeiden
tapauksessa on kestdvin kehityksen ympdiristondkokohdan huomioonottamisessa ja
kansainvilisesti tehtyjen sitoumusten tdytdntoonpanossa tehdyilld valinnoilla vaikutusta
kaikkiin maihin. Aloja, joille voitaisiin antaa temaattista tukea ovat seuraavat:

e EU:n aloitteet kestivin kehityksen takaamiseksi. Temaattinen ohjelma tdydentda
maantieteellistd tukea ja vahvistaa EU:n muita aloitteita erityisesti edistamélla
poliittista vuoropuhelua, koordinaatiota, analyysia ja kuulemisprosessia. Nykyiset
aloitteet, etenkin EUWI, EUEI, JREC ja FLEGT, yhdessd mahdollisiin poliittisiin
prioriteetteihin liittyvien toimien kanssa tarjoavat puitteet EU:n ja kumppanimaiden
yhteistyolle, hallitukset, yksityissektori ja kansalaisyhteiskunta mukaan luettuina. Ne
tarjoavat myds mahdollisuuden houkutella yksityissektorilta enemmin tukea
innovatiivisten ldhestymistapojen ansiosta.

e Ilmastonmuutos. Ilmastonmuutosta ja kehitysyhteisty6td koskevan EU:n
toimintasuunnitelman'® tdytantoonpano erityisesti valtavirtaistamalla
toimintasuunnitelman neljdén strategiseen tavoitteeseen liittyvdt toimet. Liséksi
Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen torjumisstrategian'' taytintdonpano erityisesti
kehittdmélld valmiuksia, analysoimalla ja lisddmélld yleistd tietoisuutta tarpeista ja
mahdollisuuksista lieventdd ilmastonmuutosta ja sopeutua sithen keskeisilld talouden
aloilla, tuki kehitysmaiden pyrkimyksille vdahentdd kasvihuonekaasupédstdjd ja edistdd
sijoittamista puhtaisiin teknologioihin sekd mukauttamissuunnitelmien laadinta.

e Biologinen monimuotoisuus. Tuki vuoden 2010 tavoitteelle biologisen
monimuotoisuuden vihentymisen huomattavasta hidastamisesta etenkin aloilla, joilla

Neuvoston kokouksessa 22. marraskuuta 2004 hyviaksytty toimintasuunnitelma 2004—2008
(Action Plan to accompany the EU Strategy on Climate Change in the Context of Development
Cooperation 1).

Komission 9. helmikuuta 2005 antama tiedonanto Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen
torjuminen, KOM(2005) 35.
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biologinen monimuotoisuus on nyt suuri. Toimenpiteet perustuvat EU:n Biologista
monimuotoisuutta koskevaan taloudellisen yhteistyon ja kehitysyhteistyon
toimintasuunnitelmaan ja niihin sisiltyy biologisen monimuotoisuuden — maatalouden
biologinen monimuotoisuus mukaan luettuna — suojelemisessa ja kestivissd kdytossa
mukana olevien virastojen valmiuksien lujittaminen. Huomiota kiinnitetddn myos
bioturvallisuuteen.

Aavikoituminen. Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksessa aavikoitumisen
estimiseksi (UNCCD)  yksiloidyt toimet kuten vilineiden tarjoaminen
yleissopimuksen tavoitteiden valtavirtaistamiseksi kehitysstrategioissa.

Metsidt. Ohjelmasta tuetaan toimia, jotka vahvistavat metsien asemaa kestdvissi
kehityksessd, esimerkiksi metsévarojen ja suojelualueiden hallintoa paikallisyhteison
voimin sekd alakohtaisia uudistusprosesseja, joihin kuuluu myds kansallisen
metsdohjelman uudistaminen. Edistetdéin innovatiivisia ldhestymistapoja, jotka
liittdvat metsét ilmastonmuutokseen, konfliktien torjuntaan ja terveyteen.

Laiton puunkorjuu ja metsihallinto. Huono hallinto, korruptio ja laittomat
puunkeruut ovat metsien kestdvén ja tasa-arvoisen hallinnon keskeisimmét ongelmat,
jotka estdvit metsétuotteista ja -palveluista yhteiskunnalle ja tuleville sukupolville
lankeavaa hyotyd. EY on ryhtynyt parantamaan metsihallintoa ja torjumaan laitonta
puunkeruuta FLEGT-ohjelman kautta.

Kalastus ja meren luonnonvarat. Ohjelmassa keskitytddn kalastuksen ja meren
luonnonvarojen hoitoon ja hallintoon, erityisesti rajatylittiviin kysymyksiin ja
ympéristotoimenpiteisiin, jotka lujittavat kalavarojen ja muiden meren luonnonvarojen
kestdvaa kayttod sekd koralliriuttojen ja rannikkoalueitten hallintoa.

Yhteensopivuus ympiristostandardien kanssa (tuotteita ja tuotantoprosesseja
koskevat). Kehitysmaissa toimivien tuottajien on kyettivd noudattamaan yha
tiukempia standardeja, jotka sisdltdvit myos kestdvdn kehityksen muuttujia,
harjoittaecssaan vientid kehittyneisiin maihin. Ymparistomerkit ja yksityiset
sertifiointijérjestelmét, jotka ovat kansainvilisesti sovittujen standardien mukaisia,
ovat yhd merkittivimmassd asemassa kehittyneisiin maihin suuntautuvilla
vientimarkkinoilla. Kehitysmaissa toimiville tuottajille voitaisiin tarjota apua nédiden
uusien méérdysten noudattamiseksi.

Hyvid kemikaalien hallinto ja jitteiden kisittely. Tatd alaa on erityisesti lyoty
laimin kehitysyhteistyossi ja vireilld on uusia aloitteita, joilla sen painoarvoa lisitién.
Néitd ovat muun muassa vaarallisia jdtteitd koskevan Baselin yleissopimuksen
strateginen suunnitelma, Rotterdamin ja Tukholman kemikaaleja koskevat
yleissopimukset ja tuleva kansainvilinen kemikaalistrategia (SAICM).

Ilman saastuminen. FEtenkin kehitysmaiden suurissa kaupungeissa timd on
merkittdvd terveysuhka. EU voi tarjota asiantuntemusta tiedon lisddmiseksi ja
rajatylittdvad ilmansaastetta koskevan siéntelyn parantamiseksi.

Kestivi tuotanto ja kulutus. Etenkin voimakkaasti kasvavat kansantaloudet ovat

kiinnostuneita EU:n kokemuksista poliittisista 1dhestymistavoista ja eri vélineiden —
kuten lainsdddédnndn ja taloudellisten toimenpiteiden — kdytostd sen takaamisessa, ettd
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nopealla kasvulla ei ole ennakoimattomia haittavaikutuksia ympéristoon ja
energiavarmuuteen.

4.3. EU edistia yhteniisyytti

e Koyhyys ja ympéristo avun toimittamisen uusien muotojen yhteydessai.
Siirtyminen talousarviotukeen ja avunantajien toiminnan yhdenmukaistamiseen
tarkoittaa, ettd tarvitaan wuusia ldhestymistapoja, jotta ymparistovaikutukset
huomioidaan toimintapolitiikoista paitettdessd. Tarvitaan erityistoimia koyhyyden ja
ympdériston  vélisten  yhteyksien  huomioimiseksi, avunantajien  toiminnan
koordinoinnin  parantamiseksi ja laajojen  strategisten ympéristoarviointien
tekemiseksi.

e EU:n asiantuntijuuden lujittaminen ja johdonmukaisuuden edistiminen.
Uudessa kehitysyhteistyopoliittisessa lausunnossa komissiota kehotetaan lujittamaan
analyyttisia valmiuksiaan useilla kehitykseen liittyvilld aloilla ja toimimaan EU:n
resurssina avun tuloksellisuudesta annetun Pariisin julistuksen mukaisesti.
Valmiuksien vahvistaminen voisi my0s edistdd johdonmukaisuutta niiden EU:n
politiikkkojen  vililld, jotka vaikuttavat ympdristdon maailmanlaajuisesti tai
kumppanimaissa.

¢ Yhtendistiiminen ja hajauttaminen. Osana avun hallintoa ldhetystéjen odotetaan
takaavan, ettd asiantuntija-apua on tarvittaessa tarjolla, ja tdmd vahvistaa tarvetta
tyoskennelld yhdessd jdsenvaltioiden kanssa. Temaattinen ohjelma voisi auttaa
vahvistamaan tarvittavaa asiantuntijuutta sekd ympéristo- etti energia-aloilla.

4.4. Ympiiristohallinnon ja EU:n johtoaseman lujittaminen

Vahva kansainvélinen ympéristdhallinto on EU:n elintirkeiden etujen mukaista. Parempi
hallinto auttaisi kaikkia hallituksia ymmaértdméain ymparistoasioita, késitteleméén niitd ja
lisidmadn kestdvyydelle annettavaa painoarvoa. Edellytyksini télle on:

e Kestivin kehityksen kansainvilisen hallinnon ympiristopilarin ja muiden
pilareiden johdonmukaisuuden edistiiminen. EU pitdd erittdin keskeisend, ettd
ympdéristoalan toimille luodaan johdonmukaisemmat institutionaaliset puitteet YK-
jérjestelmdssd. UNEPin muuttaminen YK:n ymparistdjérjestoksi loisi mahdollisuuden
toimia tehokkaammin toimintapolititkkojen johdonmukaisuuden edistdmiseksi
maailmanlaajuisella tasolla.

e Alueellisen ja kansainvilisen ympéristovalvonnan ja -arvioinnin avustaminen.
Varattomammista maista kotoisin olevien tiedemiesten ja asiantuntijoiden
taysipainoinen osallistuminen edellyttia tukea samoin kuin tukea tarvitaan siihen, ettd
tulokset saatetaan pééttdjien tietoon. Téllaiseen tukeen kuuluisi kansainvélistd
yhteistyotd  ympéristotaloudellisessa mallintamisessa sekd ymparistopoliittisten
analyysien edellyttdmien valmiuksien vahvistamisessa ja avaruustekniikkaan
pohjautuvan valvonnan ja paikallisesti toimivien tietoteknisten jdrjestelmien
edellyttimien valmiuksien vahvistamisessa.

e Lisituen tarjoaminen monenvilisten ympiristosopimusten sihteeristdille
kansainvélisen ympéristohallinnon ja EU:n johtoaseman vahvistamiseksi. Tuki voisi
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mahdollistaa sen, ettd sihteerist6illd olisi kdytettdvissddn enemméin asiantuntemusta,
mikd jouduttaisi niiden tyotd ja parantaisi johdonmukaisuutta ja kannustaisi
sihteeristdjd ja UNEPia parempaan yhteistyohon keskenddn sekd muiden YK:n
kehitysjarjestojen ja kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa. Kehitysmaiden
osallistumista monenvélisten ymparistdsopimusten kokouksiin on tuettava.

e Monenvilisten ympéristosopimusten tehokkaan noudattamisen ja
tiytintoonpanotoimenpiteiden edistiminen, mihin sisdltyy myds valvonta- ja
tiedotusryhmien tukeminen. Kehitysmaat ymmarrettdvasti haluavat tukea
valmiuksiensa  vahvistamiseen = ennemmin kuin rankaisevia toimenpiteitd
parantaakseen sopimusten tdytdntdonpanoa.

e Kansainvilisten ympiristo- ja energiajirjestojen ja -prosessien tukeminen.
Néihin kuuluvat UNEP ja YK:n kestdvén kehityksen toimikunta, YK:n metsdfoorumi,
kansainvdlinen kemikaalistrategia (SAICM), luonnonvarojen kestidvin kayton
kansainvilinen paneeli, OECD ja Kansainvilinen energiajirjestd sekd keskustelut
pitkdn aikavélin yhteistyotoimista ilmastonmuutoksen, kaupan ja ympéristoprosessien
alalla sekd kumppanuusaloitteet.

e Kansalaisyhteiskunnan ja ympiéristoasioiden ja energiapoliittisten
mietintiryhmien tukeminen. Kansainvilisilld ja alueellisilla kansalaisyhteiskuntaa
edustavilla ryhmilld ja ympéristopoliittisilla mietintiryhmilld on merkittdvd rooli
ympéristdasioiden ajamisessa kansainviliselld tasolla. Ne edistdvidt my0s paikallisia
kehitysvalmiuksia ja naapurimaita kansallisten kumppanien kautta.

e Kansainvilisten neuvottelujen tehostaminen. Kehitysmaiden
neuvotteluvalmiuksien vahvistaminen ja EU:n tarjoaman avun parantaminen
kumppanien kanssa kiytdvéan vuoropuhelun avulla olisi tuloksellista.

4.5. Tuki Kkestiville energiavaihtoehdoille kumppanimaissa ja -alueilla

Tarvitaan koordinoitua ldihestymistapaa, joka perustuu aiemmille COOPENER-toimille,
jotka ovat EU:n energia-aloitteen keskeisid toimia, sekd EU:n rahoittamalle
Johannesburgin uusiutuvien energialdhteiden koalitiolle. Tarkeimpind tavoitteina olisi
oltava institutionaalinen tuki, johon liittyy kestdvien energiapalveluiden saatavuuden
parantaminen koyhyyden lievittdmiseksi kehitysmaissa ja -alueilla, sekd tuki
voimakkaasti kasvaville kansantalouksille energian toimitusvarmuuden parantamiseksi ja
ympériston suojelemiseksi maailmanlaajuisella tasolla. Temaattisen ohjelman kautta
annettavassa tuessa olisi ensisijaisesti keskityttdvé seuraaviin aiheisiin:

e Uusiutuvan energian siséllyttiiminen kehityssuunnitelmiin ja -strategioihin
(erityisesti koyhyyden véhentdmisstrategioihin) alueellisella, kansallisella ja
paikallisella tasolla.

o Institutionaalisen tuen ja teknisen avun Kehittiminen seki toimintapolitiikan
kehittdmisen, sddntelyn ja energiasuunnittelun valmiuksien Ilujittaminen. Téhin
siséltyvdt myds tuki ystdvyyskaupunkitoiminnalle, jossa EU jakaa kokemuksiaan ja
luodaan yhteyksid keskeisten maiden vélille, seké tuki hyvin kohdennetuille julkisille
hankinnoille.
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Sellaisen lainsdddannollisen ja poliittisen kehyksen perustaminen, joka
houkuttelee uutta liiketoimintaa ja wuusia sijoittajia uusiutuvan energian ja
tehokkaan energiantuotannon ja -kdyton aloille sekd mahdollistaa nopean etenemisen
energiateknologian alalla.

Vahvistetaan energian roolia kéyhien tulonhankintakeinona ja turvataan/lisétdan
energian muiden loppukiyttdjien tulonhankintaa luomalla yksityissektorille
inhimillisen pddoman kriittinen massa, jolla on ajantasaista tietoa ja asiantuntemusta,
erityisesti energiapalveluiden ja kohdennetun loppukiyton aloilla.

Edistetddn innovatiivisia rahoitusratkaisuja, joihin sisédltyy julkisen ja/tai yksityisen
sektorin kumppanuuksia ja mekanismeja kestdvdn energian alalla teknologian siirron
ja kdyttoonoton edistdmiseksi.

Edistetifin alueellista yhteistyoti hallitusten, valtiosta riippumattomien jirjestdjen ja
yksityissektorin  vililld edelld mainituilla aloilla ja pohjustetaan maaperda
infrastruktuurin ~ alueelliselle  yhteenliitettdvyydelle, jolla  voidaan  saada
mittakaavaetuja etenkin pienissd maissa kuten esimerkiksi on esitetty EU:n uudessa
Afrikka-strategiassa'”. Tiivis koordinaatio muiden avunantajien ja luototusohjelmien
kanssa on oleellista, jotta timdn keskeisen toimen tdytintoonpanossa onnistutaan.

Nama aloitteet olisi pantava tdytdntoon tiiviissd yhteistydssd EY:n vuosien 2007-2013
kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman osana olevan Alykds energiahuolto
Euroopassa -ohjelman'® kanssa, koska ne suovat mahdollisuuden sen ulkoisen
ulottuvuuden toteuttamiseen.

12

KOM(2005) 489.
COOPENER 1L
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ANNEX 1

Annex 1: Important Commitments by the EU and the International Community
The European Consensus on Development

- Primary and overarching objective of EU development cooperation is the eradication of poverty in the
context of sustainable development, including pursuit of the MDGs

- Help developing countries to achieve the objectives agreed at the UN conferences.

- improving policy coherence for development in order to accelerate progress towards attaining the MDGs,
COM (2005)134 final.

Climate (Kyoto Protocol)

- Developed countries are committed to reducing their collective greenhouse gas emissions by about 5%
below 1990 levels in the period 2008 —2012. The EU 15 target is -8%.

Biodiversity and Natural Resources (JPol)
- Achieve, by 2010, a significant reduction in the current rate of loss of biological diversity.

- Maintain or restore depleted fish stocks to levels that can produce the maximum sustainable yield by
2015.

Forests (EU commitment at WSSD)
- FLEGT is a political commitment to improve forest governance and eliminate illegal logging
Desertification (JPol)

- Integrate measures to prevent and combat desertification in poverty and sustainable development
strategies

Chemicals (JPol)

- Aim, by 2020, to use and produce chemicals in ways that do not lead to significant adverse effects on
human health and the environment.

Water (MDG 7, JPol and EU commitments at WSSD)
- Develop integrated water resources management and water efficiency plans by 2005.
- Halve, by 2015, the proportion of people without access to safe drinking water and basic sanitation

- The EU Water Initiative is a political commitment by Member States and the Commission to contribute to
the achievement of the MDG and WSSD targets for water and sanitation and provides a framework for
dialogue with partner countries and stakeholders on sector policies and priorities.

Energy (JPol and EU commitments at WSSD)

- Improve access to reliable and affordable energy services for sustainable development, sufficient to
facilitate the achievement of the Millennium Development Goals and meet the growing need for energy
services in the longer term to achieve sustainable development (JPol Paras 9 & 20).

- The EU Energy Initiative is a long-term political commitment by Member States and the Commission to
increase the focus on the role of energy in poverty alleviation and sustainable development, as well as in
facilitating the achievement of the MDGs.

- The Johannesburg Renewable Energy Coalition. A coalition of 88 governments are cooperating to
substantially increase the global share of renewable energy through the market on the basis of ambitious
time-bound targets and regular reviews of progress.

Sustainable Development (JPol)

- Encourage and promote the development of a 10-year framework of programmes to accelerate the shift
towards sustainable consumption and production.

Governance (JPol and the UN Millennium Summit Review)
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- Adopt new measures to consolidate institutional arrangements for sustainable development at
international, regional and national levels.

- Agreement to explore the possibility of a more coherent institutional framework to allow more efficient
environmental governance within the UN system.

Research: the EU Framework Programmes for Research (FP6 and FP7):

- The new framework programme for 2007 - 2013 will support relevant research, and provide background
for “knowledge based approach”.
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ANNEX 2

A non-exhaustive list of key environment and sustainable natural resource issues,
including energy, which are of concern to the EU

In the last 50 years the world’s population has almost trebled and humans have changed eco-
systems more extensively that in any similar time period to meet the growing demand for
food, fresh water, timber, fibre and fuel. For example, between 1960 and 2000 world food
production increased by about 2.5 times, water use doubled, timber production grew by 50%
and hydropower capacity doubled'®. In the same period atmospheric concentrations of carbon
dioxide grew by 20% above pre-industrial levels. As a result of these pressures, 15 of the 24
ecosystem services examined by the Millennium Ecosystem Assessment are being degraded
or used unsustainably and present an obstacle to achieving the MDGs. These services include
provision of capture fisheries, wild food, wood fuel, genetic resources, natural medicines and
fresh water, as well as air and water purification, erosion control and the regulation of natural
hazards and pests.

Further population growth of 2 billion is predicted by 2030. Combined with the long-term
economic growth rate required to pull everyone out of extreme poverty (3.6% per capita p.a.
in low income countries), this means the world economy could grow fourfold by 2050". It is
essential to ensure that natural resources are used sustainably so that production and
consumption patterns do not exceed the earth’s capacity to supply resources or absorb the
wastes and emissions generated by such growth. This will be a fundamental challenge for the
world community, and especially for the emerging economies and developing countries.
Efforts over the next 10 years to make patterns of development more sustainable will be
crucial in affecting the long-term outcome.

The main issues are highlighted in more detail in the following paragraphs.

Climate change. During the last century the earth’s average surface temperature rose by
around 0.6°C and is predicted to rise by a further 1.4 to 5.8°C by 2100'®, with a consequent
rise in sea levels of 9 to 88 cm threatening island and coastal communities, and greater
frequency and severity of extreme weather events. Predicted temperature rises will have
profound consequences for water cycles, agriculture, disease and biodiversity, and the number
of environmental refugees is expected to rise to 50 million by 2010 and up to 200 million by
2050 as a result'’. Addressing climate change requires international cooperation aimed
achieving the existing Kyoto Protocol Commitments, but also to develop long-term
cooperative action. Mitigation of greenhouse gas emissions is crucial, especially in
industrialised countries and emerging economies. Substantial changes are needed in how the
world produces and uses energy, as is technological change in all economic sectors. In view
of the already unavoidable impact of climate change, in many developing countries
cooperation will need to concentrate on adaptation and on reducing vulnerability to climate
change but should also stimulate investment in clean technologies.

Millennium Ecosystem Assessment.

World Development Report 2003: Sustainable Development in a Dynamic World (World Bank).
Intergovernmental Panel on Climate Change, 3rd Assessment Report.

Myers, N. (2005) Environmental refugees: an emergent security issue, 13th Economic Forum, Prague
23-27 May.
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Biodiversity. Maintaining biodiversity at genetic, species and ecosystem levels offers many
local and global benefits. Healthy and fully-functioning ecosystems provide a wide range of
essential goods, such as foods, fuels, building materials and medicines. They also provide a
variety of services, such as cycling nutrients, creating fertile soils, fixing carbon, purifying air
and water, providing genetic material for crops and livestock, pollination, controlling floods
and erosion, and checking pests, diseases and alien species. Ecosystems support primary
production (agriculture, fisheries, forestry), secondary production (textiles, pharmaceuticals)
and service industries (tourism, well-being, recreation). The costs of failing to protect
biodiversity are immense — in terms of lost goods and services to these sectors of the
economy. Further, restoring degraded ecosystems, or substituting artificially for these
biodiversity goods and services where natural systems fail is frequently much more costly
than looking after them in the first place. Poor people in developing countries, with little
access to markets, are particularly reliant on ecosystem goods and services.

Water. One third of the world’s population live in countries that are water-stressed'® and this
proportion is likely to increase to two thirds by 2025 with implications for peace and security.
Over 1.1 billion people have no access to safe drinking water and 2.4 billion lack improved
sanitation. Integrated water resources management is essential worldwide if human needs for
consumption, agriculture and industry are to be balanced with the water needs of healthy
ecosystems. Polluted ecosystems and poor water management have a detrimental effect on
economic growth, health and livelihoods. Improving access to safe water and sanitation and
improved water resource management are key steps to achieving many of the Millennium
Development Goals (MDGs).

Forest management. Natural forests are centres of biodiversity and important stores of
carbon and disturbing these ecosystems contributes to biodiversity loss and climate change.
An estimated 1.6 billion poor people rely heavily on forests for their livelihoods, including
food security (bushmeat, fruits and vegetables), health (medicinal plants), shelter (building
materials), and energy (fuelwood and charcoal). Forests also provide environmental services
such as watershed protection. Forest-based industries are an important source of employment
and export revenues, and are a driver of economic growth. Rapid global deforestation and
poor governance jeopardise this valuable resource endowment.

Fisheries and marine resources. Lack of effective governance often results in over-
exploitation of the resource base, threatening the nutritional status of major population
groups, particularly people from the poorest African and South Asian countries, for whom
fish and marine products constitute an essential part of their protein intake. Coral reefs are
major centres of biodiversity and important in protecting shorelines, which are often densely
inhabited and the basis for considerable economic development through eco-tourism.

Desertification and land degradation lead to the loss of productive land. An estimated 900
million people across the world live in ‘drylands’, which cover about 30% of the earth’s land
surface. These drylands, which have low and variable rainfall, are very fragile. Due to their low
productivity, they are also often politically and economically marginalised and receive little
attention from most governments. Surveys show that nearly 70% of drylands worldwide suffer
varying degrees of degradation and desertification.

8 Countries using more than 10% of total supply where water shortage is likely to impede development.
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Use of natural resources in growing economies. The links between growth and natural
resource use change depending on the absolute level of development. In poor societies the
links between poverty and natural resource degradation often lead to a vicious circle of
negative growth, increasing poverty and further over-exploitation of the natural resource base.
As economies develop, different patterns set in and positive economic growth brings a new
set of environmental pressures. Rich economies such as the EU have an ecological footprint
that extends beyond its borders. Indeed, the EU contains 7% of the world’s population but
consumes 16% of the products of the earth’s biocapacity'’. In emerging economies and even
in developing countries with significant wealthier sectors of society, the environmental effects
of affluence are of growing concern. Natural resources need to be managed sustainably to
break the link between economic growth and environmental degradation. This needs to be
done by taking into account the full life cycle of resource use, covering their supply, use
phase and the final disposal of waste. New EU policies, including the Thematic Strategies on
resource use, waste and Integrated Product Policy, build on this logic, aiming to ensure that
the negative impacts of resource use and products are reduced without simply shifting them to
other countries. These policy developments are of great interest to emerging economies.

Bio-technology promises remarkable advances in medicine, agriculture and other fields and may
have the potential to decrease pressure on land use, increase sustainable yields on marginal lands
and reduce the use of water and agro-chemicals in agriculture. However, genetic engineering is a
very new field and there are potential adverse effects on biological diversity and risks to human
health. These could be of particular concern in developing countries which house most of the
wild relatives of domesticated crops but lack capacity to assess and manage risks and thus to
ensure bio-safety.

Chemicals and pesticides can bring enormous benefits to man and are the products of rapidly
growing and globalising industries. However, when badly managed they are also the cause of
major health and other problems, especially in developing countries. Uncontrolled transport
and storage of hazardous waste and unsound management of all wastes also bring threats to
the environment and human health. The costs of unsound chemicals and toxics management
are widespread and borne disproportionately by the poor; yet least developed countries are
often unaware of the economic burdens posed by poor management.

Energy access. Nearly two billion people do not have access to modern energy services.
Developing countries’ supplies of energy are insecure and unreliable: firewood, charcoal, crop
residues and animal wastes account for approximately 30% of primary energy use; electricity
supplies are limited and often erratic; and net oil importers are particularly vulnerable to high
global oil prices. Better access to secure, affordable and sustainable energy services is
essential for achieving the MDGs, for the eradication of poverty, and to support the
productivity increases and economic growth both in rural and in urban areas.

The European environment: State and outlook 2005. European Environment Agency - NB: figures
quoted include Switzerland.
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Secure and affordable energy supplies. The volatility of energy prices (notably oil and gas)
brings important economic impacts to all countries and the businesses on which their
economies depend, especially those countries with emerging economies. Working together to
establish plans, strategies and systems for ensuring secure and sustainable energy services at
affordable prices, without causing excessive damage to either the local or the global
environment, is therefore an important priority for both the public and private sectors in the
EU and for its neighbours and partners worldwide.

Air Pollution is closely related to the burning of fossil fuels, in particular coal, and thus there
are clear links between air pollution and policies on energy and climate change. Such
pollution is growing rapidly in emerging economies. Tackling air pollution brings major
health benefits not only in those economies but even in poorer, biomass-dependent developing
countries. Nearly 1.6 million people die each year from the effects of indoor pollution from
fuelwood and other solid fuels®. Air pollution travels long distances. While emissions from
the EU are decreasing there is increasing evidence that the long range transport of air
pollution into the EU is increasing. This is one of the reasons why the Commission is co-
chairing a “Task Force on Hemispheric Transport of Air Pollution”, which looks at the
technical/scientific issues surrounding hemispheric contributions to air pollution. Recently the
UNEP has drawn attention to the trans-boundary effects of air pollution from the emerging
economies of Asia.

20 WHO (2000) Air pollution, WHO Fact sheet 187.
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ANNEX 3

Current Funding instruments

Regulations (EC) No 2493/2000 and (EC) No 2494/2000 on the Environment in Developing
Countries and Tropical Forests and Other Forests in Developing Countries expire in 2006.
These budget lines were first created in 1992 to implement pilot actions and strategic studies
and merged in 2001 into budget line 21 02 05. The emphasis is on work in developing
countries that fosters sustainable forest management and environmental protection and
allocations are made both through calls for proposals aimed at NGOs, among others, and by
way of targeted projects undertaken by IGOs in support of EC policy objectives.

Table: funding by different sectors (budget line 21-02-05, 218 M € between 2000-2004)

Total funding from Environment and Tropical Forests
Budgetline 2000-2004 (218 MIn€)

Sustainable development

17% Chemicals \yater

2% 1% Trade
3%

Energy

Desertification 1%
2%
Climate Change
5%

Capacity Building
12%
Governance
5%

Biodiversity
10%

Oceans and Fisheries
Others 2%

1%

Forests
39%

Note: for sectors such as energy, this graph does not reflect the overall share of granted
support. In fact, support to energy projects has also been given in the frame of other headings

9% ¢

like under “forest”, “sustainable development” and others.
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The Life-Third countries part of Regulation (EC) No 1682/2004 expires at the end of 2006. It
is active in non-EU countries around the Mediterranean and Baltic seas and helps to establish
the capacities and administrative structures needed in the environmental sector and in the
development of environmental policy and action programmes. Priority is given to projects that
promote cooperation at trans-frontier, trans-national or regional level. The Commission’s
International Environment budget line 07 02 01 commits between €6 and 8 million a year, of
which an increasing share (currently about €2 million) is needed for regular contributions for
the core costs of MEAs. The legal basis for regular contributions is provided by the decisions
on EC ratification while the rest of the line is based on the Annual Work Programme of DG
Environment. The line supports global and European regional MEAs and other international
environmental processes. For example, using the budget line and other resources, the EC pays
for preparatory analytical work required for negotiations, helps developing countries to
participate in environmental meetings, and holds dialogues with key partners on major issues.

Budget Lines 06.04.02 and 06.01.04.09 “COOPENER” funds initiatives that promote
renewable energy sources and energy efficiency in developing countries, and address
sustainable energy services for poverty alleviation in the context of the EUEIL €5 million p.a.
was committed on these budget lines in 2003-05.
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List of Acronyms

DCECI Development Cooperation and Economic Cooperation Instrument

DPS Development Policy Statement adopted by the Council, European Parliament
and the Commission on 22 November 2005

6th EAP Sixth Environmental Action Programme, Decision 1600/2002/EC, OJ L242/1
of 10/09/2002

EC European Community

ENPI European Neighbourhood Policy Instrument

EUEI European Union Energy Initiative

EUWI European Union Water Initiative

EU European Union

FLEGT Forest Law Enforcement, Governance and Trade

GEF Global Environment Facility

FP6 Framework Programme for Research no 6

IEA International Energy Agency

IEE Intelligent Energy - Europe

IFI International Financial Institution

IISD International Institute for Sustainable Development

IUCN World Conservation Union

IPA Pre-Accession Instrument

IPCC Inter-governmental Panel on Climate Change

JPol Johannesburg Plan of Implementation adopted at WSSD

JREC Johannesburg Renewable Energy Coalition

MEA Multilateral Environmental Agreement

MDG Millennium Development Goals

PEP Poverty-Environment Partnership

PRSP Poverty Reduction Strategy Paper

NGO Non-Governmental Organisation

SAICM Strategic Approach to International Chemicals Management

UNCBD United Nations Convention on Biological Diversity

UNCCD United Nations Convention on Combating Desertification

UNFCC United Nations Framework Convention on Climate Change

UNDP United Nations Development Program

UNEP United Nations Environmental Programme

UNFF United Nations Forum on Forests

UNITAR United Nations Institute for Training and Research

WRI World Resources Institute

WWF World Wide Fund for Nature

WSSD World Summit for Sustainable Development

ACP-EU Africa — Caribbean — Pacific - European Union

EDF European Development Fund

AMCOW African Ministerial Conference on Water

FEMA African Ministers for Water and for Energy

AFLEG African Forest Law Enforcement and Governance
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