2K % EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

% %5
% X

W W

Bryssel 25.1.2006
KOM(2006) 19 lopullinen

KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Valtiosta riippumattomien toimijoiden ja paikallisviranomaisten
rooli kehityksessi - Temaattinen ohjelma



Fl

2.1.
2.2.
2.3.
24.

3.1.

3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.

3.2
3.3.
3.4.

SISALLYS

JORAANTO ...t 3
TAUSTA ...ttt st et ettt 3
AThepiirin tarkastelU........c.cooviiiiiiiiiieiie e 3
Vakiintunut poliittinen toimintakehys...........cccoeviieiiiriiiiieiicee e 5
Aiemmat kokemukset/saadut OpetukSet............coveevuieriieiiieniieiiee e 6
Temaattisen 1ahestymistavan PeruStEet.........c.eeveeriierieriiieriie et eee et 6
Temaattinen ohjelma............cooiiiiiiiiiii e 8
SOVEIAMISALA ...c..eeiiiiiiiieie ettt 8
Tukikelpoiset tOTMIJAL .......ccueieiieriieeiieeie ettt ettt et e e e eee 8
TukiKelpoiSet tOTMEL.........cecuiiiiieiieeitecie ettt et et e s e et eeaae s 8
Maantieteellinen soveltamisala ...........cccoecveviiriiiiniiiiiiee e 9
Ohjelmasuunnittelun Periaatteet...........ccueevuieriieriiieiieiieeiecie et 9
TAVOIIEEEL. ...ttt sttt sttt et e sb e et sbe e b st e saeenneas 10
PAINOPISTEET ....eevvieiieeiieeeee ettt e et e s st et e e bt estaeebeesaeeenbeennaeennaens 11
LIITE — Yhteenveto aiemmista kokemuksista............ccceevvieviieniienieniieieeieeieeen 12
2

Fl



Fl

KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE, EUROOPAN
PARLAMENTILLE, EUROOPAN TALOUS- JA SOSTAALIKOMITEALLE JA
ALUEIDEN KOMITEALLE

Valtiosta riippumattomien toimijoiden ja paikallisviranomaisten
rooli kehityksessi - Temaattinen ohjelma

1. JOHDANTO

Euroopan komissio on ehdottanut vuosien 2007-2013 rahoitusndkymien yhteydessa uutta
kuuden vilineen muodostamaa kokonaisuutta jirkeistddkseen ja yksinkertaistaakseen
nykyistd yhteison ulkoisia toimia sdételevdd oikeudellista kehystd. Vilineistd kolme
(humanitaarisen avun véline, vakautusviline ja makrotaloudellinen rahoitusapuvéline) on
horisontaalisia, eli ne on suunniteltu tiettyihin tarpeisiin ja olosuhteisiin. Kolme muuta
vilinettd  (liittymistd  valmisteleva tukivéline, eurooppalainen naapuruuden ja
kumppanuuden viline sekd kehitys- ja talousyhteistyovéline) on suunniteltu méérittyjen
politiikkojen téytdntoonpanoon, ja niiden maantieteellinen soveltamisala on maédritelty.
Jatkossa ndmd vilineet muodostavat oikeusperustan yhteison ulkoisen yhteistyon
ohjelmista, myos asiaankuuluvista temaattisista ohjelmista, aiheutuville menoille ja
korvaavat asianomaiset temaattiset asetukset.

Niiden ehdotusten mukaisesti temaattisilla ohjelmilla on selvisti erottuva lisdarvo ja ne
tdydentdvdt maantieteellisia ohjelmia, jotka tarjoavat jatkossakin ensisijaisen
toimintakehyksen yhteison yhteistyolle EU:n ulkopuolisten maiden kanssa'.

Komissio on sitoutunut kiymadn Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa keskustelua
kunkin temaattisen ohjelman soveltamisalasta, tavoitteista ja painopisteistd molemmille
toimielimille osoittamiensa virallisten tiedonantojen pohjalta. Tdmén prosessin tuloksena
laaditaan poliittiset suuntaviivat ohjelmasuunnittelun seuraavia vaiheita varten; 1dhinni
on kyse temaattisista strategia-asiakirjoista, jotka on laadittava edelld mainittujen
vilineiden mukaisesti.

Komissio jérjesti syvéllekdyvin julkisen kuulemisen varmistaakseen mahdollisimman
monien sidosryhmien osallistumisen ohjelman péépiirteiden maédrittelyyn. Ohjelma
perustuu  tdmin kuulemisen tuloksiin  (julkisen kuulemisen raportti 10ytyy
kokonaisuudessaan kehitysyhteistyon padosaston sivuilta Europa-palvelimelta).

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille: Tulevien rahoitusndkymien 2007—
2013 yhteydessd temaattisina ohjelmina toteutettavat ulkoiset toimet, KOM(2005) 324 lopullinen,
3.8.2005.
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2. TAUSTA
2.1. Aihepiirin tarkastelu

Omavastuu ja osallistuminen ovat EU:n kehitysyhteistyOpolitiikkan kulmakivid, kuten
kehityspolitiikan eurooppalaista konsensusta koskevassa asiakirjassa® todetaan. Naiden
periaatteiden tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi komissiolla on tirked tehtdva
valtiollisten ja wvaltiosta riippumattomien toimijoiden vélisen, kehitysyhteistyon
painopisteistd ja strategioista kumppanimaissa kdytavin vuoropuhelun helpottamisessa ja
edistamisessd.

Tdssd yhteydessd on ehdottoman tirkedd tukea maiden sisdisid prosesseja niiden
valmiuksien kehittimiseksi; tukea tarvitaan prosessien kaikissa ulottuvuuksissa ja eri
tasoilla. Kumppanimaiden hallitusten sitoutuminen osallistavien ldhestymistapojen
edistdmiseen onkin lisddntymédssd. Ne ottavat enenevdssd maérin kansalaisyhteiskunnan
toimijat mukaan niin kehitysstrategioiden valmisteluun kuin tiytdntdonpanoon ja
helpottavat niiden rahoituksensaantia. Joissain tapauksissa joko maan tilanne tai
keskushallinnon asenne on kuitenkin sellainen, ettd sidosryhmét voivat osallistua vain
osittain, hyvin rajoitetusti tai 4&4rimmaéisissa tilanteissa ei lainkaan.

Tdmé ohjelma on suunniteltu jatkoksi nykyisille valtiosta riippumattomien jirjestdjen
yhteisrahoitusta ja hajautettua yhteistyotd koskeville ohjelmille. Sen keskidssé on alojen
sijaan toimijat. Silld tuetaan sidosryhmien aloiteoikeutta rahoittamalla niiden omia
aloitteita silloin, kun maantieteelliset ohjelmat eivét siithen sovellu. Silld tdydennetéén
tukea, jota samoille toimijoille voidaan myontdd muista alakohtaisista temaattisista
ohjelmista, erityisesti demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta ohjelmasta.

Tassd tiedonannossa esitetddn poliittiset suuntaviivat toimijakeskeiselle temaattiselle
ohjelmalle, jonka pitdisi olla helposti hallittavissa, tukea maantieteellisid ohjelmia ja
tdydentdd muita temaattisia ohjelmia. Suuntaviivoissa toimijat eritellddn sen perusteella,
mitd lisdarvoa ne tuovat ohjelmaan, ja toisaalta niiden ominaispiirteiden, tarpeiden ja
rajoitteiden (valmiudet, potentiaali, erityisalat, rahoitusvarat) perusteella. Tavoitteena on
madrittdd, miten ne saadaan osallistumaan optimaalisella tavalla EY:n
kehitysyhteistyopolitiikkaan. Toimijakeskeisessa lahestymistavassa
kansalaisyhteiskuntaa edustavat jirjestdt tunnustetaan keskeisiksi toimijoiksi avun
toimituksessa ja tdrkeiksi polititkantekoon osallistuviksi tekijoiksi. Ohjelma
mahdollistaakin sen, ettd kansalaisyhteiskunnan toimijat voivat kdyttad aloiteoikeuttaan,
kehittdd innovatiivisia 1dhestymistapoja ja tuoda prosessiin madrattyd dynamiikkaa.

Valtiosta riippumattomien toimijoiden lisdarvo perustuu niiden riippumattomuuteen,
laheisyyteen suhteessa kohderyhmiin, kyseisten kohderyhmien ymmaértdmiseen ja
kykyyn tuoda esiin niiden erityistarpeet, niiden tietimykseen ja kokemukseen samoin
kuin niiden kykyyn luoda elintidrked silta strategisten tavoitteiden ja niiden kdytdnnon
toteutuksen vilille.

Valtiosta  riippumattomista  toimijoista  voitaisiin  tuoda  esiin  erityyppisten
organisaatioiden erityispanos. Valtiosta riippumattomat jérjestot tuovat kansalaisten ja

Euroopan unionin neuvoston asiakirja nro 14820/05, 22.11.2005
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ruohonjuuritason ddnen kuuluviin poliittisissa keskusteluissa ja osallistuvat tuloksellisesti
kehitysyhteistydtoimintaan. Tyonantaja- ja tyontekijdjarjestdt ovat avainasemassa
edistettdessd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja siten ihmisarvoista ty6téd kaikille ja
oikeudenmukaista kasvua. Riippumattomat poliittiset laitokset voivat osaltaan edistdd
demokratian periaatteita sekd kansalaisten ja poliittisten edustajien vilisid yhteyksié.
Korkeakoulut voivat vahvistaa kansalaisyhteiskunnan analyysi- ja tutkimusvalmiuksia
sekd pohjoinen—eteld- ja eteld—eteld-verkkoutumista.

Paikallisviranomaisia pitdisi tukea mieluiten maantietieteellisten ohjelmien yhteydessa
toteutettavin hajauttamisprosessein. Ne ovat kuitenkin paljon 1dhempéni kansalaisia kuin
muut julkiset elimet ja voivat helpottaa kansalaisten vilitontd osallistumista
kehitysprosessiin, edistdd kansalaisten ja valtion vilistd vuorovaikutusta ja rakentaa
siltoja EU:n ja kumppanimaiden kansalaisten vilille.

Seuraavassa on yhteenveto timén ehdotuksen paikohdista:

— Kaikki EU:n ja kumppanimaiden kansalaisyhteiskuntaa edistivit jarjestot ja
paikallisviranomaiset voivat periaatteessa saada rahoitusta tistd temaattisesta
ohjelmasta.

— Valtaosa maddrdrahoista osoitetaan kehitysmaissa toteutettavien kenttidtoimien
tukemiseen. Ohjelmassa otetaan my0s asianmukaisella tavalla huomioon toimet, joilla
edistetddn kehityskysymyksiin liittyvda tiedotusta ja koulutusta. Rahoitusta
myoOnnetddn myos toimiin, joilla helpotetaan koordinointia sidosryhmien verkostojen
vélilla.

— Erityyppiset toimet pannaan tdytdntoon kehitys- ja talousyhteistyovilineen
soveltamisalaan kuuluvissa kehitysmaissa ja kaikissa eurooppalaisen naapuruus- ja
kumppanuusvilineen soveltamisalaan kuuluvissa maissa.

— EU:n nykyiset ja tulevat jdsenvaltiot voivat saada tukea toimiin, joissa on kyse
kehitysyhteistyohon  liittyvdstd  valistuksesta ja  koulutuksesta sekd EU:n
sidosryhmaverkostojen vélisestd koordinoinnista.

— Toiminnan erityispainopisteet ja yksityiskohtaiset tiedot ohjelman soveltamisalasta on
madrd vahvistaa monivuotisessa ohjelma-asiakirjassa (temaattinen strategia-asiakirja).

2.2, Vakiintunut poliittinen toimintakehys

Valtiosta riippumattomien toimijoiden ja paikallisviranomaisten ottaminen mukaan
kehitysprosessiin muun muassa vuoropuhelua kdymaéllé ja niitd rahallisesti tukemalla on
yksi EY:n kehitysyhteistyopolitiikan vakiintuneista periaatteista, johon viitataan useissa
komission poliittisissa asiakirjoissa sekd EU:n muiden toimielinten paitelmissé,
paitoslauselmissa ja lausunnoissa’.

Euroopan unionin kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus (EU:n neuvosto,
14820/05, 22.11.2005); Valtiosta riippumattomien  toimijoiden  osallistuminen EY:n
kehitysyhteistyopolitiikkaan, KOM(2002) 598, 7.11.2002; neuvoston padtelmdt 19.5.2003,
Euroopan parlamentin paitoslauselma 4.9.2003 ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto
16.7.2003.
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Kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus

”EU tukee kaikkien sidosryhmien laajamittaista osallistumista maiden kehitykseen
ja kannustaa kaikkia yhteiskunnan osapuolia ottamaan siihen osaa.
Kumppanimaiden kansalaisyhteiskunnat — mukaan lukien talouseléimin osapuolet
ja  tyomarkkinaosapuolet, kuten ammattiliitot, tyonantajajirjestot ja
yksityissektori, seki kansalaisjirjestot ja muut valtiosta riippumattomat toimijat —
ovat ratkaisevassa asemassa edistettiessa demokratiaa, sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja ihmisoikeuksia. EU tehostaa valtiosta riippumattomien
toimijoiden valmiuksien Kkehittimiseen antamaansa tukea, jotta niilli olisi
paremmat mahdollisuudet osallistua kehitysprosessiin ja jotta voitaisiin edistiaa
poliittista, yhteiskunnallista ja taloudellista vuoropuhelua. Eurooppalaisen
kansalaisyhteiskunnan tirkea merkitys on myos tunnustettava tissa yhteydessa. EU
aikookin Kiinnittisi erityisti huomiota EU:n kansalaisten kouluttamiseen ja
valistamiseen kehitykseen liittyvissi asioissa.”

Tamai lihestymistapa nikyy myos kumppanuus- ja yhteistyosopimuksissa. AKT—
EY-yhteistyon kumppanuusulottuvuus on helpottanut osallistavien ldhestymistapojen
kayttoonottoa, asteittaista vahvistumista ja vakiintumista kehitysasioissa. Osallistuminen
onkin yksi AKT-EY-yhteistyon periaatteista ja kattaa suuren joukon sidosryhmié.
Cotonoun sopimuksen hiljattain tehty tarkistus soi mahdollisuuden vahvistaa
lahestymistapaa  entisestddn  ensiksikin  helpottamalla  rahoituksen  saantia
ohjelmasuunnittelusta kéytdvin vuoropuhelun perusteella ja toiseksi laajentamalla
lihestymistavan  koskemaan paikallisviranomaisia®. EY:n yhteistydssdé muiden
maantieteellisten ryhmittymien, kuten Aasian, Latinalaisen Amerikan ja naapurimaiden,
kanssa on myds havaittavissa yleinen suuntaus kohti kansalaisyhteiskuntaa edustavien
jarjestdjen nykyistd aktiivisempaa osallistumista muun muassa ottamalla ne mukaan
poliittiseen vuoropuheluun’. Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osallistuminen onkin
erottamaton osa EY:n tavanomaista tydskentelytapaa.

Euroopan naapuruuspolitiikan tavoitteena on solmia naapurimaiden kanssa etuoikeutettu
kumppanuus ldhentdmélld niitd unioniin ja antamalla niiden osallistua yhteisén
sisimarkkinoihin. Lisdksi tuetaan vuoropuhelua, uudistuksia sekd yhteiskunnallista ja
taloudellista kehitystd. Vaikka naapuruuspolitiikka on selvésti integraatiohakuista, sithen
sisdltyy yleensd merkittdvid kehitysndkokohtia. Koyhyyden vidhentimisen ja
yhteiskunnallisen kehityksen tavoitteet edistdvdt vauraampien, oikeudenmukaisten ja
ndin ollen vakaiden yhteiskuntien rakentamista pddasiassa kehitysmaissa. Politiikan
tukemiseksi kiytettdviin teknisen ja taloudellisen avun vilineisiin voidaan tarvittaessa
sisdllyttdd  kehitysyhteistyon parhaat kéytdnteet tehokkaan hallinnoinnin ja
taytdntoonpanon edistimiseksi. Osallistavat ldhestymistavat kuuluvat epdilemattad
kehitysyhteistyon parhaisiin kdyténteisiin.

Tarkistettu Cotonoun sopimus, 4, 6 ja 58 artikla seké liitteessd IV olevat 4 ja 15 artikla.
> Ks. erityisesti Keski-Amerikan maiden ja Andien yhteison kanssa tehtyjen poliittista
vuoropuhelua ja yhteistyotd koskevien sopimusten 43 artikla.
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2.3. Aiemmat kokemukset/saadut opetukset

Osallistuminen EU:ssa toimivien valtiosta riippumattomien jérjestdjen rahoitukseen on
yhdessd hajautetun yhteistydon ohjelmien kanssa asteittain vakiinnuttanut sellaiset
kehityspoliittiset vélineet, joiden painopiste on toimijoissa ja joilla tuetaan toimijoiden
aloiteoikeutta. Aiemmat kokemukset (ks. liite) ja arviot sekd osapuolten kanssa kédydyt
keskustelut osoittavat, ettd EY:n ja muiden sidosryhmien kuin keskushallinnon viélisten
strategisten ~ kumppanuuksien tarjoamia mahdollisuuksia ei ole hyddynnetty
maksimaalisesti. Tami ei nidyttdisi olevan kytkoksissd poliittiseen toimintakehykseen,
vaan johtuu ennen kaikkea varainhoitoasetuksessa sdddetyistd vaatimuksista sekd
taytantoonpanosadntdihin ja -edellytyksiin jatkuvasti tehtdvistd muutoksista. Samaan
aikaan rahoitettavaksi esitettyjen ehdotusten méddrd on noussut merkittivisti, kun taas
niitd késittelevdn komission henkiloston méérd ei ole lisddntynyt samassa suhteessa.
Komissio selvittdd parhaillaan uusia ldhestymistapoja valintamenettelyihin; tavoitteena
on keventdd hallinnollisia rasitteita, keskittdd ehdotuspyynndt nykyistd paremmin ja
helpottaa  pienten  valtiosta  riippumattomien jdrjestdjen  rahoituksensaantia.
Segmentoituneen ja toimijakeskeisen ldhestymistavan omaksuminen auttaa luomaan
innovatiivista ja yksinkertaistettua l&hestymistapaa ndiden toimijoiden osarahoitukseen.

24. Temaattisen lihestymistavan perusteet

Temaattisella ohjelmalla tuetaan valtiosta riippumattomia toimijoita kaikenlaisissa (sekd
maantieteellisissd  ettd temaattisissa) humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon
ohjelmissa. Toimijakeskeinen temaattinen ohjelma, jonka kéytossd on riittdvét
rahoitusvarat, on tarpeen myos silloin, kun

— yhteistyd maantieteellisten ohjelmien puitteissa on rajoitettua, kuten hankalissa
kumppanuuksissa’. Ohjelman ansiosta EY voi tillaisissa tilanteissa pitid kiinni
sitoumuksistaan, tukea videstdd suoraan, helpottaa avun tdytdntOOnpanoa ja
peruspalvelujen saantia, edistdd demokratisoitumista ja helpottaa rauhanrakentamista.
Ndin pitéisi voida tdydentda julkisten elinten edistymista niilld aloilla;

— yhteistyd ja kumppanuus toimivat asianmukaisesti; tdlloin ohjelmasta rahoitettavilla
toimilla tdydennetddn ja parannetaan maa- tai aluekohtaisia yhteistydohjelmia
tukemalla uusia jérjestelyjd ja ldhestymistapoja kédyttoon ottavia sidosryhmid, jotta
ndmi voisivat omaksua eri aloja yhdistdvid painopisteitd kokonaisvaltaisella tavalla,
helpottaa ruohonjuuritason tai eritysryhmien osallistumista, edistdd sukupuolten tasa-
arvoa seka kehittdd valmiuksia reilun kaupan ja ymparistoaktivismin kaltaisilla aloilla;

— valtiollisten ja valtiosta riippumattomien toimijoiden vélistd luottamusta esimerkiksi
politiikasta kdytdvaan keskusteluun ja peruspalvelujen tarjontaan on tarpeen liséta,
jotta ndmé alat voidaan asteittain sisdllyttdd maantieteellisiin ohjelmiin, mikéli ne
eivit niihin vield sisilly;

Hankalina kumppanuuksina pidetédn tilanteita, joissa tavanomaisia yhteistyovilineitd ei jostakin
seuraavassa luetellusta syystd voida kayttdd tdysimaérdisesti muiden sidosryhmien kuin
keskushallintojen tekemien aloitteiden tukemiseen: 1) maat, joissa yhteistyd on keskeytetty, 2)
maat, joiden viranomaiset eivét ole sitoutuneet kdyhyyden vdhentdmisen tavoitteisiin ja muihin
kehitysyhteistyopolitiikkan perusperiaatteisiin, joita ovat muun muassa hyvd hallinto sekd
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja hajautetun hallinnon viranomaisten osallistuminen, 3) maat,
joissa osallistavista ldhestymistavoista kehitykseen ei juurikaan kdyda vuoropuhelua.
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— on tarpeen lisdtd yleistd kehitysasioiden tuntemusta ja edistdd nithin liittyvad
koulutusta EU:ssa, vakiinnuttaa kehitysyhteistyopolitiikan asema eurooppalaisissa
yhteiskunnissa, saada EU:ssa lisdd julkista tukea koyhyydentorjuntatoimille ja
oikeudenmukaisemmille suhteille teollisuus- ja kehitysmaiden vélilld, muuttaa EU:ssa
vallitsevaa asenneilmastoa kehitysmaiden erityiskysymyksid ja -ongelmia ja niiden
kansoja kohtaan seka edistda globalisaation sosiaalista ulottuvuutta;

— halutaan tukea toimenpiteitd sidosryhmien ja EU:n toimielinten vilisen koordinoinnin
ja vuorovaikutuksen vahvistamiseksi tavoitteena verkkoutumisen ja vuorovaikutuksen
helpottaminen;

— on tarpeen tukea sidosryhmien aloitteita maan sisdisten valmiuksien kehittimiseksi,
kun on kyse poliittiseen keskusteluun osallistumisesta ja peruspalvelujen (terveys,
koulutus, tyo, turvallisuus, myos konfliktinesto, kriisivalmius jne.) tarjoamisesta
paikallistasolla tilanteissa, joissa ei voida kéyttdd maantieteellisid ohjelmia tai joissa
tarvitaan  innovatiivisia ldhestymistapoja. Se, ettd ohjelma mahdollistaa
mahdollisimman monenlaisten, niin EU:n kuin kumppanimaiden valtiollisten ja
valtiosta riippumattomien toimijoiden osallistumisen, tuo sille lisdarvoa;

— halutaan yleiselld tasolla ja maantieteellisid ohjelmia tdydentden tukea sidosryhmien
aloiteoikeutta rahoittamalla niiden omia aloitteita sen sijaan, ettd méaériteltdisiin
yksityiskohtaisesti toimet, joita niiden odotetaan tukevan
taytdntoonpanokumppaneina. On kuitenkin térkedd, ettd ohjelmalla voidaan varmistaa
riittdvd  johdonmukaisuus muiden EY:n tukemien kehitysyhteistyGtoimien ja
kumppanimaiden  kehitysstrategioiden  kanssa, joista jdlkimmadisid tuetaan
maantieteellisilli ohjelmilla. Tdmidn temaattisen ohjelman ja muiden EY:n
rahoittamien  ohjelmien  vililld on  pyrittdivd  suurimpaan = mahdolliseen
taydentivyyteen'.

3. TEMAATTINEN OHJELMA
3.1. Soveltamisala

Tdssd tiedonannossa esitetddn ohjelman soveltamisalaa koskevat yleiset poliittiset
suuntaviivat. Monivuotisessa temaattisessa strategia-asiakirjassa® kyseisid suuntaviivoja
tarkennetaan ja eri tasojen (maa, toimen laji ja toimijoihin liittyvét kysymykset, kuten
yhteisrahoituksen osuus ja valtiollisten toimijoiden tukikelpoisuus) painopisteet
maédritetddn ohjelman kohdentamiseksi.

Ohjelman pddpaino on kenttitoiminnassa, ja sitd toteutetaan kehitysmaissa ja -alueilla
tilanteessa, jossa valtiosta riippumattomat toimijat ja paikallisviranomaiset eivét
poliittisen sitoutuneisuuden puuttuessa saa minkéddnlaista tukea tai mdiédrdrahoja
maantieteellisistd ohjelmista, tai sellaisilla osa-alueilla, joille maaohjelma ei ulotu, taikka

Tésséd asiakirjassa ’johdonmukaisuudella’ tarkoitetaan sitd, ettd milldén toimella ei heikennettd
toisen (samalla tai jollain toisella alalla toteutettavan) toimen tehoa tai vaikutusta, kun taas
"tdydentdvyydelld’ viitataan kunkin toimijan lisdarvoon perustuvaan tydnjakoon.

Ks. kehitys- ja talousyhteistydvéline ja eurooppalainen naapuruus- ja kumppanuusviline,
asianomaiset artiklat.
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silloin, kun on kyse hankalasta kumppanuudesta, epdvakaasta valtiosta,
konfliktinjédlkeisestd tilasta, poliittisesta epdvakaudesta jne.

3.1.1.  Tukikelpoiset toimijat

Ohjelman rahoitusta voivat hakea hyvin erityyppiset voittoa tavoittelemattomat toimijat
EU:sta ja kumppanimaista. Niiden odotetaan aktivoivan ihmisid kehitysasioissa,
vastaavan véeston tarpeisiin, toimivan avoimella ja vastuullisella tavalla sekd antavan
ndyttdd erityisosaamisestaan.

Kaikenlaisille wvaltiosta riippumattomille toimijoille, kuten kansalaisjérjestdille,
ammattiliitoille, ympéristonsuojeluryhmille, korkeakouluille ja poliittisille sditidille
voidaan myontdd ohjelmasta rahoitustukea. Lisdksi paikallisviranomaiset voivat saada
rahoitustukea erityistilanteissa toteutettaville toimille edellyttden, ettd toimien lisdarvo on
perusteltavissa ja ettd niitd ei ole mahdollista toteuttaa osana maantieteellisid ohjelmia.

Monivuotisessa temaattisessa strategia-asiakirjassa tdmid hyvin laaja-alainen ja
toimijakeskeinen ldhestymistapa maééritellddn yksityiskohtaisemmin. Eri toimijoille
voidaan mdidritelld tarkemmat tukikelpoisuusvaatimukset toimijoiden lisdarvon,
valmiuksien sekd erityistarpeiden ja -rajoitteiden (rahoitus mukaan luettuna) perusteella
temaattisessa  strategia-asiakirjassa vahvistettujen painopisteiden toteuttamiseksi.
Toiminnan painopisteiden perusteella eri toimijoiden rahoituksensaannille voidaan
madritelld yksityiskohtaiset sdédnnot (yhteisrahoituksen prosenttiosuus, toimien laji jne.)
joko temaattisessa strategia-asiakirjassa tai sen tidytdntdonpanoasiakirjoissa. Huomioon
otetaan myoOs se, ettd toimijat saattavat olla tukikelpoisia my6s muiden EY:n
rahoittamien ohjelmien puitteissa.

3.1.2.  Tukikelpoiset toimet

Temaattisessa ohjelmassa kunnioitetaan tukikelpoisten toimijoiden aloiteoikeutta
myontdmalla niille rahoitustukea kolmenlaisten toimien toteuttamiseen:

— valtaosa rahoituksesta kadytetddn kehitysmaissa ja -alueilla toteutettaviin toimiin, joilla
1) vahvistetaan osallistavaa kehitystd, 2) tuetaan asianomaisten toimijoiden
valmiuksien kehittimistd maa- tai aluetasolla, ja 3) edistetdéin vastavuoroista
ymmartdmysti. Taméantyyppiseen toimintaan kuuluvat tilanteen mukaan toimet, joilla
helpotetaan kansalaisten aktiivista osallistumista kehitysprosesseihin ja parannetaan
niiden toimintavalmiutta;

— kehityskysymyksiin liittyvin valistuksen ja koulutuksen lisddminen EU:n nykyisissé
ja tulevissa jdsenvaltioissa;

— koordinaatio ja viestintd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja paikallisviranomaisten
verkostojen vililld, niiden organisaatioiden sisélld seki erityyppisten, eurooppalaiseen
julkiseen kehityskeskusteluun aktiivisesti osallistuvien sidosryhmien vililla.

Monivuotisissa temaattisissa strategia-asiakirjoissa madritellidn ndilld eri aloilla
toteutettavien toimien painopisteet yksityiskohtaisemmin maantieteelliset ohjelmat
huomioon ottaen; jdykdstd toimintakehyksestd halutaan kuitenkin pidéttyd, jotta
toimijoiden aloiteoikeutta voitaisiin kunnioittaa tukemalla niiden omia aloitteita.
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Kaikkia timéntyyppisid toimia voidaan toteuttaa yhdessd tai useammassa maassa joko
aluetasolla tai usealla eri alueella, ja niitd voidaan rahoittaa tukemalla yksittdisid
hankkeita.

3.1.3. Maantieteellinen soveltamisala

Kehityspolititkkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen mukaisesti kaikissa julkisen
kehitysavun ~ vastaanottajista laaditussa luettelossa’ tarkoitetuissa kehitysmaissa
toteutettaville toimille voidaan myontdd rahoitusta tdstd temaattisesta ohjelmasta.
Kyseiset maat kuuluvat kehitys- ja talousyhteistyovélineen sekd eurooppalaisen
naapuruus- ja kumppanuusvélineen soveltamisalaan.

Maiden yleiset tukikelpoisuusehdot maiiritellddn tarkemmin monivuotisessa strategia-
asiakirjassa. Ehdoissa saatetaan yksiloida ensisijaisia kohdemaita ja -alueita.

EU:n nykyiset ja tulevat jdsenvaltiot siséllytetdén temaattisen ohjelman maantieteelliseen
soveltamisalaan ainoastaan sellaisten toimien osalta, joissa on kyse kehityskysymyksiin
liittyvén valistuksen ja koulutuksen lisdidmisesté ja koordinoinnista.

3.2 Ohjelmasuunnittelun periaatteet

Komissio paittdd neljan vuoden (2007-2010) ja sen jidlkeen kolmen vuoden (2011-2013)
temaattisista strategia-asiakirjoista (ohjelma-asiakirjoista) komiteamenettelyn mukaisesti.
Niissd madritellddn yksityiskohtaisemmin kriteerit ensisijaisten kohdemaiden ja -alueiden
valitsemiselle ja toiminnan painopisteiden mdairittdmiselle. Téarkeimméat sidosryhmét
otetaan tarvittaessa mukaan suunnittelun eri vaiheisiin.

Tamidn monivuotisen suunnitelman pohjalta komissio laatii kunakin vuonna
toimintaohjelmat, joissa vahvistetaan painopisteet tuen kohteiksi valittaville toimille,
erityistavoitteet, toivotut tulokset ja ohjeelliset madrarahat.

Ensimmdisen kolmivuotisjakson (2007-2009) toimista teetetddn ulkopuolinen
valiarviointi  jdrjestyksessd toisen temaattisen strategia-asiakirjan (2011-2013)
valmistelun pohjaksi. Arviointikertomukset toimitetaan jdsenvaltioille ja Euroopan
parlamentille keskustelua varten.

Ohjelma  pannaan  tidytdnto6n  vuonna 2000  toteutetun  ulkomaanavun
hallinnointiuudistuksen mukaisesti; tdhdn kuuluu muun muassa hallinnointitehtdvien
hajauttaminen soveltuvin osin ldhetystoihin. Valtiosta riippumattomiin jarjestdihin
komissio aikoo soveltaa koko komissiolle yhteistd mééritelmdd ja koota niistd
asiantuntijatietokannan, jotta komission henkil6std niin péddtoimipaikassa kuin
lahetystOissd saisi helposti kvantitatiivista ja kvalitatiivista tietoa mistd tahansa yhteison
kanssa yhteistyotd tekevésté valtiosta riippumattomasta jarjestosta.

Maantieteellisen yhtendisyyden varmistamiseksi ohjelmasuunnittelun eri vaiheiden
vililld temaattisessa strategia-asiakirjassa analysoidaan soveltamisalaltaan vastaaville
toimille niin maantieteellisistd ja temaattisista ohjelmista kuin muista EY:n

’ OECD:n kehitysapukomitean (DAC) on miédrd vahvistaa huhtikuussa 2006 luettelo julkisen

kehitysavun vastaanottajista. Euroopan unionin neuvoston asiakirja nro 14820/05, 22.11.2005.
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hallinnoimista budjettikohdista annettavaa tukea. Jasenvaltioiden ja muiden rahoittajien
tukemille toimille pitdisi mahdollisuuksien mukaan tehdd samanlainen analyysi. Tdméa
pitdisi ottaa huomioon ensisijaisiksi kohteiksi valittujen maiden ja alueiden strategia-
asiakirjoissa ja niissa pitdisi luoda kokonaiskuva kaikista rahoitusvélineistd ja ohjelmista.

3.3. Tavoitteet

Ohjelma on ensisijaisesti kehitysyhteistyopolitiikan viline. Sekd sen yleistavoitteet etti
kunkin  tukikelpoisen  toimilajin  tavoitteet = ovat  johdonmukaisia ~ EU:n
kehitysyhteistyopolitiikasta annetun uuden julkilausuman, niin kutsutun eurooppalaisen
konsensuksen,'® kanssa. Ensisijainen ja kaiken muun yldpuolelle asettuva tavoite on
koyhyyden poistaminen kestdvdd kehitystd edistden ja muihin vuosituhattavoitteisiin
pyrkien. Muita péddasiallisia tavoitteita ovat (eurooppalaisessa konsensuksessa
madritellyn mukaisesti) hyva hallinto ja ithmisoikeudet, jotka ovat eri aloja yhdistdvia,
kaikkiin kumppanimaissa toteutettaviin toimiin siséllytettdvid asiakokonaisuuksia.
Néiden tavoitteiden toteutumista pitdisi edistda erityyppisilla toimilla seuraavasti:

— Kumppanimaissa ja -alueilla toteuttavilla toimilla edistetdédn osallistavaa ja
vaikutusmahdollisuuksia tarjoavaa yhteiskuntaa. Tavoitteena on 1) saavuttaa
véestonosat, jotka ovat peruspalvelujen ja -resurssien ulottumattomissa ja syrjissd
politiikantekoprosesseista, 2) vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa edustavien jirjestdjen
valmiuksia kumppanimaissa, jotta niiden osallistuminen kestdvin kehityksen
strategioiden laadintaan ja tdytdntdonpanoon helpottuisi, ja 3) edistéd valtiollisten ja
valtiosta riippumattomien toimijoiden vélistd vuorovaikutusta eri tilanteissa.
Erityisesti pyritddn yksiloimédn erityisen syrjdytyneitd ja muita heikommassa
asemassa olevia ryhmid edustavia toimijoita ja kohdentamaan toimet niihin.
Toiminnalla voidaan myds pyrkid parantamaan kansalaisten valmiuksia toimia,
puolustaa oikeuksiaan ja osallistua poliittiseen keskusteluun paikallisella, kansallisella
ja kansainviliselld tasolla.

— Kehitysyhteistyohon liittyvilld valistuksella ja koulutuksella pyritddn lisddméaéan
kehityskysymysten tuntemusta EU:n nykyisissd ja tulevissa jdsenvaltioissa. Niilld
haetaan Euroopan kansalaisten aktiivista tukea koyhyyden vidhentdmisen ja kestdvin
kehityksen strategioille kumppanimaissa samoin kuin oikeudenmukaisemmille
suhteille teollisuus- ja kehitysmaiden wvaililli, minkd lisdksi niilld vahvistetaan
kansalaisyhteiskunnan roolia edistystekijané ja muutosvoimana.

— Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden verkostojen vilisilld, niiden organisaatioiden
sisdisilli ja EU:n toimielinten kanssa toteuttavilla koordinointitoimilla pyritdén
yhteistyon tehostamiseen edistdimilld synergiaa ja huolehtimalla suunnitelmallisesta
vuoropuhelusta. Koordinointi auttaa lisddmédén sidosryhmien uskottavuutta,
nakyvyytti ja vaikutusvaltaa.

34. Painopisteet

Temaattiselle ohjelmalle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi voidaan yksiléida
seuraavat yleisluonteiset painopisteet:

10 Euroopan unionin neuvoston asiakirja nro 14820/05, 22.11.2005.
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Helpotetaan sidosryhmien osallistumista epdsuotuisissa tilanteissa, joista esimerkkeind
mainittakoon hankalat kumppanuudet, epidvakaus, konfliktit, tunnustetun aseman
puuttuminen kansalaisyhteiskunnan toimijoilta ja heikko hallinto.

Vahvistetaan valmiuksien kehittimisprosesseja ja kannustetaan osallistavampaan
kehitykseen kumppanimaissa ja -alueilla.

Edistetddn maantieteellisid ohjelmia tdydentdvid rajatylittdvid ja alueellisia aloitteita
sekd sidosryhmien vélisid kytkent6jd ja yhteenliittymia.

Vaalitaan hyvin toimivia kumppanuuksia EU:n ja kumppanimaiden eri sidosryhmien
vélilla.

Tuetaan aloitteita, joilla kehitetdédn tyOnantaja- ja tyontekijdjirjestdjen valmiuksia,
edistetddn tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun tarkoitettujen mekanismien ja
rakenteiden luomista ja puolustetaan tyOmarkkinaosapuolten toimintavapautta
epésuotuisissa tilanteissa.

Edistetddn kansalaisaktivismia kehityskysymyksiin  keskittyvélld valistuksella,
koulutuksella ja kampanjoinnilla.

Huolehditaan siitd, ettd kehityskysymyksid kisitteleva koulutus on johdonmukaista ja
ettd sitd on tarjolla lapsille ja nuorille.

Lujitetaan sidosryhmien organisaatioiden vilisen vuoropuhelun ja tiedonjaon
rakenteita edistdmilld verkkoutumista, parhaiden kéyténteiden jakamista seki
pohjois—eteld- ja etelé—eteld-suhteita.
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ANNEX - SUMMARY OF PAST EXPERIENCE

Different types of stakeholders (non-state actors and local authorities) other than central
governments both from the EU and partner countries are eligible for funding under
thematic and geographic programmes. They are expected to be able to mobilize citizens
for development, to address the needs of the population, to operate in a transparent and
accountable manner and to prove their specific competencies. These actors implement
their own initiatives, but also act as “implementing partners” for pre-defined thematic
and geographic priorities. Eligibility in this context has been limited to non-profit making
activities and this criterion should be upheld. Profit making activities should not be
eligible for funding under the programme since other specific instruments are available
for them.

Civil society organisations and networks from the EU, particularly development NGOs,
have been involved for years in regular policy dialogue and consultation within the EU.
Their initiatives and interventions, funded by the EC, have shown NGOs’ added value
both in the EU and in partner countries, by contributing to development policy objectives
and supporting capacity development processes. Supporting NGOs has brought
innovative approaches and partnerships in civil society to the development process.
Compared to public institutions, NGOs are in a better position to reach and give voice to
the grassroots. Their capacity to work and effectively deliver even in the most difficult
environments, as well as their ability to mobilise EU constituencies in support of
development policy issues, are also part of their contribution to the development process.
The European Parliament has underscored the specific and irreplaceable role and the
utility and effectiveness of NGOs’ development activities, stressing their crucial work in
favour of disadvantaged groups in the developing countries, the need to maintain their
freedom of action, and the essential role they play in promoting human rights and
grassroots democratisation'".

More recently, economic and social partners and interest groups have emerged in the
process, very actively and constructively supported by the European Economic and
Social Committee and by local and regional authorities from the EU, with the progressive
involvement of the Committee of the Regions, plus other actors, such as political
foundations and universities, and their respective networks. Although their access to EC
funding and involvement in programme implementation have been limited so far, they
advocate specific and differentiated issues that are relevant to the development agenda
and participate in development policy dialogues and consultations both in the EU and
partner countries.

In addition to geographical programmes and humanitarian assistance, different actors
have access to a number of thematic budget lines (EIDHR, food security, environment
and tropical forests, anti-personnel mines, gender, and health) and to the Rapid Reaction
Mechanism. Among these various instruments, the NGO co-financing budget line,

Resolution of 14 May 1992 on the role of NGOs in development cooperation (OJ C 150,
15.6.1992).
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created in 1976, best symbolises the partnership between the EU and NGOs on
development cooperation. Its size has gradually increased, from EUR 2.5 million to
EUR 200 million a year. Since 1979, 10% of the total allocation has supported awareness
raising and development education interventions.

Since 1998, the legal basis for the NGO cofinancing budget line is Council Regulation
(EC) 1658/98. It fosters quality partnerships for development objectives between NGOs
from the EU and civil society organizations in developing countries, so that the budget
line preserves the right of initiative in developing countries and allows active
participation by European citizens in the development process. Under the Regulation, the
budget line cofinances with European NGOs: (i) operations aimed at meeting the basic
needs of the poorest sections of the population in developing countries, (ii) schemes to
raise European public awareness of development issues in developing countries, in
particular relations between developing and developed countries, (iii) measures to
strengthen cooperation and coordination between NGOs in the Member States and
between such NGOs and Community institutions. The Commission evaluated the
instrument after three years, i.e., in mid-2001. 12

Since the EU’s enlargement to ten new member states on 1 May 2004, NGOs from new
Member States have had access to funding under the budget line. In addition, awareness
raising and development education interventions in and involving NGOs from the new
Member States have become a strategic priority in this field. NGOs from new Member
States have encountered certain difficulties in obtaining financial support for their
initiatives, mainly for reasons linked to their sometimes limited management capacity
and knowledge of procedures. With a view to strengthening cooperation and supporting
information-sharing among EU NGOs, projects such as TRIALOG and DEEEP have
been set up.

The Decentralised Cooperation budget line aims at similar objectives. Following the
conclusions of 2003 external evaluation'?, carried out before the relevant legal basis was
extended'?, it was decided that operations and initiatives supported under this heading
would be targeted on situations of difficult partnerships and that Delegations would
manage these activities, through calls for proposals adjusted to the situation of the
country concerned. In order to ensure flexibility, priority was given to supporting
decentralised cooperation actors’ own initiatives. Compared to NGO cofinancing, the
decentralised cooperation budget line involves much less financial resources (around
EUR 6 million a year), is not limited to NGOs from the EU, but open to all types of civil
society organisations and local authorities from both partner countries and the EU, and
provides financial support to interventions in the field. Finally, its focus is on situations
involving difficult partnership, when other instruments cannot be used, and the
management is the responsibility of EC Delegations in selected countries.

12 Report 12/2000 — ref. 951568.

Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Overall
assessment of the operations financed by the Community under the Regulation on decentralized
cooperation, COM (2003) 412 final, 11.07.2003.

Regulation (EC) No 1659/98 on decentralised cooperation, amended and extended by Regulations
(EC) No 955/2002 and (EC) No 625/2004 of the European Parliament and of the Council.
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In the light of past experience, the different evaluations and discussions with the different
parties involved, the potential of the strategic partnership between the EC and
stakeholders other than central governments appears to be under-utilised. In this context:

Project cycle management is considered to be heavily dominated by the selection
process (which has become increasingly complex, particularly with the introduction of
calls for proposals) and has neglected project monitoring, which has been reduced to
monitoring contract and budget issues.

The selection process has been primarily conceived to rationalise the workload created
by the huge amount of proposals received every year as well as to ensure equal
treatment and transparency. Strategic policy considerations have not completely been
integrated in this process. The process is mainly based on the analysis made of the
proposals by independent experts, without giving enough importance to the overall
policy priorities decided by the Commission.

Timeframes in the decision-making process, from the call for proposals to the
financial decision, are considered to be too long, which jeopardizes the relevance of
the initiative and generates frustration amongst applicants. More generally, the timing,
stability and predictability of the calls for proposals should be improved.

The formal requirements currently applied in calls for proposals represent a
substantial administrative burden for the applicants and for Commission staff.

The different abilities, needs, constraints and sizes of various types of actor should
ideally be reflected in the conception of strategies and the selection process (e.g. by
using local languages for calls for proposals or for information, and putting in place
different kinds and sizes of funding mechanisms according to the capacity and needs
of each type of stakeholder).

Evaluation reports presented by grant beneficiaries should not only describe the
activities carried out but also show clearly what effects the intervention has had on
targeted populations and beneficiaries.

The role of the Delegations is considered to be too low-key. They should play the
most important part in the selection process and be in charge not just of project
monitoring but of raising the awareness of the local population and providing it with
information.

Some modifications of existing rules may be necessary to ensure better involvement
of actors from new Member States. They may encounter certain difficulties in
obtaining financial support for their initiatives, mainly for reasons linked to their
sometimes limited management capacity and knowledge of procedures.

The Commission is currently engaged in exploring new approaches to selection
procedures, with a view to both reducing the administrative burden and facilitating access
to funding for small NGOs.
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