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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Yhteison postipalvelut”

(2007/C 197/07)

ALUEIDEN KOMITEA

— katsoo, ettd aikataulua, jonka mukaan postipalvelujen sisimarkkinat toteutetaan tdysimadrdisesti
vuoteen 2009 mennessd, kuten ehdotetaan 10. kesdkuuta 2002 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissi 2002/39/EY direktiivin 97/67/EY muuttamisesta yhteisén postipalvelujen
kilpailulle avaamisen jatkamiseksi, tulisi lykatd 31. paivddn joulukuuta 2010. Lisdksi tulisi mahdollistaa
vuoteen 2012 jatkuva siirtymikausi niille jasenvaltioille, jotka katsovat sen tarpeelliseksi. Komission
tulisi selventdd ennakolta oikeudellisia seikkoja, joihin yleispalveluvelvoitteiden rahoittamiseksi esitetyt
vaihtoehdot perustuvat. Jirjestettyddn asianomaisten osapuolten laajan kuulemisen ja toteutettuaan
asianmukaisia tutkimuksia komissio esittdd seuraavassa kertomuksessa ja viimeistddn 31. joulukuuta
2010 arvion direktiivissd ehdotettujen rahoitusmenettelyjen tehokkuudesta seki yleispalvelun sovellu-
salan soveltuvuudesta kayttijien tarpeisiin.

— katsoo, ettd postiverkko kokonaisuudessaan, yritysten yllapitdimat toimipaikat mukaan luettuina, voisi
postipalvelujen tarjonnan ohella toimia my6s muiden julkisten palvelujen keskuksena. Timd mahdol-
listaisi vuoristoisten tai kaukaisten maaseutualueiden moninaisiin tarpeisiin vastaamisen ja takaisi
mahdollisuuden kiyttdd keskeisid palveluja telemaattisesti.

— panee merkille, ettd markkinoiden uudet tulokkaat ovat luoneet uusia tyopaikkoja vapautetuilla mark-
kinoilla ja vélillisesti postialasta riippuvilla toimialoilla. Kun ldhetysten markkinat vapautetaan, vaarana
on kuitenkin, ettd postiala, jolla oli aiemmin ty6td ja tuloja koskevat sosiaaliset vakuudet, taantuu
epavarmuuden ja matalien palkkojen tilanteeseen.
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I Poliittiset suositukset

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direk-
tiivin 97/67/EY muuttamisesta siltd osin kuin se koskee yhteison
postipalvelujen sisimarkkinoiden tdysiméirdistd toteuttamista

KOM(2006) 594 lopullinen — 2006/0196 COD

ALUEIDEN KOMITEA

1. katsoo, ettd hyvit postipalvelut ovat keskeisid kaikelle
taloudelliselle ja yhteiskunnalliselle toiminnalle sekd tirked osa
viestintad EU:ssa.

2. painottaa postipalvelujen avainasemaa ja etenkin yleispal-
velun tarjontaa varmistettaessa Euroopan alueellisen ja sosiaa-
lisen yhteenkuuluvuuden nimissd laadukkaat, luotettavat ja
kohtuuhintaiset postipalvelut maantieteellisistd tai taloudellisista
oloista riippumatta.

3. korostaa tukeaan Euroopan yhtendismarkkinoiden toteut-
tamiselle ja sitoutumistaan siihen sekd kannattaa postimarkki-
noiden valvottua avaamista kilpailulle ja yleispalvelun tarjonnan
varmistamista pysyvasti.

4. katsoo, ettd aikataulua, jonka mukaan postipalvelujen sisid-
markkinat toteutetaan tdysimédrdisesti vuoteen 2009 mennessi,
kuten ehdotetaan 10. kesikuuta 2002 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2002(39/EY direktiivin
97/67[EY muuttamisesta yhteisén postipalvelujen kilpailulle
avaamisen jatkamiseksi, tulisi lykdtd 31. piivdin joulukuuta
2010. Lisaksi tulisi mahdollistaa vuoteen 2012 jatkuva siirtyma-
kausi niille jisenvaltioille, jotka katsovat sen tarpeelliseksi.
Komission tulisi selventdd ennakolta oikeudellisia seikkoja, joihin
yleispalveluvelvoitteiden rahoittamiseksi esitetyt vaihtoehdot
perustuvat. Jarjestettyddn asianomaisten osapuolten laajan kuule-
misen ja toteutettuaan asianmukaisia tutkimuksia komissio
esittdd seuraavassa kertomuksessa ja viimeistddn 31. joulukuuta
2010 arvion direktiivissd ehdotettujen rahoitusmenettelyjen
tehokkuudesta seki yleispalvelun sovellusalan soveltuvuudesta
kéyttdjien tarpeisiin.

5. katsoo, ettd postipalveluja koskevaan unionin ja jdsen-
valtioiden sidintelyyn on sisillyttivd vaatimukset, joiden avulla
varmistetaan kuluttajille yleispalvelu sekd taataan postialan
yrityksille mahdollisuus joustavaan toimintaan muuttuvien
markkinoiden ja kuluttajien tarpeiden palvelemiseksi.

6.  on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd maailmanlaa-
juistumisen vaikutusten, laadukkaan palvelun markkinakysynnin
ja teknologisen kehityksen vuoksi postipalveluilla on edessddn
nopeita muutoksia. Alueiden komitea painottaa, ettd laadukkaat,
ajanmukaiset ja teknisesti kehittyneet postialan yleispalvelut ovat
yhteniismarkkinoiden toteuttamisen, tulevan talouskasvun ja
sosiaalisen osallisuuden edellytys. Etenkin syrjdisten alueiden ja

syrjdytyneiden taajama-alueiden asukkaat ja pienyritykset ovat
riippuvaisia postipalveluista. Samaan aikaan on kuitenkin uuden
ajanmukaisen teknologian ansiosta kehitetty uusia keinoja
vilittdd viestejd, ja tdmid seikka tulisi ottaa huomioon yleis-
palvelun soveltamisalassa.

7. kiinnittdid huomiota sithen, etti wuudet viestintitavat
korvaavat useissa jasenvaltioissa perinteiset postildhetykset.
Tdmdn vuoksi postialan toimijoiden kasittelemien postildhe-
tysten midrd on pienentynyt valtavasti mikd on otettava
huomioon, kun médritellidn yleispalveluvelvoitteen soveltamis-
alaa ja rahoitustapoja.

8.  suosittelee, ettd kiinnitetddn nykyistd enemman huomiota
mahdollisiin tyopaikkojen menetyksiin postialan markkinoita
liberalisoitaessa, vaikka uusien kilpailijoiden ilmestyminen mark-
kinoille luonee myos lisdd merkittavid tyollisyysmahdollisuuksia.

9.  chdottaa, ettd jasenvaltiot ja Euroopan komissio tutkisivat
tarkemmin mahdollisuuksia laatia uudelleenkoulutusohjelmia
niitd nykyisid postialan tyontekijoitd varten, jotka saattavat
menettdd tyopaikkansa, kun monopoliasemassa olleet yritykset
kohtaavat markkinoiden uusien tulokkaiden aiheuttaman
kilpailun.

10.  panee merkille, ettd markkinoiden uudet tulokkaat ovat
luoneet uusia tyopaikkoja vapautetuilla markkinoilla ja valillisesti
postialasta riippuvilla toimialoilla. Kun ldhetysten markkinat
vapautetaan, vaarana on Kkuitenkin, ettd postiala, jolla oli
aiemmin tyotd ja tuloja koskevat sosiaaliset vakuudet, taantuu
epavarmuuden ja matalien palkkojen tilanteeseen.

11.  kehottaa jisenvaltioita ja komissiota tutkimaan mahdolli-
suuksia, joita postitoimipaikkojen yllapitdiminen franchising-peri-
aatteella tarjoaa. Tistd on erdissi Pohjoismaissa saatu erittdin
myOnteisid tuloksia. Kyseisissd maissa yritysten muun liiketoi-
minnan ohessa franchise-periaatteella ylldpitdimédt postitoimi-
paikat ovat osoittautuneet erittdin asiakasmyonteiseksi tavaksi
tarjota postipalveluja.

12.  katsoo, ettd postiverkko kokonaisuudessaan, yritysten
yllapitdmat toimipaikat mukaan luettuina, voisi postipalvelujen
tarjonnan ohella toimia myos muiden julkisten palvelujen
keskuksena. Tdmd mahdollistaisi vuoristoisten tai kaukaisten
maaseutualueiden moninaisiin tarpeisiin vastaamisen ja takaisi
mahdollisuuden kayttad keskeisid palveluja telemaattisesti.

13.  panee merkille, ettd on edelleen episelvid, tarkoitetaanko
6 artiklassa mainitulla yleispalvelua koskevalla julkaistavalla
tiedolla viranomaisten madrittelemid yleispalvelun erityispiirteita
vai yleispalvelun tarjoajaa koskevia palveluehtoja. Artiklaa tulisi
muuttaa siten, ettd siind sdddetddn selkedsti, mihin osapuoliin
voidaan soveltaa jasenvaltioiden toimia.
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14.  panee merkille, ettd direktiivin uudessa 7 artiklassa sddde-
tddn rahoitusvaihtoehdoista, joita ovat julkinen korvaus suorana
valtiontukena tai vilillinen rahoitus julkisten hankintamenette-
lyjen kautta.

15.  kehottaa selventimidin 7 artiklassa esitettyjd rahoitus-
vaihtoehtoja ja

— katsoo yleisesti ottaen, ettei komission ehdotuksia rahoitus-
vaihtoehdoksi ole tutkittu toteutettavuuden tai tehokkuuden
kannalta.

— korostaa, ettei korvausrahaston tehokkuutta ole todistettu
kiytdnnossd missddn maassa maailmassa.

— painottaa, ettd yleispalveluvelvoitteita on vaikea rahoittaa
valtionavulla julkisten varojen yleisen rajallisuuden vuoksi.
Postimarkkinoiden liberalisoinnista ei saa seurata, ettd
epasuotuisassa asemassa olevien alueiden (kuten vuoristoa-
lueiden tai erittdin harvaan asuttujen alueiden) palvelut
kustannetaan pelkistddn julkisista varoista, kun taas eduista
nauttivat yksityiset yritykset. Lisivaikeutena olisi, ettd valtion
korvausten olisi oltava Altmarkin tuomiossa korvauksille
asetettujen kriteerien mukaisia (asia C-280/00 Altmark
Trans).

16.  katsoo, ettd 9 artiklassa ei oteta riittdvasti huomioon
jasenvaltioiden erilaisia tilanteita ja ettd tdmd rajoittaa vaihto-
ehtoisia ratkaisuja. Alueiden komitea ehdottaakin, ettd direktii-
vissd tulisi sallia erilaisten toimilupa- ja valtuutusmenettelyjen
yhdistely ja koordinointi siten, ettd otetaan huomioon kunkin
jasenvaltion paikalliset olosuhteet.

17.  katsoo, ettd yleispalvelun tarjoajaksi nimetyn yrityksen
vakaudelle ja toimintavarmuudelle asetettujen vaatimusten ei
tulisi olla korkeampia kuin postialan yritykselle yleensi asetetut
vaatimukset. Jos yleispalvelun tarjoajalle asetetaan tiukemmat
vaatimukset, aiheutuu téstd lisdkustannuksia. Lisaksi ndiden peri-
aatteiden ei pitdisi estdd yleispalvelun tarjoajia soveltamasta
vapaachtoiselta pohjalta yhdenmukaisia hintoja yleispalvelun
alalla.

18.  on komission kanssa samaa mielti siitd, ettd kilpailuolo-
suhteissa on sekd yleispalvelun taloudellisen tasapainon varmis-
tamisen ettd markkinoiden védristymisen rajoittamisen kannalta
tarkedd, ettd periaatteesta, jonka mukaan hintojen on kuvastet-
tava tavanomaisia markkinaolosuhteita ja kustannuksia, poike-
taan ainoastaan asianomaisissa kansallisissa sdddoksissd sdddet-
tyjen julkissektorin velvoitteiden suojelemiseksi tai edistdmiseksi.
Niin korostetaan sitd, ettd jasenvaltioiden tulisi mahdollisuuk-
sien mukaan sdilyttdd yksikkohintaisten ldhetysten yhtendinen
hinnoittelu. Kyseessd on kuluttajien ja pienyritysten yleisimmin

kdyttimd palvelu. Lisiksi ndiden periaatteiden ei pitéisi estdd
yleispalvelun tarjoajia soveltamasta vapaaehtoiselta pohjalta
yhdenmukaisia hintoja yleispalvelun alalla.

19.  pitdd erityisen tirkednd sitd, yleispalvelun hinnoittelu-
periaatteet ovat 12 artiklan mukaisia ja ettd niitd sdddellddn riit-
tavan selkedsti ja yksiselitteisesti.

20. suosittelee, ettd selvennetdin, mitd tarkoitetaan kustan-
nuslahtoisilld hinnoilla sekd silld, ettd hintojen on edistettiva
tuottavuutta. Direktiivissd ja sen perusteluissa tulisi lisaksi
mainita nimenomaan, ettd yleispalvelujen hinnoitteluvaatimuk-
sissa ei tulisi velvoittaa postialan yrityksid alentamaan hintojaan
vain siksi, ettd toiminta on tehokkuuden parantumisen ansiosta
entistd kannattavampaa.

21.  pitdd erityisen tirkednd sitd, ettd yleispalvelun hintojen
kohtuullisuudesta ja kustannusldhtoisyydestd sdddetddn riittdvin
selkedsti, jotta niitd ei voida kdyttdd hintavalvonnan vilineing,
vaan ettd ne ymmarretddn kilpailulainsiddinnon periaatteiden
mukaisesti.

22.  katsoo, ettd muiden kuin yleispalvelujen hinnoittelua ei
tulisi saadelld suoraan.

23.  panece merkille, ettd 14 artiklan 2 kohta, jossa tarkastel-
laan ehdotettua kirjanpitoa, on nykyistd sddnnostd yhtendisempi,
silld yleispalvelua ei ole tarpeen eritelld kirjanpidossa, jos posti-
alan yritys ei saa ulkoista rahoitusta yleispalvelun tarjoamiseen.

24.  Kkatsoo, ettd direktiivissd tulisi mainita selkedsti periaate,
jonka mukaan postialan yritys ei ole vastuussa yleispalvelun
kustannusten eriyttimisestd, jos jisenvaltio ei ole ottanut kayt-
to6n yleispalvelua koskevaa rahoitusjirjestelmai tai jos yleis-
palvelu jitetdin markkinavoimien varaan.

25. i pidd tarpeellisena 14 artiklan 8 kohdassa mainittua pe-
riaatetta, jonka mukaan kansallinen sddntelyviranomainen voisi
harkintansa mukaisesti 14 artiklaa soveltaessaan esimerkiksi
velvoittaa pitimddn kuluista eriytettyd kirjanpitoa. Komitea
katsoo, ettd kansalliselta sddntelyviranomaiselta tulisi poistaa
mahdollisuus olla harkintansa mukaan soveltamatta 14 artiklan
vaatimuksia. Sen sijaan artiklassa tulisi selventdd, ettd eriytetyn
kirjanpidon vaatimusta ei sovelleta, jos jisenvaltio ei ole luonut
7 artiklan mukaista rahoitusjirjestelmad tai jos yleispalvelun
tarjoajaa ei ole nimetty.

26. pitdd tdrkednd sitd, ettd yleispalvelun kustannukset
jaetaan ja otetaan huomioon silloin, kun yleispalvelun tarjoajaksi
nimetyn yrityksen on sovellettava kustannusldhtéistd hinnoit-
telua.
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I Suositukset muutosehdotuksiksi

Muutosehdotus 1

Direktiivin 97/67/EY johdanto-osan 12 perustelukappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(12) Markkinoiden tdysimadrdinen avaaminen edistdd posti-

markkinoiden laajenemista. Lisdksi se edistdd pysyvien
ja korkealaatuisten tyopaikkojen sdilymistd yleis-
palvelua tarjoavissa yrityksissd sekd uusien tyopaik-
kojen luomista muiden toimijoiden ja tulokkaiden
alalla sekd asiaan liittyvilld elinkeinoaloilla. Télld direk-
tiivilld ei rajoiteta jisenvaltioiden toimivaltaa sddnnelld
tyoehtoja postipalvelujen alalla.

- Talld direktiivilld ei
rajoiteta jasenvaltioiden toimivaltaa sadnnelld tyoehtoja
postipalvelujen alalla.

Perustelu

Markkinoiden tdysimédrdisen avaamisen vaikutusta ei voida ennakoida Euroopan komission ehdottamassa
sdddoksessd. Kohdan kolmas virke on kuitenkin selked oikeudellinen toteamus.

Muutosehdotus 2

Direktiivin 97/67/EY johdanto-osan 17 perustelukappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(17) Tutkimustulosten perusteella ja ottaen huomioon

postipalvelujen  sisimarkkinoiden  tdysimadrdisten
mahdollisuuksien  hyodyntiminen on  aiheellista
lakkauttaa varattujen palvelujen ja erityisoikeuksien
kaytto yleispalvelun rahoitusmekanismina.

17)

Tutkimustulosten perusteella ja yleispalvelun kestivin
ja varman rahoituksen takaamiseksi ettaenhuomioon
hyddyntien samall postlpalvelu en 51samarkk1n01den
potentiaalia :
eaminen on aihecllista lakkauttaa siilyttdd mahdolli-
suus varattujen palvelujen ja erityisoikeuksien kayt-
toon  yleispalvelun  rahoitusmekanismina  jdsen-
valtioissa, jotka pitdvit sitd tarpeellisena. Tamén tulisi
kuitenkin olla mahdollista vain vuoteen 2012 rajatun

siirtymékauden ajan.

Muutosehdotus 3

Direktiivin 97/67/EY johdanto-osan 24 perustelukappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(24

Tdysin kilpaillussa ympéristossd on sekd yleispalvelun
taloudellisen tasapainon varmistamisen ettd markki-
noiden véiristymisen rajoittamisen kannalta tirkedd,
ettd periaatteesta, jonka mukaan hintojen on kuvastet-
tava tavanomaisia markkinaolosuhteita ja kustan-
nuksia, poiketaan ainoastaan yleisen edun suojelemi-
seksi. Tdmd tavoite saavutetaan sallimalla jdsen-
valtioiden my0s jatkossa soveltaa yhtendistd hinnoit-
telua yksikkohintaisiin lahetyksiin, joita kéyttavat
useimmiten kuluttajat ja pk-yritykset. Yksittéiset jasen-
valtiot voivat jatkaa yhtendisen hinnoittelun sovelta-
mista my0s joihinkin muihin postildhetyksiin yleisen
edun suojelemiseen liittyvistd syistd, esimerkiksi kult-
tuurisisdllon saatavuuden seki alueellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden varmistamiseksi.

(24)

Kiristyvan kilpailun ympéristossa
on huolehdittava siitd, ettd yleispalvelun tarjoajille
annetaan _hinnoittelussa joustovaraa, jotta voidaan
varmistaa _yleispalvelun tarjoamisen taloudellinen
kannattavuus. Lisiksi sekd yleispalvelun taloudellisen
tasapainon varmistamisen ettd markkinoiden vddristy-
misen rajoittamisen kannalta on tirkedd, ettd jisen-
valtiot voivat ainoastaan yleisen edun suojelemiseksi
poiketa hintoja mddrittdessddn periaatteesta, jonka
mukaan hmto]en on kuvastettava tavanomaisia mark—
kmaolosuhtelta ja kustannuksm—peﬂee&aaﬂ—a-meastaaﬂ

. Tdmi tavoite saavutetaan
sallimalla jdsenvaltioiden myos jatkossa soveltaa yhte-
ndistd hinnoittelua yksikkbhintaisiin lahetyksiin, joita
kéyttdvit useimmiten kuluttajat ja pk-yritykset. Yksit-
tdiset jasenvaltiot voivat jatkaa yhtendisen hinnoittelun
soveltamista myos joihinkin muihin postildhetyksiin
yleisen edun suojelemiseen liittyvistd syistd, esimer-
kiksi kulttuurisisillon saatavuuden sekd alueellisen ja
sosiaalisen  yhteenkuuluvuuden  varmistamiseksi.
Hintojen ohjailu kustannusten perusteella ei estd yleis-
palvelun tarjonnasta vastaavia toimijoita soveltamasta
yleispalveluihin yhtendistd hinnoittelua.
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Perustelu

On otettava huomioon seuraukset, joita asteittaisen vapauttamisen valinnasta aiheutuu yleispalvelun tarjoa-
jien soveltamiin hinnoitteluperiaatteisiin. Yleispalvelun tarjoajille onkin annettava riittdvésti joustovaraa, jotta
ne kykenevit selviytymain kilpailusta sekd sopeutumaan markkinoiden kysyntdan.

Muutosehdotus 4

Direktiivin 97/67/EY 3 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd kayttgjilla on

oikeus yleispalveluun, johon sisiltyy tietyn laatuisten
postipalvelujen pysyvd tarjonta kaikille kayttdjille
kohtuullisin hinnoin jisenvaltioiden koko alueella.

. Tétd varten jdsenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd

siitd huolehtimiseksi, ettd yhteyspisteiden ja ldhetyspaik-
kojen tiheydessd otetaan huomioon kiyttajien tarpeet.

. Niiden on toteutettava toimenpiteitd siitd huolehtimi-

seksi, ettd yleispalvelu taataan jokaisena tyopaivina

(vdhintddn viitend paivdnd viikossa), paitsi kansallisen

saantelyviranomaisen poikkeuksellisiksi katsomissa tilan-

teissa tai maantieteellisissi olosuhteissa, ja ettd yleis-

palvelu kattaa vahintdan

— yhden keriilyn

— yhden jakelun jokaiselle luonnolliselle henkil6lle tai
oikeushenkilélle perillekantona tai poikkeuksellisesti
kansallisen sddntelyviranomaisen harkintansa mu-
kaan mddrittelemin ehdoin yhden jakelun asianmu-
kaisesti asennettuihin laitteisiin.

Kansallisen sddntelyviranomaisen timin kohdan mukai-
sesti myontamistd poikkeuksista on ilmoitettava komis-
siolle ja kaikille kansallisille sddntelyviranomaisille.

. Kunkin jdsenvaltion on annettava tarvittavat toimenpi-

teet huolehtiakseen siitd, ettd yleispalveluun kuuluvat

vihintddn seuraavat palvelut:

— enintddn kahden kilogramman painoisten postildhe-
tysten keriily, lajittelu, kuljetus ja jakelu

— enintddn kymmenen kilogramman painoisten posti-
pakettien kerdily, lajittelu, kuljetus ja jakelu

— kirjattuja  ja koskevat

palvelut.

vakuutettuja  ldhetyksid

. Kansalliset sddntelyviranomaiset voivat nostaa yleispal-

velua koskevaa postipakettien painorajaa enintddn 20 kg:
aan asti ja madrdtd tillaisten pakettien perillekantoa
koskevista erityisjdrjestelyisti.

Huolimatta yksittdisen jdsenvaltion maaradmastd yleis-
palvelua koskevasta postipakettien painorajasta jisenval-
tioiden on huolehdittava siitd, ettd niiden alueen sisilld
toimitetaan muista jdsenvaltioista tulevat enintddn
20 kg:n painoiset postipaketit.

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd kayttgjilld on

oikeus yleispalveluun, johon sisiltyy tietyn laatuisten
postipalvelujen pysyvd tarjonta kaikille kdyttgjille
kohtuullisin hinnoin jisenvaltioiden koko alueella ottaen
etenkin huomioon maaseutu- ja vuoristoalueiden erityis-
vaatimukset.

. Tatd varten jisenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd

siitd huolehtimiseksi, ettd yhteyspisteiden ja lahetyspaik-
kojen tiheydessd otetaan huomioon kiyttdjien tarpeet
etenkin maaseutu- ja vuoristoalueilla.

. Niiden on toteutettava toimenpiteitd siitd huolehtimi-

seksi, ettd yleispalvelu taataan jokaisena tyopdivand

(vdhintddn viitend péivand viikossa), paitsi kansallisen

sdantelyviranomaisen poikkeuksellisiksi katsomissa tilan-

teissa tai maantieteellisissd olosuhteissa, ja ettd yleispal-

velu kattaa vihintddn

— yhden keriilyn

— yhden jakelun jokaiselle luonnolliselle henkildlle tai
oikeushenkilolle perillekantona tai poikkeuksellisesti
kansallisen sddntelyviranomaisen harkintansa mu-
kaan mddrittelemin ehdoin yhden jakelun asianmu-
kaisesti asennettuihin laitteisiin.

Kansallisen sddntelyviranomaisen timédn kohdan mukai-
sesti myontimistd poikkeuksista on ilmoitettava komis-
siolle ja kaikille kansallisille saantelyviranomaisille.

. Kunkin jdsenvaltion on annettava tarvittavat toimenpi-

teet huolehtiakseen siitd, ettd yleispalveluun kuuluvat

vihintdidn seuraavat palvelut:

— enintddn kahden kilogramman painoisten postilahe-
tysten kerdily, lajittelu, kuljetus ja jakelu

— enintddn kymmenen kilogramman painoisten posti-
pakettien kerdily, lajittelu, kuljetus ja jakelu

— kirjattuja ja vakuutettuja lihetyksid koskevat palvelut.

. Kansalliset sddntelyviranomaiset voivat nostaa yleispal-

velua koskevaa postipakettien painorajaa enintddn 20 kg:
aan asti ja madritd tillaisten pakettien perillekantoa
koskevista erityisjarjestelyista.

Huolimatta yksittdisen jisenvaltion madradmastd yleis-
palvelua koskevasta postipakettien painorajasta jisenval-
tioiden on huolehdittava siitd, ettd niiden alueen sisilld
toimitetaan muista jasenvaltioista tulevat enintddn 20 kg:
n painoiset postipaketit.
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Muutosehdotus 5

Direktiivin 97/67|EY 4 artiklan 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Jasenvaltiot voivat nimetd yhden tai useamman yrityksen

tarjoamaan yleispalvelun tai sen osia jollakin alueellaan
tai maanlaajuisesti. Tdssd yhteydessd niiden on yhteison
lainsadddnnon mukaisesti vahvistettava ja julkaistava
yleispalvelun tarjoajia koskevat velvoitteet ja oikeudet.
Jasenvaltioiden on erityisesti toteutettava toimia sen
varmistamiseksi, ettd yleispalvelun my6ntdmisehdot
perustuvat objektiivisuuden, syrjimattomyyden, suhteelli-
suuden ja markkinoiden mahdollisimman vahiisen
védristymisen periaatteisiin ja ettd yritykset nimetddn
yleispalvelun tarjoajiksi médrdajaksi. Jasenvaltioiden on
ilmoitettava  komissiolle nimedmiensd yleispalvelun
tarjoajien nimet.

2. Jasenvaltiot voivat nimetd yhden tai useamman yrityksen

tarjoamaan yleispalvelun tai sen osia jollakin alueellaan
tai maanlaajuisesti, jos ne pitivit sitd tarpeellisena yleis-
palvelun varmistamiseksi. Tassd yhteydessd niiden on
yhteison lainsddadinnon mukaisesti  vahvistettava ja
julkaistava yleispalvelun tarjoajia koskevat velvoitteet ja
oikeudet. Jasenvaltioiden on erityisesti toteutettava
toimia sen varmistamiseksi, ettd yleispalvelun myontimi-
sehdot perustuvat objektiivisuuden, syrjimittomyyden,
suhteellisuuden ja  markkinoiden mahdollisimman
vdhdisen vadristymisen periaatteisiin ja ettd yritykset
nimetddn yleispalvelun tarjoajiksi mdadrdajaksi. Jdsen-
valtioiden on ilmoitettava komissiolle nimedmiensi
yleispalvelun tarjoajien nimet.

Perustelu

On selvennettivd, ettei jasenvaltioiden endi valttdmattd tarvitse nimeté yleispalvelun tarjoajaa, jos on sovittu,
ettd yleispalvelun tarjonta varmistetaan markkinavoimin.

Muutosehdotus 6

Direktiivin 97/67[EY 7 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Vuoden 2009 tammikuun 1 pdivisti lihtien jisenvaltiot

eivit saa myontdd tai sdilyttdd voimassa yksin- eikd
erityisoikeuksia  postipalvelujen  kéyttonottoa  ja
tarjontaa varten. Jisenvaltiot voivat rahoittaa yleispal-
velun tarjonnan yhdelldi tai useammalla 2, 3 ja
4 kohdassa tarkoitetuista tavoista tai muulla EY:n perus-
tamissopimuksen mukaisella tavalla.

. Jasenvaltiot voivat varmistaa yleispalvelun tarjonnan

hankkimalla niihin kuuluvia palveluja julkisiin hankin-
toihin sovellettavien sddntojen mukaisesti.

. Jos jasenvaltio toteaa, ettd yleispalveluvelvoitteet, siten

kuin niistd sdddetddn tdssid direktiivissd, aiheuttavat

nettokustannuksia ja yleispalvelun tarjoajille kohtuut-

toman taloudellisen rasitteen, se voi

a) ottaa kdyttoon mekanismin myontidkseen asian-
omaisille yrityksille julkisiin varoihin perustuvan
korvauksen

(b) jakaa yleispalveluvelvoitteiden —nettokustannukset
palvelujen tarjoajien ja/tai kdyttdjien kesken.

. Jos nettokustannukset jaetaan 3 kohdan b alakohdan

mukaisesti, jasenvaltiot voivat perustaa korvausrahaston,
jota voidaan rahoittaa palveluntarjoajilta ja/tai kayttajilta
perittavilli maksuilla ja jota titd tarkoitusta varten
hallinnoi edunsaajastajedunsaajista riippumaton elin.
Jasenvaltiot voivat valtuutusten myontdmisen ehtona
vaatia yleispalvelun tarjoajia maksamaan tukiosuus
kyseiseen rahastoon tai noudattamaan yleispalveluvel-
voitteita, siten kuin siitd siddetddn 9 artiklan 2 kohdassa.
Vain 3 artiklassa tarkoitettuja palveluja voidaan rahoittaa
tdlld tavalla.

. Vuoden 2009—tammikuun——péivastd 2010 joulukuun

31. péivistd lahtien jdsenvaltiot eivdt saa myontdd tai
sdilyttdd voimassa yksin- eiké erityisoikeuksia postipalve-
lujen kayttdonottoa ja tarjontaa varten. Jisenvaltiot
voivat rahoittaa yleispalvelun tarjonnan yhdelld tai
useammalla 2, 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuista tavoista tai
muulla EY:n perustamissopimuksen mukaisella tavalla.

. Jasenvaltiot voivat varmistaa yleispalvelun tarjonnan

hankkimalla niihin kuuluvia palveluja julkisiin hankin-
toihin sovellettavien sddntojen mukaisesti.

. Jos jdsenvaltio toteaa, ettd yleispalveluvelvoitteet, siten

kuin niistd sdddetddn tdssi direktiivissd, aiheuttavat
nettokustannuksia ja yleispalvelun tarjoajille kohtuut-
toman taloudellisen rasitteen, se voi

a) ottaa kaytto6n mekanismin myontddkseen asian-
omaisille yrityksille julkisiin varoihin perustuvan
korvauksen

(b) jakaa yleispalveluvelvoitteiden nettokustannukset
palvelujen tarjoajien ja/tai kiyttdjien kesken.

. Jos nettokustannukset jaetaan 3 kohdan b alakohdan

mukaisesti, jésenvaltiot voivat perustaa korvausrahaston,
jota voidaan rahoittaa palveluntarjoajilta ja/tai kdyttajiltd
perittavilli maksuilla ja jota titd tarkoitusta varten
hallinnoi  edunsaajasta/edunsaajista riippumaton elin.
Jasenvaltiot voivat valtuutusten myontimisen ehtona
vaatia yleispalvelun tarjoajia maksamaan tukiosuus
kyseiseen rahastoon tai noudattamaan yleispalveluvel-
voitteita, siten kuin siitd sdddetddn 9 artiklan 2 kohdassa.
Vain 3 artiklassa tarkoitettuja palveluja voidaan rahoittaa
tdlld tavalla.

. Jasenvaltion on huolehdittava siitd, etti korvausrahastoa

perustettaessa sekd 3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen tukio-
suuksien suuruutta vahvistettaessa noudatetaan avoi-
muuden, syrjimittomyyden ja suhteellisuuden periaat-
teita. Pddtosten, jotka tehdddn 3 ja 4 kohdan nojalla, on
perustuttava objektiivisiin ja todennettaviin perusteisiin,
ja ne on julkaistava.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

5. Jasenvaltion on huolehdittava siitd, ettd korvausrahastoa

perustettaessa sekd 3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen tukio-
suuksien suuruutta vahvistettaessa noudatetaan avoi-
muuden, syrjimittomyyden ja suhteellisuuden periaat-
teita. Padtosten, jotka tehddin 3 ja 4 kohdan nojalla, on
perustuttava objektiivisiin ja todennettaviin perusteisiin,
ja ne on julkaistava.

6.

|\l

Jos jdsenvaltio toteaa, ettei mikiddn edelli mainituista
jarjestelyistd  takaa yleispalvelun  nettokustannusten
kestdvidd rahoitusta, se voi edelleenkin varata siirtyma-
kauden ajan tietyt palvelut yleispalvelua tarjoamaan
nimetylle yritykselle. Mahdollisesti varattavia palveluja
ovat kotimaanpostin ja saapuvan ulkomaanpostin taval-
listen kirjeldhetysten keruu, lajittelu, kuljetus ja jakelu
lihetysten toimitusnopeudesta riippumatta seuraavassa
esitettyjen paino- ja hintarajojen puitteissa.

Painoraja on 50 grammaa 1. tammikuuta 2009 alkaen.
Rajaa ei sovelleta, jos hinta on vihintéin kaksi ja puoli
kertaa nopeimman ldhetystavan alimman painoluokan
kirjeldhetyksen normaali hinta.

Sokeille ja heikkonikoisille tarkoitetuissa maksuttomissa
postipalveluissa voidaan poiketa paino- ja hintarajoista.

Siind médrin kuin yleispalvelun tarjoamisen varmistami-
seksi on tarpeen, esimerkiksi jisenvaltion postipalveluille
ominaisten _erityispiirteiden niin edellyttiessd, lahtevd
ulkomaanposti voi samojen paino- ja hintarajojen puit-
teissa edelleen kuulua varattuihin palveluihin.

. Komissio tekee tutkimuksen, jossa arvioidaan kaikkien

rahoitusmekanismien tehoa jasenvaltioissa_toteutettujen
parhaiden kiytdntojen pohjalta sekd yleispalvelun sovel-
tuvuutta  kdyttdjien tarpeisiin. Tutkimuksen tulosten
pohjalta ja asianomaisten toimijoiden laajan kuulemisen
jilkeen komissio antaa 31. joulukuuta 2010 mennessi
kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle seki
liittad sithen ehdotuksen, jossa vahvistetaan tarvittaessa
postipalvelujen sisimarkkinoiden toteutuminen
vuonna 2012.

Perustelu

Muutosehdotuksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa teksti direktiivin 97/67/EY johdanto-osan 17 peruste-
lukappaletta koskevan suosituksen 2 kanssa. Komission on laadittava kertomus erilaisten vaihtoehtoisten
rahoitusmekanismien tehokkuudesta. Varatut palvelut tulee sdilyttdd samassa muodossa kuin direktiivissd
97/67|EY vuoteen 2012 niissd jdsenvaltioissa, jotka pitavit sitd tarpeellisena.
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Muutosehdotus 7

Direktiivin 97/67[EY 9 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jdsenvaltiot voivat ottaa 3 artiklassa maédriteltyyn yleis-

palveluun kuulumattomia palveluja varten kiyttoon
yleisvaltuutuksia, siind laajuudessa kuin se on tarpeen
olennaisten vaatimusten noudattamisen takaamiseksi.

2. Jasenvaltiot voivat ottaa 3 artiklassa mdadriteltyyn yleis-

palveluun kuuluvia palveluja varten kiyttoon valtuutus-
menettelyjd, myos yksittdisid toimilupia, siind laajuu-
dessa kuin se on tarpeen olennaisten vaatimusten
noudattamisen takaamiseksi ja yleispalvelun turvaami-
seksi.

Valtuutusten myontimisen ehdoksi voidaan

— tarvittaessa madritd yleispalveluvelvoitteita,

— tarvittaessa asettaa kyseisten palvelujen laatua, saata-
vuutta ja tehokkuutta koskevia vaatimuksia,

— tarvittaessa madiritd velvoite maksaa tukiosuus
7 artiklassa tarkoitettuihin rahoitusmekanismeihin.

Lukuun ottamatta yrityksid, jotka on nimetty yleispal-
velun tarjoajiksi 4 artiklan mukaisesti, valtuutukset eivt
saa

— olla madrillisesti rajoitettuja,

— edellyttdd palveluntarjoajalta seké yleispalveluvelvoit-
teita ettd velvollisuutta maksaa tukiosuus kustannus-
tenjakomekanismiin samojen laatu-, saatavuus- ja
tehokkuusvaatimusten osalta,

— johtaa rinnakkaisiin ehtoihin, jotka ovat sovelletta-
vissa yrityksiin muun kuin alakohtaisen kansallisen
lainsdddiannon perusteella,

— edellyttdd muita teknisid tai toiminnallisia ehtoja
kuin sellaisia, jotka ovat tarpeen timdn direktiivin
mukaisten velvoitteiden tdyttimiseksi.

. Jasenvaltiot voivat ottaa 3 artiklassa mddriteltyyn yleis-

palveluun kuulumattomia palveluja varten kaytto6n
yleisvaltuutuksia, siind laajuudessa kuin se on tarpeen
olennaisten vaatimusten noudattamisen takaamiseksi.

. Jasenvaltiot voivat ottaa 3 artiklassa mddriteltyyn yleis-

palveluun kuuluvia palveluja varten kayttoon valtuutus-
menettelyjd, myds yksittdisia toimilupia, siind laajuudessa
kuin se on tarpeen olennaisten vaatimusten noudatta-
misen takaamiseksi ja yleispalvelun turvaamiseksi.

Valtuutusten myontimisen ehdoksi voidaan

— tarvittaessa madratd yleispalveluvelvoitteita,
o Siriitivelvoi | ”
2 artikd Joitestihinrabos Kamisreihin

— asettaa muun muassa kyseisten palvelujen laatua,
saatavuutta ja toteuttamista koskevia vaatimuksia.
Kunhan vaatimukset ovat yhteensopivia yhteison
oikeuden kanssa, ne voidaan liittdid muun muassa
sosiaalisiin ja ympdristollisiin seikkoihin.

— maidritd velvoite maksaa tukiosuus 7 artiklassa
tarkoitettuihin rahoitusmekanismeihin

— madrdtd velvoite antaa kyseisid palveluja tarjoamaan
jo aiemmin palkatulle henkilostélle samat oikeudet
kuin heilli olisi ollut direktiivin 77/187[ETY
mukaisen luovutuksen yhteydessi. Saintelyviran-
omaisen tulisi antaa luettelo tyontekijoistd ja yksityis-
kohtaiset tiedot heidin sopimuspohjaisista oikeuksis-
taan.

Lukuun ottamatta yrityksid, jotka on nimetty yleispal-
velun tarjoajiksi 4 artiklan mukaisesti, valtuutukset eivit
saa

— olla madrillisesti rajoitettuja,

— edellyttdd palveluntarjoajalta sekd yleispalveluvelvoit-
teita ettd velvollisuutta maksaa tukiosuus kustannus-
tenjako-mekanismiin samojen laatu-, saatavuus- ja
tehokkuusvaatimusten osalta,

— johtaa rinnakkaisiin ehtoihin, jotka ovat sovelletta-
vissa yrityksiin muun kuin alakohtaisen kansallisen
lainsddddnnon perusteella,

— edellyttdd muita teknisid tai toiminnallisia ehtoja
kuin sellaisia, jotka ovat tarpeen tdmin direktiivin
mukaisten velvoitteiden tayttamiseksi.

Perustelu

Komission tulee tehdd ennen vuoden 2009 loppua uusi tutkimus, jossa esitetddn selkedsti, miten kayttdjille
kaikkialla Euroopassa varmistetaan tulevaisuudessa yleispalvelut sekd maaseudulla ettd kaupungeissa. Siihen
asti on yllapidettdvi vallitsevaa tilannetta, ja varatut palvelut tulee sailyttaa.
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Muutosehdotus 8

Direktiivin 97/67/EY 19 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd postipalveluja
tarjoavat yritykset ottavat kdyttoon avoimet, yksinkertaiset
ja kustannuksiltaan kohtuulliset menettelyt postipalvelujen
kayttajien valitusten késittelemiseksi, erityisesti kun on kyse
lahetysten katoamisesta, varastamisesta ja vahingoittumi-
sesta sekd palvelujen laatustandardien noudattamatta jatti-
misestd (mukaan lukien menettelyt vastuun mddrittelemi-
seksi tapauksissa, joissa osapuolina on useampi kuin yksi
toimija).

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd kaikki postipalve-
luja tarjoavat yritykset ottavat kdyttdon avoimet, yksinker-
taiset ja kustannuksiltaan kohtuulliset menettelyt postipalve-
lujen kiyttdjien valitusten kasittelemiseksi, erityisesti kun on
kyse lahetysten katoamisesta, varastamisesta ja vahingoittu-
misesta sekd palvelujen laatustandardien noudattamatta
jattamisestd (mukaan lukien menettelyt vastuun mddrittele-
miseksi tapauksissa, joissa osapuolina on useampi kuin yksi
toimija).

Perustelu

On tdrkedd varmistaa, ettd samoja menettelytapoja sovelletaan kaikkiin postipalveluja tarjoaviin yrityksiin, ei

vain yleispalveluja tarjoaviin yrityksiin.

Muutosehdotus 9

Direktiivin 97/67/EY 21 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Komissiota avustaa komitea.

1. Komissiota avustaa komitea. Komiteaan kuuluu yksi
edustaja kustakin jisenvaltiosta sekd kunkin jdsenvaltion
paikallis- ja alueviranomaisten edustajia.

Perustelu

Yleispalvelun tarjonnan varmistamiseksi toteutettujen jisenvaltioiden toimien edistymisestd on ilmoitettava
direktiivin 21 artiklan nojalla perustetulle komitealle, joka seuraa edistymistd. On tirkedd, ettd paikallis- ja
alueviranomaisten edustajat ovat osa komitean kokoonpanoa, silli niilld saattaa olla eri mielipiteitd kuin

jasenvaltioiden edustajalla.

Muutosehdotus 10

Direktiivin 97/67/EY 22 a artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd postipalveluja
tarjoavat yritykset antavat kaikki tarvittavat tiedot, myos
rahoitustiedot ja yleispalvelun tarjoamista koskevat
tiedot, jotta

a) kansalliset sddntelyviranomaiset voivat varmistaa
niiden olevan timin direktiivin sd4nndsten tai sen
perusteella tehtyjen paitosten mukaisia

b) niitd voidaan kéyttda selkeisti madriteltyihin tilastoin-
titarkoituksiin.

2. Yritysten on pyynnostd toimitettava tallaiset tiedot viipy-
mittd kansallisen sddntelyviranomaisen edellyttimassi
aikataulussa ja edellyttimalld tarkkuudella. Kansallisen
saantelyviranomaisen pyytdmien tietojen on oltava
oikeasuhtaisia sen tehtdvien suorittamiseen nahden.
Kansallisen sddntelyviranomaisen on perusteltava tieto-

pyyntonsa.

1. Jisenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd postipalveluja
tarjoavat yritykset antavat kaikki tarvittavat tiedot riit-
tivin mdairin yleispalveluja koskevaa oleellista tietoa,
myos rahoitustiedot ja yleispalvelun tarjoamista koskevat
tiedot, jotta

a) kansalliset siddntelyviranomaiset voivat varmistaa
niiden olevan timin direktiivin sddnnosten tai sen
perusteella tehtyjen paatosten mukaisia

b) niitd voidaan kyttdd selkedsti madriteltyihin tilastoin-
titarkoituksiin.

2. Yritysten on pyynndsti toimitettava tillaiset tiedot viipy-
mittd kansallisen sadntelyviranomaisen edellyttimassa
aikataulussa ja edellyttdimalld tarkkuudella. Kansallisen
sdantelyviranomaisen pyytimien tietojen on oltava
oikeasuhtaisia sen tehtdvien suorittamiseen nahden.
Kansallisen sddntelyviranomaisen on perusteltava tieto-
pyyntonsa.
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Perustelu

Teksti tulisi muotoilla siten, ettd siitd ilmenee selkedsti sekd asetetun velvoitteen kohtuullisuus ja merkitys
postialan yritysten ndkokulmasta ettd ilmoitusvelvollisuuden rajaaminen koskemaan vain yleispalveluihin

kuuluvia palveluja.

Muutosehdotus 11

Direktiivin 97/67/EY 23 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kolmen vuoden vilein ja ensimmiisen kerran viimeistdin
31 péivand joulukuuta 2011 komissio antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle timin direktiivin soveltamista
koskevan kertomuksen, johon sisdltyy asianmukaiset tiedot
alan kehityksestd, erityisesti talouden, yhteiskunnan ja tyol-
lisyyden rakenteista ja teknologiaa koskevista ndkokohdista
sekd palvelun laadusta. Kertomukseen liitetddn tarvittaessa
ehdotuksia Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Kolmen vuoden vilein ja ensimmdisen kerran viimeistddn
31 piivand joulukuuta 2011 komissio antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle timin direktiivin soveltamista
koskevan kertomuksen, johon sisiltyy asianmukaiset tiedot
alan kehityksestd, erityisesti talouden, yhteiskunnan ja tyo-
llisyyden rakenteista ja teknologiaa koskevista nikokohdista
sekd palvelun laadusta. Kertomkseen Kertomuksessa esite-
tddn myos yksityiskohtainen analyysi vapauttamisen nykyi-
sistd ja mahdollisista tulevista vaikutuksista alueisiin, ja
siihen liitetddn tarvittaessa ehdotuksia Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle. Erityisti huomiota tulee kiinnittdd
vuoristoalueisiin, joilla on erityisid tarpeita verrattuna
muihin alueisiin.

Perustelu

On tirkedd, ettei kertomuksessa tarkastella vain direktiivin vaikutusta jasenvaltioihin. Myos alueelliset vaiku-

tukset on otettava huomioon.

Bryssel 6. kesakuuta 2007.
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Adnestystulos valiokunnassa

Hyvaksyttiin enemmiston dédnin.

Hyviksyminen tiysistunnossa

6. kesikuuta 2007

Komitean aiemmat lausunnot

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 97/67/EY
muuttamisesta yhteison postipalvelun kilpailulle avaamisen
jatkamiseksi” KOM(2000) 319 lopullinen, CdR 309/2000
fin (1)

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhteison postipalve-
lujen  kehittimistd koskevista yhteisistd sddnnoistd ja
palvelun laadun parantamisesta” KOM(95) 227 lopullinen,
CdR 422/1995 fin ()
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