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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Laajentumispaketti 2006 — Integrointikyky”

(2007/C 197/02)

ALUEIDEN KOMITEA

— pitédd integrointikykya tekijiand, joka tulee ottaa asianmukaisesti huomioon, kun madritetddn Euroopan
unionin laajentumisprosessin etenemisvauhti. Komitean mielestd integrointikyky ei ole veruke
jasenyyden epddmiselle tai lisdkriteeri vaan pikemminkin avoimuuden peruspilari, joka koskee ensiksi
EU:ta ja myohemmin ehdokasvaltioita.

— katsoo, ettd EU:n laajentuminen merkitsee ensisijaisesti sitoutumista yhteiseen poliittiseen hankkeeseen,
joka perustuu yhteisten politiikkojen ja toimielinten lisiksi myds arvoihin ja periaatteisiin. Kyky4 inte-
groida uusia jasenid tulee siis pitdd keinona vaalia tillaisia arvoja ja periaatteita, yhteison politiikkaa ja
sen toimielinten toimintaa. Jotta yhteistd poliittista hanketta ei vesitettdisi, sitd pitdisi pdinvastoin
vahvistaa unionin tulevien laajentumisten myota.

— muistuttaa, ettd laajentuessaan EU:n tulee voida turvata kykynsd toimia, tehdd paitoksid ja harjoittaa
tehokasta yhteistd polititkkaa. Unionin tuleekin asettaa laajentumispolitiikkansa ehdoksi mahdollisuus
sdilyttdd erityinen institutionaalinen, taloudellinen ja poliittinen rakenteensa. Laajentuminen ei saa
heikentd tai vaarantaa unionin alkuperdistd tarkoitusta ja padmaaraa.

— toteaa, ettd laajentumisia on vaikea toteuttaa tdhinastisten sopimusten ja rahoitusnikymien pohjalta ja
ennen kaikkea Nizzan sopimusta muuttamatta ja ettd unionin kaikkien toimielinten ja muiden elinten
tulisi jokaisen laajentumisen yhteydessd osallistua mahdollisten muutosten arvioimiseen.

— pitdd myonteisend alueiden komitean liittdmistd EU:n rahoitusjdrjestelmin uudistukseen; se tulee
toteuttaa yhdessd toimielinuudistuksen kanssa, ja se on erottamaton osa unionin laajentumis-
politiikkaa. Komitea muistuttaa tdssd yhteydessd olevansa vakuuttunut, ettei unionin toimia voida
lisitd, jos resurssit vdhenevit. Lisiksi komitea muistuttaa, ettd tulevassa rahoitusrakenteessa on
erityisen tirkedd keskittya aloihin, jotka tarjoavat eurooppalaista lisdarvoa.
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I Poliittiset suositukset

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle —
Laajentumisstrategia ja padasialliset haasteet 2006-2007 — Liit-
teend erityiskertomus EU:n kyvystid integroida uusia jisenid

KOM(2006) 649 lopullinen

Integrointikyky ja alue- ja paikallisviranomaiset

ALUEIDEN KOMITEA

1. pitdad integrointikykyd tekijand, joka tulee ottaa asian-
mukaisesti huomioon, kun médritetddn Euroopan unionin
laajentumisprosessin etenemisvauhti. Komitean mielestd inte-
grointikyky ei ole veruke jisenyyden epddmiselle tai lisdkriteeri
vaan pikemminkin avoimuuden peruspilari, joka koskee ensiksi
EU:ta ja myohemmin ehdokasvaltioita.

2. yhtyy nidin ollen joulukuussa 2006 kokoontuneen Euroo-
ppa-neuvoston pddtelmiin, joiden mukaan integrointikyky on
keskeisid  tekijoitd sen varmistamisessa, ettd laajentumis-
politiikalle saadaan uudestaan kansalaisten hyvaksynta.

3. muistuttaa, ettd Euroopan unionin kykyyn integroida uusia
jasenid sisaltyvdt erityisesti sen taloudellinen kyky harjoittaa
politikkaansa — etenkin yhteistd maatalouspolitiikkaa ja
koheesiopolititkkaa — tai tyomarkkinoiden kyky ottaa vastaan
uutta tydvoimaa uusista jasenvaltioista sekd unionin toimielinten
kyky tyoskennelld tehokkaasti, kun jisenvaltioita on enemmin
kuin Eurooppa-neuvoston Koéopenhaminan kokouksessa enna-
koitiin.

4. muistuttaa, ettd laajentuessaan EUmn tulee voida turvata
kykynsd toimia, tehdd paitoksid ja harjoittaa tehokasta yhteistd
politikkaa. Unionin tuleekin asettaa laajentumispolitiikkansa
ehdoksi mahdollisuus sdilyttdd erityinen institutionaalinen,
taloudellinen ja poliittinen rakenteensa. Laajentuminen ei saa
heikentdd tai vaarantaa unionin alkuperdistd tarkoitusta ja
pdamadraa.

5. katsoo, ettdi EUn laajentuminen merkitsee ensisijaisesti
sitoutumista yhteiseen poliittiseen hankkeeseen, joka perustuu
yhteisten politiikkojen ja toimielinten lisiksi my6s arvoihin ja
periaatteisiin. Kykyd integroida uusia jdsenid tulee siis pitdd
keinona vaalia tdllaisia arvoja ja periaatteita, yhteison politiikkaa
ja sen toimielinten toimintaa. Jotta yhteistd poliittista hanketta ei
vesitettdisi, sitd pitdisi pdinvastoin vahvistaa unionin tulevien
laajentumisten myota.

6. pitdd nyt kaytavad keskustelua integrointikyvystd myo-
histyneend, silld sitd olisi pitdnyt kdydd perusteellisemmin jo
Agenda 2000 -neuvottelujen aikana ja sittemmin juuri ennen
uusia laajentumisia sekd neuvoteltaessa vuosien 2007-2013
rahoitusndkymista.

7. huomauttaa, ettd komission asiakirjassa esitellddn inte-
grointikyvystid kaytivad keskustelua siind mielessd epatasapainoi-
sesti, ettd sen katsotaan kuuluvan pikemminkin ehdo-
kasvaltioiden kuin EU:n vastuulle.

8.  toteaa, ettd laajentumisia on vaikea toteuttaa tihanastisten
sopimusten ja rahoitusnikymien pohjalta ja ennen kaikkea
Nizzan sopimusta muuttamatta ja ettd unionin kaikkien toimie-
linten ja muiden elinten tulisi jokaisen laajentumisen yhteydessi
osallistua sen arvioimiseen, millaisia muutoksia (esim. EU:n sisa-
markkinoita, talousarviota ja varainhoitoa seki sen institutionaa-
lista toimintaa koskeviin sdintoihin) mahdollisesti tarvitaan,
jotta laajentuminen onnistuisi. Alue- ja paikallisviranomaisilla
sekd kansallisilla parlamenteilla ja kansalaisyhteiskunnalla on
tallaisen arvioinnin yhteydessd tirked rooli yhteiskunnallisen
hyvaksynnin varmistajina (yhteiskunnan kyky ottaa vastaan
uusia unionin kansalaisia, joilla on samat arvot, yhteinen identi-
teetti ja yhteinen kansalaisuus, tarkoituksena syventdd enti-
sestddn Euroopan kansojen muodostamaa unionia).

9.  katsoo, ettdi EUn tulisi pystyd varmistamaan kdydessddn
jasenyysneuvotteluja ehdokasvaltion kanssa, ettd integrointikyky
otetaan huomioon. Samalla sen tulee valvoa, ettd kukin ehdo-
kasvaltio tdyttdd Koopenhaminan kriteerit. Komitea yhtyykin
Euroopan parlamentin esittdmain kritiikkiin siit4, ettd komission
vastaus ei ole tyydyttava, silld siind ei kasitelld kdynnissd olevia
neuvotteluja yksityiskohtaisesti integrointikyvyn nakokulmasta
eikd esitetd periaatteita, joiden perusteella integrointikyky tulisi
madritelld.

10.  odottaa, ettd ennen EU:n mahdollisia tulevia laajentu-
misia komissio selvittdd laajentumisen vaikutukset asiaankuulu-
viin politiikanaloihin ja niiden rahoitukseen sekd unionin
toimielinrakenteeseen. Kyseisessd yhteydessd tulisi analysoida
myos ehdokasvaltioiden erilaisia uudistusprosesseja etenkin siltd
kannalta, ettd lisdttdisiin kansalaisten osallistumista itse liittymis-
prosessiin ja hallinnon hajauttamiseen.

11.  ehdottaa, ettd yhteison toimielimet tukevat toimia, joilla
edistetddn kansalaisten ja heidin jdrjestjensdi mahdollisuuksia
ilmaista mielipiteensd integraatioprosessista ja kdydd niistd julki-
sta nakemystenvaihtoa.

12.  katsoo, ettd tdssd yhteydessd koheesiopolitiikan tulevaa
kehitystd on analysoitava seikkaperdisesti. Komitea korostaa, ettd
on tarkoituksenmukaista laatia simulaatioita erilaisista mahdolli-
sista laajentumisskenaarioista. Téllainen toimi koskee taloudelli-
sesti ja sosiaalisesti sekd EU:n tuottaman lisdarvon saaman
huomion kannalta unionin tirkeimpiin kuuluvan politiikanalan
integrointikykyd, ja se tulee toteuttaa yhteistyossd komitean
kanssa.
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13.  on toisaalta tietoinen siitd, ettd integrointikyky on vaikea
mitata, silli se on méiritelmansikin perusteella muuttuva. Kyse
on keinoista, jotka unioni on luonut saavuttaakseen omat tavoit-
teensa, ja ne voivat muuttua vuosien kuluessa. Komitea kehot-
taakin maddrittelemdidn nykyistd selvemmin, mitd integrointi-
kyvylld tarkoitetaan ja miten sitd aiotaan mitata.

14.  korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisten tulisi osal-
listua ilman valikdsid niihin itseensi liittyvien unionin politiika-
nalojen vaikutusten analysointiin, kun kyseisiin politiikanaloihin
tehdddn muutoksia laajentumisen johdosta. Tdimd on erityisen
tarkedd alueilla, jotka rajoittuvat laajentumisprosessiin osallistu-
viin ehdokasvaltioihin.

15.  kannattaa Euroopan parlamentin pyyntod saada antaa
puoltava lausuntonsa paitsi neuvottelujen pddtyttyd myos ennen
varsinaisten neuvottelujen alkua.

16.  palauttaa mieliin perustaneensa (Linsi-Balkania, Kroatiaa
ja Turkkia kisittelevit) tyoryhmit, joiden avulla pystytddn autta-
maan ehdokasvaltioiden alue- ja paikallisviranomaisia hallinto-
valmiuksien kehittdmisessd sekd edistimiin EU:n ja ehdokasval-
tioiden wvalilld tarvittavaa poliittista vuoropuhelua. Komitea
toivoo, ettd tyoryhmistd kehittyy neuvoa-antavia sekakomiteoita,
mikali eri assosiaatiosopimuksissa niin madritddn, ja ettd ne
toimivat ehdokasvaltioiden alue- ja paikallisviranomaisten
puolestapuhujina koko neuvotteluvaiheen ajan.

17.  korostaa, ettd integrointikykyd pohdittaessa tulisi lisiksi
kehittdd vaihtoehtoisia toimintatapoja, joita sovellettaisiin ehdo-
kasvaltioon jos sitd ei otetakaan jiseneksi tai muuhun valtioon,
joka on hakenut ehdokasvaltion asemaa mutta jonka hakemusta
ei ole hyviksytty. Kyseeseen tulevat esimerkiksi Euroopan
naapuruuspolitiikan (ENP) vahvistaminen tai tarkoituksenmu-
kaisten toimintatapojen (esim. vapaakauppa tai
alueellinen yhteisty) omaksuminen, minkd avulla on tarkoitus
edistdd eriytettyd integraatiota jaftai etuoikeutettuja kumppa-
nuuksia.

Toimielin- ja rahoitusuudistukset

ALUEIDEN KOMITEA

18.  yhtyy joulukuussa 2006 kokoontuneen Eurooppa-neu-
voston pditelmiin ja korostaa omalta osaltaan, ettd toimielinky-
symykset on ratkaistava ennen mahdollisia tulevia laajentumisia
ja vuonna 2009 kaytivid Euroopan parlamentin vaaleja. Komitea
toistaa vetoomuksensa sen puolesta, ettd uudistusprosessin
yhteydessd luotaisiin toimintamuotoja, jotka varmistavat EU:n
pddtoksentekoprosessien entistd paremman toimivuuden sekd
lisddvit samalla kansalaisten sekd alue- ja paikallisviranomaisten
osallistumista yhteison lainsdddantoprosessiin. Ndin tunnustettai-
siin laajentuneen EUmn hallinnon monitasoisuuden tarjoamat
mahdollisuudet.

19.  pitdd myonteisend alueiden komitean liittimistd EU:n
rahoitusjdrjestelmdn uudistukseen; se tulee toteuttaa yhdessd
toimielinuudistuksen kanssa, ja se on erottamaton osa unionin
lagjentumispolitiikkaa. Komitea muistuttaa tdssd yhteydessd
olevansa vakuuttunut, ettei unionin toimia voida lisiti, jos resur-
ssit vahenevit. Lisiksi komitea muistuttaa, ettd tulevassa
rahoitusrakenteessa on erityisen tirkedd keskittyd aloihin, jotka
tarjoavat eurooppalaista lisdarvoa.

Yleistd yhteisymmadrrystd edistavd avoimuus ja tiedotus

ALUEIDEN KOMITEA

20.  suhtautuu myonteisesti komission ehdotuksiin ehdokas-
valtioiden kanssa kaytavien jasenyysneuvottelujen
avoimuuden lisddmisestd, jotta laajentumisprosessin demokraat-
tinen legitiimiys vahvistuisi sekd jdsenyys- ja laajentumiskysy-
myksistd péittavien poliitikkojen ja kansalaisten vilinen kuilu
kaventuisi. Komitean mielestd kansalaisyhteiskunnan, ehdokas-
valtioiden alue- ja paikallisviranomaisten sekd alueiden komitean
tulisi voida osallistua aktiivisesti liittymisprosessin eri vaiheisiin,
silloin kun arvioidaan analyyttisesti (screening) koheesiopoli-
tilkkaa ja hallinnon hajauttamista koskevia neuvottelulukuja.
Tamad palvelisi edelld mainittuja tarkoituksia ja parantaisi neuvot-
telujen laatua.

21.  korostaa, ettd komission tulisi avoimuutta ja kansalais-
laheisyyttd korostavan ldhestymistapansa mukaisesti toimittaa
EUn ehdokasvaltioita ja mahdollisia ehdokasvaltioita koskeva
vuosikertomuksensa kyseisten maiden kielilld, jotta lLittymis-
prosessin laatu paranisi ja kansalaiset voisivat osallistua maas-
saan kdytdviin keskusteluun EU-jasenyydesta.

22.  toteaa lisaksi, ettd nykymuodossaan liittymisprosessi on
yleensd ylhailtd pdin johdettu eikd vélttdmattd kokonaisuudes-
saan kansallisen parlamentin tai ehdokasvaltioiden alue- ja
paikallisviranomaisten demokraattisen valvonnan piirissi. My0s-
kdan kansalaiset, poliittiset puolueet, kansalaisyhteiskunta ja
alue- ja paikallisviranomaiset eivdt voi suoraan osallistua siihen.
Tama on aiheuttanut seuraavaa:

a) Ehdokasvaltioilta edellytetty —uudistusten ja demokrati-
soitumisen vauhdittaminen ei ole aina edennyt samaan
tahtiin kansalaisten hyviksynnin kanssa.

=

Kyseiset muutokset eivdt ole aina edenneet samaan tahtiin
hallinnon hajauttamisen kanssa. Hajauttaminen on kuitenkin
omiaan vauhdittamaan sekd demokratisoitumista ettd hyvi-
ksymistd.

Laajentumispolitiikan edellyttdmat sisdiset poliittiset ja sosia-
aliset uudistukset liittyvit niin valtakunnallisiin kuin alueelli-
siin ja paikallisiinkin hallintorakenteisiin. Ne ovat yleensd
heikkoja, ja niiden tulisi voida tukeutua muiden eurooppa-
laisten hallintorakenteiden asiantuntemukseen sekd moni-
muotoisuuden ja toissijaisuusperiaatteen kunnioittamiseen.

o
-~
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23.  katsookin aiheelliseksi ehdottaa, ettd ehdokasvaltioiden
hallintoviranomaisten ~ korruptionvastaista  toimintaa  seké
paikallis-, alue- ja keskusviranomaisten toimia hallinnossa ja
oikeuslaitoksessa tarvittavien uudistusten toteuttamiseksi edistet-
tdisiin yhd laajapohjaisempaan osallistumiseen kannustavalla
lahestymistavalla ja myds ystivyystoiminnalla. Se on osoittau-
tunut perustavan tirkedksi kaupunkien vastavuoroisten
suhteiden edistdmiselle.

24.  korostaa Euroopan parlamentin ja komission tapaan alue-
ja paikallisviranomaisten roolin merkitystd tiedotuksessa. Tiedo-
tuksen tulisi olla yha hajautetumpaa sekd avoimempaa kansalai-
syhteiskunnan osallistumiselle, jotta edistettdisiin yleistd yhtei-
symmdrrystd niin  jasen- kuin ehdokasvaltioissakin  sekd
laajentumisprosessin avoimuutta, vastuullisuutta ja mahdolli-

Bryssel 6. kesakuuta 2007.

II Asian kisittely

simman laajaa hyviksyntdd. Komitea puoltaa siis komission
ehdotuksia mutta korostaa, ettd komission ei tulisi sanoutua irti
asiaa koskevasta poliittisesta vastuustaan. Komitea kannustaakin
komissiota edistimddn alue- ja paikallisviranomaisten keskuu-
dessa sellaisten vilineiden hyodyntamist4, joita tarvitaan tdmin
yhteisen hankkeen saattamiseksi onnistuneesti paatokseen.

25.  pyytdd EUn budjettivallan kdyttdjad tukemaan rahallisesti
toimia, joita EU:n jasenvaltioiden alue- ja paikallisviranomaisten
on toteutettava. Sen tulee osoittaa erikseen médrirahoja laajen-
tumista koskevien alue- ja paikallistason tiedotuskampanjojen
jarjestdmistd varten sekd tukea jasen- ja ehdokasvaltioiden alue-

ja paikallisviranomaisia, jotta ne voivat vilittdd eteenpdin viestid

Eurooppa-hankkeesta.

Alueiden komitean

Puheenjohtaja
Michel DELEBARRE

Otsikko Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle — Laajentumisstrategia ja padasialliset haasteet
2006-2007 — Liitteena erityiskertomus EU:n kyvysti inte-
groida uusia jasenid

Viiteasiakirja KOM(2006) 649 lopullinen

Oikeusperusta EY:n perustamissopimuksen 265 artiklan ensimmadinen

kohta

Perusta tydjirjestyksessi

Komission lausuntopyynt6

8.11.2006

Tyovaliokunnan piitos

25.4.2006

Vastaava valiokunta

"ulkosuhteet ja hajautettu yhteistyo” -valiokunta (RELEX)

Esittelijd Sacilen (PN) kunnanvaltuutettu Isidoro Gottardo (IT, PPE)
Analyysimuistio 7.12.2006
Valiokuntakisittely 25.1.2007
Hyviksytty valiokunnassa 29.3.2007
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Adnestystulos valiokunnassa

Hyvaksyttiin enemmiston dédnin.

Hyviksytty tiysistunnossa

6. kesikuuta 2007

Komitean aiemmat lausunnot

CdR 115/2006 fin("), lausunto aiheista "Vuoden 2005
lagjentumispaketti 2005/ELAR/001” ja "Komission tiedo-
nanto —  Linsi-Balkanin  maat  matkalla  kohti
EU:ta:vakauden varmistaminen ja hyvinvoinnin lisdédminen”
KOM(2006) 27 lopullinen, esitteliji: Franz Schausberger
(AT, PPE), hyvaksytty AK:n tédysistunnossa 11.10.2006.

CdR 50/2006 fin (%), lausunto aiheesta "Komission tiedo-
nanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — EU:n
ja ehdokasmaiden kansalaisyhteiskuntien vuoropuhelu”
KOM(2005) 290 lopullinen, esitteliji: Isidoro Gottardo
(IT, PPE), hyvaksytty AK:n tdysistunnossa 27.4.2006.

CdR 499/2004 fin(®), lausunto aiheesta "Ehdotus —
Neuvoston pdatos Kroatian Eurooppa-kumppanuuden peri-
aatteista, ensisijaisista tavoitteista ja ehdoista” KOM(2004)
275 lopullinen, esitteliji: Isidoro Gottardo (IT, PPE),
hyviksytty AK:n tdysistunnossa 13.10.2005.

CdR 495/2004 fin (%), lausunto aiheesta "Euroopan komis-
sion suositus Turkin edistymisestd Euroopan unioniin liitty-
misen valmisteluissa” KOM(2004) 656 lopullinen, esittelija:
Helene Lund (DK, PSE), hyviksytty AK:n tdysistunnossa
6.7.2005.
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