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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Laajentumispaketti 2006 — Ehdokasvaltiot”

(2007/C 197/03)

ALUEIDEN KOMITEA

muistuttaa, ettd unionin laajentuminen on ollut menestystarina Euroopan unionin ja koko maanosan
kannalta ja

— korostaa laajentumisprosessin alue- ja paikallisulottuvuuden merkitystd sisdisen vakauden ja siihen
keskeisend osana kuuluvan ruohonjuuritason demokratian turvaamisessa.

— korostaa olevan tirkedd, ettd toimet KoOpenhaminassa asetettujen poliittisten edellytysten saavu-
ttamiseksi jatkuvat. Tami koskee erityisesti sananvapauden, uskonnonvapauden, naisten oikeuksien,
vihemmiston oikeuksien ja ammatillisen jirjestdytymisoikeuden vahvistamista sekd ihmisoikeuksien
suojelun institutionaalisen kehyksen parantamista.

— korostaa, ettd yhteison ja jasenvaltioiden tasolla sekd alue- ja paikallistasolla toteutettava laajentumis-
prosessin poliittinen seuranta on mittava haaste, silld kyseessd on Euroopan unionin tulevaisuuden
kannalta merkittdvd asia. Komitea péitti sen vuoksi perustaa Kroatiaa ja Turkkia kisittelevit tyo-
ryhmit, joiden tarkoituksena on edistdd vuoropuhelua kaikkien sidosryhmien kanssa, kun komitea
muotoilee ndkokantojaan.

— pitdd myonteisend edistystd, jota Kroatiassa on saavutettu poliittisten ja taloudellisten sekd yhteison
sddnnostod koskevien vaatimusten téyttamisessd, samoin kuin edistystd vakautus- ja assosiaatiosopi-
muksen tdytintoonpanossa. Komitea on tyytyvdinen Kroatian viranomaisten jatkuviin toimiin Koopen-
haminassa asetettujen poliittisten kriteerien saavuttamiseksi.

— pitdd Turkin sddtdmid huomattavia uudistuksia myonteisind, mutta on edelleen huolissaan siité, ettd
uudistustahti on hidastunut. Komitea muistuttaa, ettd sen poliittisena tavoitteena on edelleen neuvoa-
antavan sekakomitean perustaminen Turkin kanssa.

— ilmaisee tyytyviisyytensd uudistusten jatkumiseen entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa ja
sithen, ettd maa on pysynyt hyvin tavoitteissaan saavuttaa KoOpenhaminassa asetetut poliittiset
kriteerit. Komitea panee kuitenkin merkille uudistusvauhdin hidastuneen vuonna 2006.
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I Poliittiset suositukset

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle —
Laajentumisstrategia ja padasialliset haasteet 2006—2007 liitteend
erityiskertomus EU:n kyvysti integroida uusia jisenid

KOM(2006) 649 lopullinen

ALUEIDEN KOMITEA

Yleiset suositukset

1. muistuttaa, ettd yhteison perdkkiiset laajentumiset ovat
alusta alkaen olleet Euroopan rakennushankkeen olennainen
osa.

2. katsoo, ettd laajentumiskehitykselli on huomattava mer-
kitys liittymisprosessissa olevien maiden demokraattiselle ja
vakaalle kehitykselle, Euroopan alueen vakaudelle sekd Euroopan
unionin turvallisuudelle.

3. muistuttaa, ettd unionin laajentuminen on ollut menestys-
tarina Euroopan unionin ja koko maanosan kannalta. Laajentu-
minen paitti Euroopan kahtiajaon, ja se on edistinyt rauhaa ja
vakautta koko maanosassa.

4. korostaa laajentumisprosessin alue- ja paikallisulottu-
vuuden merkitystd ja tunnustaa alue- ja paikallispolitiikkojen
tirkedn roolin sisdisen vakauden ja sithen keskeisend osana
kuuluvan ruohonjuuritason demokratian turvaamisessa.

5.  korostaa, ettd kutakin Euroopan unionin jiseneksi
pyrkivdd maata on arvioitava sen omien ansioiden pohjalta ja
sen mukaan, miten maa on saavuttanut tiukat jisenyysvaati-
mukset.

6. korostaa, ettd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin
perustuva hyvi eurooppalainen hallintotapa voidaan saavuttaa
hajauttamisen kautta, pakottamatta yhdenmukaisiin kaavoihin.

7. huomauttaa, ettd valtuuksien ja taloudellisten resurssien
tasapainoinen siirtdiminen hajautetun hallinnon piiriin kuuluville
viranomaisille on olennaisen tirkedd tehokkaan paikallis- ja alue-
demokratian toteuttamisen kannalta.

8.  kehottaa yhteistyotoimiin sekd niiden kokemusten ja
parhaiden kiytintojen vaihtoon, joita kertyi EU:n jdsenvaltioiden
ja ehdokasvaltioiden alue- ja paikallisviranomaisten kanssa toteu-
tetusta laajentumista valmistelevasta politiikasta.

Kroatia

9.  pitdd myonteisend edistystd, jota on saavutettu poliittisten
ja taloudellisten sekd yhteison sddnnostod koskevien vaatimusten
tdyttimisessd, samoin kuin edistystd vakautus- ja assosiaatiosopi-
muksen tdytintdonpanossa. Komitea on tyytyvidinen jatkuviin
toimiin Koopenhaminassa asetettujen poliittisten  kriteerien
saavuttamiseksi.

10.  korostaa, ettd yhteison ja jasenvaltioiden tasolla seki alue-
ja paikallistasolla toteutettava laajentumisprosessin poliittinen
seuranta on mittava haaste, silld kyseessd on Euroopan unionin
tulevaisuuden kannalta merkittdvd asia. Komitea padtti sen
vuoksi perustaa Kroatiaa kisittelevin tyoryhmin, jonka tarkoi-
tuksena on edistdd vuoropuhelua kaikkien sidosryhmien kanssa,
kun komitea muotoilee nikokantojaan.

11.  toteaa, ettd se aikoo tydoryhmin myotd edistdd jatkuvaa
vuoropuhelua Kroatian poliittisten edustajien kanssa. Lisiksi
komitea aikoo kannustaa ja tukea laajentumisprosessia koskevien
tiedotus- ja viestintikampanjoiden jérjestimistd Euroopan
unionin sekd Kroatian kaupungeissa ja alueilla.

12.  tdhdentdd, ettd yksi keino kehittdd vaurautta ja vakautta
Kroatiassa ja Linsi-Balkanin alueella on alue- ja paikallisvirano-
maisten aktiivinen rajatylittava yhteistyo.

13.  pitdd myOnteisend sitd, ettd julkishallinnon uudistamiseksi
laaditaan strategiaa, ja kiinnittdd huomion siihen, ettd alue- ja
paikallishallinnon kapasiteettiongelmat vaativat ratkaisua.

14.  pitdd tirkednd, ettd hallitus on ryhtynyt soveltamaan stra-
tegioita oikeuslaitoksen uudistamiseksi ja korruption torjumi-
seksi, ja ilmaisee tyytyviisyytensi sithen, ettd Kroatia on edis-
tynyt vidhemmistojd ja pakolaisten paluuprosessia koskevissa
kysymyksissd. Komitea korostaa kuitenkin, ettd uudistusponnis-
tuksia on jatkettava kaikilla niilld aloilla, ja suosittelee, ettd edis-
tymistd vauhditetaan erityisesti kahdella viimeksi mainitulla
alalla.

15. korostaa toimivan demokraattisen ja  hajautetun
hallinnon merkitystd kansalaisten tarpeiden tyydyttimisessd ja
viittaa alue- ja paikallisviranomaisten keskeiseen rooliin
uudistuspolitiikkojen toteuttamisessa.

16.  ilmaisee tyytyviisyytensd sithen, ettd Kroatia on jatkanut
tdysimadrdistd yhteistyotd entisen Jugoslavian alueella tehtyjd
rikoksia kisittelevin sotarikostuomioistuimen ICTY:n kanssa ja
korostaa, ettd sotarikosoikeudenkidynteji ja todistajien suojelua
on tehostettava.

17.  suosittelee, ettd julkisia hankintoja koskevien kysymysten
ratkaisemisessa pyritddn edistymddn sen takaamiseksi, ettd
kaikilla hallinnon tasoilla on kiytettdvissdin avoimet menettelyt.

18.  ilmaisee tyytyviisyytensd aluepolitikan sekd rakenne-
poliittisten vilineiden koordinoinnin viimeaikaiseen kehitykseen,
mutta kiinnittdd huomiota sithen, ettd hallinnon kapasiteettia
EU-rahoituksen hyodyntimiseksi on vahvistettava.

Turkki

19.  pitdd Turkin sddtdmid huomattavia uudistuksia myontei-
sind, mutta on edelleen huolissaan siitd, ettd uudistustahti on
hidastunut.
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20.  korostaa, ettd yhteison ja jasenvaltioiden tasolla sekd alue-
ja paikallistasolla toteutettava laajentumisprosessin poliittinen
seuranta on mittava haaste, silld kyseessd on Euroopan unionin
tulevaisuuden kannalta merkittivd asia. Komitea péitti sen
vuoksi perustaa Turkkia kisittelevin tyoryhmin, jonka tarkoi-
tuksena on edistdd vuoropuhelua kaikkien sidosryhmien kanssa,
kun komitea muotoilee nikokantojaan.

21. muistuttaa, ettd sen poliittisena tavoitteena on edelleen
neuvoa-antavan sekakomitean perustaminen Turkin kanssa.

22.  toteaa, ettd se aikoo tyoryhmin myotd edistdd jatkuvaa
vuoropuhelua Turkin poliittisten edustajien kanssa. Lisdksi tyo-
ryhma aikoo kannustaa ja tukea laajentumisprosessia koskevien
tiedotus- ja viestintikampanjoiden jarjestimistd Euroopan
unionin sekd Turkin kaupungeissa ja alueilla.

23.  korostaa olevan tirkedd, ettd toimet Koopenhaminassa
asetettujen poliittisten edellytysten saavuttamiseksi jatkuvat.
Tami koskee erityisesti sananvapauden, uskonnonvapauden,
naisten oikeuksien, vidhemmiston oikeuksien ja ammatillisen
jarjestdytymisoikeuden vahvistamista sekd ihmisoikeuksien
suojelun institutionaalisen kehyksen parantamista.

24.  kiinnittdd huomion ruohonjuuritason demokratian
merkitykseen sekd siihen, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla
tulee olla keskeinen rooli nididen politikkkojen tdytintoon-
panossa.

25.  korostaa paikallishallinnon merkitystd ja kunnanvaltuus-
tojen keskeistd asemaa.

26.  on tyytyvidinen viimeaikaiseen kehitykseen julkishallintoa
koskevia kiistoja kisittelevian oikeusasiamichen toimen perusta-
misessa.

27.  korostaa, ettd julkisia hankintoja siintelevin sdddoske-
hyksen parantaminen on olennaisen tirked, jotta voidaan taata
kansalaisille ~ valttimattomid palveluja  tarjoavan paikallis-
hallinnon avoimuus ja vastuuvelvollisuus.

28.  ilmaisee tyytyviisyytensd aluekehitysvirastojen perusta-
mista koskevan lain hyviksymiseen ja ehdottaa, ettd virastojen
hallinnon avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta parannetaan.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia

29.  ilmaisee tyytyviisyytensd uudistusten jatkumiseen ja
sithen, ettd entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on pysynyt
hyvin tavoitteissaan saavuttaa Kd0penhaminassa asetetut poliit-

Bryssel 6. kesakuuta 2007.

tiset kriteerit. Komitea panee kuitenkin merkille uudistusvauhdin
hidastuneen vuonna 2006.

30. suhtautuu myonteisesti sithen, ettd heindkuussa 2006
pidetyt vaalit sujuivat yleisesti ottaen kansainvilisten normien
mukaisesti, mutta korostaa, ettd tarvitaan huomattavia ponnis-
tuksia jaljelld olevien sddnnonvastaisuuksien poistamiseksi ja sen
takaamiseksi, ettd seuraavissa vaaleissa kyseisid normeja nouda-
tetaan taysimittaisesti.

31.  suosittelee, ettd toimia korruption torjumiseksi pyritddn
vahvistamaan, jotta avoimuus ja demokraattinen vastuuvelvolli-
suus voidaan taata kaikilla tasoilla, ja suosittelee poliisi- ja
oikeuslaitosta koskevien uudistusten toteuttamista.

32.  korostaa Ohridin sopimuksen tdysimittaisen tdytant6on-
panon merkitysta.

33.  korostaa ruohonjuuritason demokratian merkitystd ja
kiinnittdd huomion siihen, ettd alue- ja paikallisviranomaisilla
voi olla keskeinen rooli etenkin vihemmistojen suojelua koske-
vien sdddosten tdytintoonpanossa ja etnisten ryhmien vilisten
toimivien suhteiden edistimisess.

34.  pitdd myonteisend vuonna 2000 annetun virkamieslain
tdytintoonpanoa ja viimeaikaisia toimia hallinnon hajauttami-
seksi ja kannustaa kunnallisviranomaisia aloitteellisuuteen sen
takaamiseksi, ettd niiden oikeuksia ja toimivaltaa kunnioitetaan.

35.  korostaa tarvetta turvata hallinnon riippumattomuus ja
ammattitaito.

36.  vetoaa maan hallitukseen, jotta se ryhtyisi nithin huomat-
taviin ponnistuksiin, joita tarvitaan aluekehitystd koskevan lain-
sdddannon yhdenmukaistamiseksi yhteison sddnnoston kanssa ja
alan hallintokapasiteetin vahvistamiseksi, jotta voidaan taata
aluepolitiikan tehokas taytintdonpano.

37.  iloitsee viisumimenettelyjen yksinkertaistamista ja takaisi-
nottoa koskevien neuvottelujen kdynnistimisestd alueen kaikkien
maiden kanssa ja toivoo, ettd neuvottelut saatetaan paitokseen
mahdollisimman pian. Kyseiset sopimukset edistavdt ihmisten
vilisid yhteyksid EU:n ja Lansi-Balkanin maiden valilld ja lisaavat
etenkin nuoren sukupolven matkustusmahdollisuuksia.

38.  kehottaa Euroopan komissiota ryhtymiin tarvittaviin
toimenpiteisiin oikeusperustan luomiseksi sille, ettdi AK:n ja
entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian vilille voidaan
perustaa neuvoa-antava sekakomitea.

Alueiden komitean
Puheenjohtaja
Michel DELEBARRE
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II Asian kisittely

Otsikko Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle — Laajentumisstrategia ja padasialliset haasteet
2006-2007 Liitteend erityiskertomus EU:n kyvystd inte-
groida uusia jasenid

Viiteasiakirja KOM(2006) 649 lopullinen

Oikeusperusta EY:n perustamissopimuksen 265 artiklan ensimmadinen

kohta

Perusta tyojirjestyksessd

Komission lausuntopyynto

8.11.2006

25.4.2006

Vastaava valiokunta

“ulkosuhteet ja hajautettu yhteistyo” -valiokunta (RELEX)

Esittelijd Rovaniemen kaupunginvaltuuston jisen Antti Liikkanen
(FI, PSE)

Analyysimuistio 7.12.2006

Valiokuntakisittely 25.1.2007

Hyviksyminen valiokunnassa 29.3.2007

Adnestystulos valiokunnassa

Hyvaksyttiin -~ yksimielisesti ~tyojdrjestyksen 26  artiklan
mukaista yksinkertaista menettelyd noudattaen.

Hyviksyminen tiysistunnossa

6.6.2007

Komitean aiemmat lausunnot

CdR 50/2006 fin ("), lausunto aiheesta "Komission tiedo-
nanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — EU:n
ja ehdokasmaiden kansalaisyhteiskuntien vuoropuhelu”,
KOM(2005) 290 lopullinen. Esitteliji Isidoro Gottardo
(IT/PPE), lausunto hyviksytty ~AK:n  tdysistunnossa
27.4.2006.

CdR 499/2004 fin(?), lausunto aiheesta “Ehdotus —
Neuvoston —pddtds Kroatian Eurooppa-kumppanuuden
periaatteista, ensisijaisista tavoitteista ja ehdoista”, KOM
(2004) 275 lopullinen. Esitteliji Isidoro Gottardo (IT/PPE),
lausunto hyviksytty AK:n tdysistunnossa 13.10.2005

CdR 495/2004 fin (%), lausunto aiheesta "Euroopan komis-
sion suositus Turkin edistymisestd Euroopan unioniin liitty-
misen valmisteluissa”, KOM(2004) 656 lopullinen. Esittelija
Helene Lund (DK/PSE), lausunto hyviksytty AK:n tdysistun-
nossa 6.7.2005
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