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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Torjunta-aineiden kestivin kiyton teemakohtainen strategia”

(2007/C 146/06)

ALUEIDEN KOMITEA

— pitdad komission teemakohtaista strategiaa tervetulleena, silld se sisdltdd integroidun ja kokonaisval-
taisen nakokulman torjunta-ainealaan. Tallainen nakokulma on hedelmillinen, kun ajatellaan tarvetta
parantaa entisestddn alan ymparistoystavallisyytta.

— on huolissaan, ettei voimassa olevin sdddoksin ole voitu estdd vuosikausia jatkunutta torjunta-aineiden
mddrien lisddntymistd elintarvikkeissa. Komitean mielestd onkin myonteistd, ettd teemakohtaisen stra-
tegian myotd elintarvikkeissa tavattavien torjunta-ainejddmien valvontaa lisitddn.

— katsoo, ettd vyohykejaossa, joka on esitetty ehdotuksessa asetukseksi kasvinsuojeluaineiden markki-
noille saattamisesta, ei oteta riittdvisti huomioon vydhykkeiden sisdisid geologisia, maantieteellisid ja
hydrologisia eroja. Naiden erojen vuoksi vaarallisten torjunta-aineiden suodattumis- tai huuhtoutumis-
riski vaihtelee, mikd on my®s otettava huomioon lainsddddnndssd. Komitea pahoittelee, ettei vyohyke-
jaossa oteta huomioon jisenvaltioissa nyky4ddn noudatettavia torjunta-aineiden sdintelystandardeja.

— ei pidd komission esittdmad torjunta-aineiden pakollista vastavuoroista tunnustamista hyviksymisvyo-
hykkeilld parhaana mahdollisena ratkaisuna, koska se voi pahentaa pintavesien torjunta-ainerasitusta.

— katsoo, ettd ehdotetun asetuksen (KOM(2006) 388 lopullinen) oikeusperustaa tulee laajentaa katta-
maan my0s ymparistod koskeva 175 artikla.

— kehottaa laatimaan torjunta-aineiden kéyton vihentdmiselle pitkdlld aikavalilli maarallisid tavoitteita.
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ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaali-
komitealle sekd alueiden komitealle "Torjunta-aineiden kestdvin kiyton teemakohtainen strategia”
KOM(2006) 372 lopullinen, ehdotuksen "Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi torjunta-aineiden
kestdvaa kayttod koskevan yhteison politiikan puitteista” KOM(2006) 373 lopullinen — 2006/0132 COD ja
ehdotuksen "Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta”
KOM(2006) 388 lopullinen — 2006/0136 COD,

ottaa huomioon Euroopan komission 12. heindkuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan kolmannen kohdan (KOM(2006) 372 lopullinen), 265 artiklan ensimmdiseen kohtaan liittyen
175 artiklan ensimmaisen kohdan (KOM(2006) 373 lopullinen — 2006/0132 COD) ja 265 artiklan ensim-
mdiseen kohtaan liittyen 152 artiklan 4 kohdan (KOM(2006) 388 lopullinen — 2006/0136 COD) nojalla
tekemédn padtoksen pyytdd aiheista alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 25. huhtikuuta 2006 tekemin péitoksen antaa lausunnon valmistelu
"kestava kehitys” -valiokunnan tehtavaksi,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Ehdotus neuvoston direktiiviksi vesipolitikkaan liittyvien yhteison
toimien kehyksestd”, KOM(1997) 49 lopullinen, CdR 171/97 fin (1),

ottaa huomioon 6. joulukuuta 2006 antamansa lausunnon aiheesta "Biologisen monimuotoisuuden vihe-
nemisen pysdyttiminen vuoteen 2010 mennessi — ja sen jilkeen”, KOM(2006) 216 lopullinen, CdR
159/2006 fin,

ottaa huomioon’kestivi kehitys” -valiokunnan 27. marraskuuta 2006 hyviksymin lausuntoluonnoksen
(CdR 316/2006 rev. 1), jonka esittelija oli Roskilden pormestari Bjern Dahl (DK, ALDE),

hyviksyi 13.-14. helmikuuta 2007 pitimissiin 68. tiysistunnossa (helmikuun 13. pidivin kokouk-

sessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean kanta
Yleistdi
Alueiden komitea

1.1  pitdd komission teemakohtaista strategiaa tervetulleena,
silli se sisdltdd integroidun ja kokonaisvaltaisen ndkokulman
torjunta-ainealaan. Tallainen ndkokulma on hedelmallinen, kun
ajatellaan tarvetta parantaa entisestddn alan ympéristoystavalli-

Syytta.

1.2 pitdd tervetulleena, ettd komissio jatkossakin pdivittdd
menettelyjd ja toimintoja ja ottaa tdssd yhteydessd huomioon Eu-
roopan elintarvikeviraston. Ndin varmistetaan, ettd EUn alan
sdantely on tuoreimman tieteellisen tiedon tasalla ja hyodyttdd
sekd ympdristod ettd ihmisten terveytta.

1.3  tukee teemakohtaisen strategian tavoitetta parantaa
ympdriston ja terveyden suojelun tasoa, johon pyritddn rajoitta-
malla  torjunta-aineiden kiyttod ja kannustamalla niitd
vihemmin vahingollisten vaihtoehtojen tutkimiseen.

1.4  kannattaa siti, etteivit tietosuojaa koskevat sddnnokset
koske eldinkokein hankittuja tietoja. Nidin varmistetaan, ettei
kokeita toisteta turhaan ja samalla edistetddn eldinkokeiden
karsimista mahdollisimman paljon.

() EYVLC 180,11.6.1998,s. 38.

1.5 pitid tervetulleena, etti teemakohtaisen strategian
myotd luodaan suuntaviivat torjunta-aineiden kaytolle, jota
tdhdn asti ei ole sddnnelty riittavasti yhteison saadoksin.

1.6  pitid myonteisend, ettd strategia sisiltid myos valvonta-
ja raportointivalineitd, joilla seurataan jasenvaltioiden edistymistd
strategian tavoitteiden saavuttamisessa.

1.7  toteaa, ettd torjunta-aineiden asianmukainen kéytto para-
ntaa huomattavasti tuottavuutta, kuten komissio vaikutusten
arvioinnissaan (SEC(2006) 894) toteaa, mutta panee merkille,
ettd kyseisten aineiden kdyton ymparistovaikutukset ovat edel-
leen vakavia.

1.8  toteaa lisdksi, ettd torjunta-aineteollisuus on unionissa
tarked tyollistdja: sen palveluksessa on noin 26 000 henkiloa.
Komitea pitddkin tervetulleena, etti vaikutusten arvioinnin
mukaan teemakohtaisen strategian myotd alalle syntyy 3 000
uutta tyopaikkaa, maatalouden voitto kasvaa
380 miljoonalla eurolla ja ettd teemakohtainen strategia vastaa
muutenkin Lissabonin strategian tavoitteita.

1.9  pitdd tervetulleena, ettd strategian tavoitteena on para-
ntaa torjunta-aineiden kdyton turvallisuutta laitteiden tarkas-
tusten ja sertifioinnin avulla, edistimilld torjunta-aineiden
turvallista sdilyttamistd sekd torjunta-aineiden jakeljjoille ja
ammattikdyttdjille suunnatuin koulutusaloittein. Toimet tehos-
tavat torjunta-aineiden kiyttod kaikkien osapuolten eduksi.
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1.10  on huolissaan, ettei voimassa olevin sdddoksin ole
voitu estdd vuosikausia jatkunutta torjunta-aineiden mddrien
lisadntymistd elintarvikkeissa. Komitean mielestd onkin myon-
teistd, ettd teemakohtaisen strategian myotd elintarvikkeissa
tavattavien torjunta-ainejidmien valvontaa lisitddn. Komitea
kehottaa testaamaan tuontielintarvikkeet ja -rehut tarkasti
torjunta-ainejadmien varalta erityisesti silloin, kun ne ovat
perdisin maista, joissa torjunta-aineiden kiyttod ei vilttamattd
ole rajoitettu yhtd tiukasti kuin EU:ssa.

1.11  pitdd myonteisend sitd, ettd chdotetussa direktiivissa
torjunta-aineiden kestavad kayttod koskevan yhteison politikan
puitteista viitataan vesipolitiikan puitedirektiiviin, mikd vahvistaa
unionin pyrkimyksid ympdristoalalla. Komitea kehottaakin
lisdadmddn vastaavan viittauksen myos asetukseen kasvinsuoje-
luaineiden markkinoille saattamisesta.

1.12  ymmirtdd hyvin komission toiveen parantaa unionin
kilpailukykyd, dynamiikkaa ja vapaakauppaa. Komitea pitdd
kuitenkin erittdin tdrkednd, ettd torjunta-aineiden teemakoh-
taisen strategian ldhtokohtana on ympiristo ja kansalaisten
terveys.

1.13  katsoo niin ollen, etti asetusehdotuksessa esitetty
torjunta-aineiden pakollinen vastavuoroinen tunnustaminen
kaikilla kolmella hyvaksymisvyohykkeelld ei ole nykyisen sdin-
telyn valossa tarkoituksenmukaista. Olosuhteet samaan vyShyk-
keeseen kuuluvissa jasenvaltioissa vaihtelevat, minkd vuoksi on
valttimatontd, ettd yksittdisilld jisenvaltioilla on halutessaan
oikeus noudattaa jatkossakin muita tiukempia torjunta-ainestan-
dardeja. Monissa jdsenvaltioissa esimerkiksi juomavetend kiyte-
tddn kisittelemitontd pohjavettd. Tihdn asti ndissd maissa kiel-
lettyjen torjunta-aineiden pakollisen sallimisen my6td tdma
kdytdnto vaarantuisi. Siitd puolestaan aiheutuisi paikallis- ja alue-
viranomaisille sekd jasenvaltioille taloudellisia ~ seurauksia.
Komitea kiinnittiikin huomiota siihen, etti laadukkaaseen
eldimain kuuluu, ettd korkealaatuista juomavetti saa hanasta.

2. Alueiden komitean suositukset

Alueiden komitea

2.1  katsoo, ettd esitetyssi vyohykejaossa ei oteta riittdvasti
huomioon vyohykkeiden sisdisid geologisia, maantieteellisid ja
hydrologisia eroja. Naiden erojen vuoksi vaarallisten torjunta-
aineiden suodattumis- tai huuhtoutumisriski vaihtelee, mikid on
myds otettava huomioon lainsidddinnossi. Komitea pahoittelee,
ettei vyOhykejaossa oteta huomioon jdsenvaltioissa nykydin
noudatettavia  torjunta-aineiden sddntelystandardeja. Mikali
vyohykejako toteutetaan, on vyohykkeet ainakin jaettava
nykyistd useampaan yksikkoon, ja lisdksi on madriteltivd, miten
hoidetaan kasvinsuojeluaineille annettavien lupien vastavuor-
oinen tunnustaminen vierekkaisilld, eri vyohykkeisiin kuuluvilla
alueilla ottaen asianmukaisesti huomioon kuluttajien ja ympir-
iston suojelu.

2.2 ei pidd komission esittimdd torjunta-aineiden pakollista
vastavuoroista tunnustamista hyvaksymisvyohykkeilld parhaana
mahdollisena ratkaisuna, koska se voi pahentaa pintavesien
torjunta-ainerasitusta. Siten se uhkaa vesissd elavid organismeja
ja tietyissd oloissa myos alueelle tyypillisid lintuja ja muita selka-
rankaisia. Komitea katsoo, ettei ehdotus vastaa vesipuitedirek-
tiivin yleistd vaatimusta, jonka mukaan vesivarojen tilaa ei tule
heikentid.

2.3  katsoo, etti vastavuoroiselle tunnustamiselle asetetut
tavoitteet voidaan saavuttaa lisidmalld yhteistyotd ja tietojen-
vaihtoa samaan vyohykkeeseen kuuluvien jdsenvaltioiden
kesken. Talloin tavoitteena on samaan vyohykkeeseen kuulu-
vassa toisessa jasenvaltioissa hyviksytyn aineen nopea kisittely.
Komitea ei pidd torjunta-aineiden pakollista vastavuoroista
hyvaksymistd tarkoituksenmukaisena keinona. Mikili se piite-
tidn ehdotuksessa siilyttdd, komitea katsoo, ettd vyohykejaon
seurauksia on valotettava nykyistd paremmin ja ettd vyohyke-
jakoa joka tapauksessa tarkennetaan.

2.4 vaatii mm. ympdristovaikutuksille entistd tiukempia
kriteereitd. Nykyiset perusteet eivit riitd sdilyttdimain vallitsevaa
korkeaa suojelutasoa. Komitea kannattaa kuitenkin ajatusta
erotteluperusteiden asettamisesta tehoaineiden hyvaksymiselle.
Perusteet ovat hyviksyttavit esim. terveysvaikutuksia ajatellen.

2.5 katsoo, etti ehdotetun asetuksen (KOM(2006) 388
lopullinen) oikeusperustaa tulee laajentaa kattamaan myos
ymparistod koskeva 175 artikla. Timd on tarkedd, kun ajatellaan
tulevien tulkintakysymysten arviointia sekd jdsenvaltioiden
ympdristonsuojelutoimia.

2.6  kannattaa sitd, ettd tekstiin kirjataan periaate, jonka mu-
kaan tietyt kasvinsuojeluaineet korvataan vihemmin haitallisilla
kasvinsuojeluaineilla tai muilla kuin kemiallisilla suojelukeinoilla.

2.7 kehottaa parantamaan mahdollisesti korvaavien keinojen
valintaperusteita, jotta nykyistd useampien aineiden korvaa-
minen on mahdollista. Sdintojd tulee myos parantaa siten, ettd
kasvinsuojeluaineiden sisdltdmien apuaineiden ominaisuuksien
arviointitulokset  riittdvdt  perusteeksi  kasvinsuojeluaineen
korvaamiselle jasenvaltioissa.

2.8  kehottaa toimimaan siten, ettd torjunta-aineet, jotka
voivat suodattua pohjaveteen, luetaan asetuksessa aina korkeim-
paan riskiluokkaan.

2.9  Kkatsoo, ettei tehoaineiden ja kasvinsuojeluaineiden
hyviksyntad pitdisi jatkaa rajattomasti, kun hyviksyntd ensim-
mdisen kerran uusitaan kymmenen vuoden kuluttua. Seuraukset
sekd ympiriston ettd terveyden kannalta voivat olla kielteiset,
ellei luvan uusimista edellytetd esim. tietoja koskevien vaati-
musten tai arviointiohjeiden muuttuessa.
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2.10  vastustaa, ettd kasvinsuojeluaineisiin, joiden katsotaan
sisdltivan “vahariskisid tehoaineita”, sovellettaisiin lievempad
hyviksymismenettelyd. —Kaikkiin ~ kasvinsuojeluaineisiin ~ voi
sisdltyd tietynlainen “riski” ihmisille ja luonnon tasapainolle,
minka vuoksi niiden hyvidksymismenettelyn on oltava perusteel-
linen.

2.11 suosittaa, ettd torjunta-aineiden myynti ja jakelu
tapahtuu valtuutetun asiantuntijan tai toimivaltaisen lidketieteen
edustajan valvonnassa.

2.12  kehottaa laatimaan torjunta-aineiden kiyton vahentd-
miselle pitkalld aikavalilli maarallisid tavoitteita kuudennen
ympiristopuiteohjelman tavoitteiden mukaisesti seké edistimédin
luonnonmukaisen viljelyn kaltaisia tuotantomenetelmid, joissa
torjunta-aineita kdytetddn vahan tai ei lainkaan.

2.13  kehottaa sisillyttdiméin ehdotetun asetuksen 21 ja 43
artiklaan suoran viittauksen vesipolititkan puitedirektiivin 4
artiklan 1 kohtaan.

2.14  pitdd tervetulleena, ettd teemakohtaisen strategian
yhteydessd on jérjestetty kattava kuulemisprosessi, johon myos
paikallis- ja alueviranomaiset ovat osallistuneet. Komitea
kehottaa lisiksi vahvistamaan niiden panosta kutsumalla ko. vi-
ranomaiset mukaan teemakohtaista strategiaa kasitteleviin
asiantuntijaryhmadn, jonka tehtdvini on antaa parhaita kdytin-
teitd koskevia neuvoja ja pohtia strategian toteuttamista.
Paikallis- ja alueviranomaiset tulee kutsua mukaan myos kansal-
listen toimintasuunnitelmien laadintaan ja toimeenpanoon.
Ainutlaatuisen paikallisten olojen tuntemuksensa ansiosta ne
voivat antaa arvokkaan panoksen mainituilla foorumeilla, joihin
myos kansalaisyhteiskunnan tulisi osallistua.

Suositus 1

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kasvinsuojeluaineiden markkinoille saatta-
misesta — 30 artikla

KOM(2006) 388 lopullinen — 2006/0136 (COD)

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

30 artikla
Sisilto

30 artikla
Sisilto

1. Luvassa on mddritettivd ne viljelykasvit ja tarkoi-
tukset, joihin kasvinsuojeluainetta saa kdyttaa.

2. Luvassa on vahvistettava kasvinsuojeluaineen markki-
noille saattamista ja kiyttod koskevat vaatimukset. Vaati-
muksiin on sisillyttivd tehoaineiden, suoja-aineiden ja
tehosteaineiden  hyviksymistd  koskevassa asetuksessa
sdddettyjen edellytysten ja vaatimusten noudattamiseksi
edellytetyt kiyttoolosuhteet. Luvan on sisillettdvd kasvin-
suojeluaineen luokitus direktiivin 1999/45/EY tarkoituksia
varten.

3. Edelld olevassa 2 kohdassa tarkoitettuihin vaatimuk-
siin voivat kuulua:

a) aineen rajoittaminen kasvinsuojeluaineen jakelun ja
kdyton osalta asianomaisten jakelijoiden, kiyttdjien ja
tyontekijoiden terveyden suojelemiseksi;

1. Luvassa on mddritettdivd ne viljelykasvit ja tarkoi-
tukset, joihin kasvinsuojeluainetta saa kayttaa.

2. Luvassa on vahvistettava kasvinsuojeluaineen markki-
noille saattamista ja kiyttod koskevat vaatimukset. Vaati-
muksiin on sisdllyttivd tehoaineiden, suoja-aineiden ja
tehosteaineiden  hyviksymistd  koskevassa — asetuksessa
sdadettyjen edellytysten ja vaatimusten noudattamiseksi
edellytetyt kdyttoolosuhteet. Luvan on sisillettivd kasvin-
suojeluaineen luokitus direktiivin 1999/45/EY tarkoituksia
varten.

3. Edelld olevassa 2 kohdassa tarkoitettuihin vaatimuk-
siin voivat kuulua:

a) aineen rajoittaminen kasvinsuojeluaineen jakelun ja
kiyton osalta asianomaisten jakelijoiden, kiyttdjien ja
tyontekijoiden terveyden suojelemiseksi sekd ympiriston
suojelemiseksi;

b) velvoite, jonka mukaan ennen aineen kiyton aloitta-
mista asiasta on tiedotettava kaikille naapureille, jotka | b) velvoite, jonka mukaan ennen aineen kdyton aloittamista
saattavat altistua kulkeumalle ja jotka ovat pyytineet asiasta on tiedotettava kaikille naapureille, jotka saattavat
saada tiedon. altistua kulkeumalle ja jotka ovat pyytineet saada tiedon.
Perustelu

Asetuksen 30 artiklan 3 kohtaan on lisdttdva viittaus ympdaristoon, jotta voidaan varmistaa ympdriston, myos
pohjavesien suojelu. Askettdin hyviksytyssi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi pohjavesien
suojelusta asetetaan raja-arvot pohjavesien torjunta-ainepitoisuuksille. Nyt ehdotetun asetuksen ei tulisi olla
ristiriidassa jasenvaltioille pohjavesidirektiivissd asetettujen velvoitteiden kanssa. Sen vuoksi jisenvaltioilla
tulisi kasvinsuojeluaineita hyviksyessiin olla mahdollisuus asettaa omien erityisolojensa mukaisia kansallisia
rajoituksia, jotta ne kykenevit noudattamaan pohjavesidirektiivia.
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Suositus 2

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kasvinsuojeluaineiden markkinoille saatta-
misesta — 40 artikla

KOM(2006) 388 lopullinen — 2006/0136 (COD)

Euroopan komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

40 artikla
Lupien myontiminen

1.  Jdsenvaltio, jolle 39 artiklan soveltamisalaan kuuluva
hakemus on jitetty, antaa luvan asianomaiselle kasvinsuoje-
luaineelle samoin edellytyksin, myos luokitus direktiivin
1999/45/EY tarkoituksiin, kuin viitejasenvaltio.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetiin, ja yhteison
lainsdddantod soveltaen 30 artiklan 3 kohdassa tarkoitet-
tujen vaatimusten osalta voidaan asettaa lisiedellytyksid.

40 artikla
Lupien myontiminen

1. Jasenvaltio, jolle 39 artiklan soveltamisalaan kuuluva
hakemus on jdtetty, antaa luvan asianomaiselle kasvinsuoje-
luaineelle samoin edellytyksin, myos luokitus direktiivin
1999/45/EY tarkoituksiin, kuin viitejasenvaltio.

2. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, ja yhteison
lainsdddantod soveltaen 30 artiklan 3 kohdassa tarkoitet-
tujen vaatimusten osalta voidaan asettaa lisdedellytyksia.

3. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa siddetéin, ja yhteison
lainsddddntod  soveltaen jdsenvaltio, jolle 39 kohdan
mukainen lupahakemus esitetdin, voi kieltidytyd antamasta
lupaa kasvinsuojeluaineelle, jos on tieteellisti ja teknisti
ndyttdd siité, ettd kyseisen aineen kdytén hyviksyminen sen
alueella ei ole 29 artiklassa asetettujen vaatimusten
mukaista.

Perustelu

Askettdin hyviksytyssi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd pohjavesien suojelusta asetetaan
raja-arvot pohjavesien torjunta-ainepitoisuuksille. Ehdotetulla asetuksella ei pidd puuttua jasenvaltioille kuulu-

viin velvoitteisiin noudattaa pohjavesidirektiivia.

Ehdotetun asetuksen sisdltdiméd vastavuoroisen tunnustamisen periaate perustuu oletukseen, ettd olosuhteet
kullakin vychykkeelld ovat "verrattain samankaltaiset”. Olosuhteet voivat kuitenkin poiketa melkoisesti. Sen
vuoksi on tirkedd, ettd jasenvaltio voi kieltdytyd vastavuoroisesta tunnustamisesta, jos luvan myontdminen
sen alueella ei ole sopusoinnussa pohjavesidirektiivissd asetettujen vaatimusten kanssa.

Bryssel 13. helmikuuta 2007.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE



