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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Yhteison koheesiopolitiikan vipuvaikutus’

(2007/C 156/01)

ALUEIDEN KOMITEA

— katsoo, ettd Euroopan unionissa on parhaillaan kiynnissi voimakkaita yhteiskunnallis-taloudellisia
muutoksia ja ettd unionin on vastattava teknologian mukanaan tuomiin vaatimuksiin. Vuonna 2000
hyviksytyssa Lissabonin ohjelmassa keskitytadn juuri tihdn mittavaan haasteeseen eli sellaisen euroop-
palaisen mallin siilyttimiseen ja parantamiseen, jossa vauraus ja yhteisvastuu ovat yhdistettdvissd
toisiinsa. Pidmaird on mahdollista saavuttaa ainoastaan siilyttimalld vankat poliittiset puitteet, joissa
toimijoille voidaan antaa tarvittavat vilineet tilaisuuksien hyodyntimiseen ja vastata samalla toimien
kerrannaisvaikutuksiin. Edelld mainitut haasteet koskettavat eniten muun muassa unionin alueita ja
paikallisyhteisojd, mutta ne pystyvit myos merkittdvassd mddrin muuttaman strategiset suuntaukset
todellisiksi konkreettisiksi toimiksi saamalla eri alueiden yhteiskunta- ja talouselimin toimijat liik-
keelle.

— katsoo, ettd Euroopan unionin uudistettu kasvu- ja tyollisyysstrategia voi onnistua vain, jos unioni
kykenee mobilisoimaan resurssinsa kaikilla alueillaan. Sekd jisenvaltioiden ettd EU:n budjettiin
kohdistuu kuitenkin paineita. EU:n on siksi pyrittdvd moninkertaistamaan kiytettdvissddn olevien
mdirdrahojen vaikutukset mahdollisimman tehokkaasti. Alueiden komitea katsoo, ettd koheesiopoli-
tilkka on sekd strategisen suuntauksensa ettd tdytintoonpanomekanismiensa ansiosta viline, jolla
unionin tavoitteiden avulla saavutettavat vaikutukset voidaan moninkertaistaa.

— katsoo, ettd koheesiopolitiikan vipuvaikutusta voidaan tehostaa ohjelmakaudella 2007-2013. Kohee-
siopolitiikan kiytinnossd kokeiltuja ja vakiintuneita periaatteita on tdydennetty tietyilld toimenpiteilld:
omaksutaan entistd strategisempi koheesiopoliittinen ldhestymistapa, kohdennetaan mdaardrahat
tarkoin ja keskitetddn ne tiukemmin politiikan painopistealoille, parannetaan oikeuspuitteita, jotta
voidaan ottaa kdyttoon pitkille kehitettyjd, innovatiivisia rahoitusmekanismeja, annetaan kaupunkien
kehittdmisohjelmille niille kuuluva painoarvo ja tehostetaan alueiden yhteistyota.
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ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon Euroopan komission 24. maaliskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmadisen kohdan nojalla tekemin paatoksen pyytdd aiheesta komitean lausunto,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin 20. heinikuuta 2006 pdivityn kirjeen, jossa AK:ta pyydetddn laati-
maan lausunto aluepolitiikan vaikutuksista EU:n yhteenkuuluvuuteen,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 1. kesikuuta 2006 tekemin paitoksen antaa lausunnon valmistelu
"alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka” -valiokunnan tehtivaksi,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille —
Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen — Politiikan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa union-
issa 2007-2013", KOM(2004) 101 lopullinen (CdR 162/2004 fin) (),

3

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Kolmas taloudellista ja sosiaalista koheesiota kisittelevd kertomus’
(CdR 120/2004 fin) (),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission tiedonanto — Kasvua ja tyollisyyttd tukeva koheesiopoli-
titkka: yhteison strategiset suuntaviivat vuosiksi 2007-2013", KOM(2005) 299 lopullinen (CdR 140/2005
fin),

ottaa huomioon "alueellinen yhteenkuuluvuuspolitiikka” -valiokunnan 11. joulukuuta 2006 hyviksymin
lausuntoluonnoksen (CdR 118/2006 rev. 2), jonka esittelija oli Andalusian aluehallituksen puheenjohtaja

Manuel Chaves Gonzélez (ES, PSE),

hyviksyi 23. maaliskuuta 2007 pitimissiidn 69. tiysistunnossa seuraavan lausunnon.

1. Lausunnon yhteiskunnallis-taloudellinen ja poliittinen
konteksti

1.1 Euroopan komissio ilmoitti 24. maaliskuuta 2006 pdiva-
tyssd, komission jisenen Margot Wallstromin allekirjoittamassa
kirjeessd olevansa kiinnostunut saamaan alueiden komitean
suuntaa-antavan lausunnon rakennerahastojen avulla toteutet-
tavan yhteison koheesiopolitiikan vipuvaikutuksesta. Komissio
katsoo komitean lausunnon olevan arvokas panos neljinteen
koheesiokertomukseen, joka on maird antaa kevaalld 2007.

1.2 Alueiden komitea on myds saanut 20. heindkuuta 2006
pdivityn kirjeen Euroopan parlamentin puhemicheltd Josep
Borrellilta. Hin on pyytinyt AK:ta laatimaan lausunnon Euroo-
pan parlamentin aluekehitysvaliokunnan jdsenen Francisca
Pleguezuelos Aguilarin (PSE, ES) mietinndstd, jonka aiheena on
rakennepolitikan  vaikutukset EUn  yhteenkuuluvuuteen.
COTER-valiokunta pdtti, ettd kdsilli oleva suuntaa-antava
lausunto on samalla vastaus parlamentin pyyntoon.

1.3 Kisilli olevalla lausunnolla pyritddn antamaan panos
laajentuneen Euroopan koheesiopolitiikan tulevaisuudesta kayta-
vddn keskusteluun ja ottamaan kantaa kyseisen polititkan osuu-
teen unionin talousarviosta. Komitean mielestd useilla aiemmin
tehdyilli ehdotuksilla Euroopan unionin koheesiopolitiikan
tehokkuus on asetettu kyseenalaiseksi, ja politiikkaa on tarkistet-
tava uusien jasenten liittyessd unioniin ja toiminnan maailman-
laajuistuessa entisestddn. Komitea on huolestunut ennen kaikkea
siitd, ettd kyseisissd ehdotuksissa koheesiopolititkan vaikutuksia
ei ole arvioitu asianmukaisesti.

(') EUVLC 164, 5.7.2005,s. 4.
() EUVLC 318,22.12.2004,s. 1.

1.4 Euroopan unionissa on parhaillaan kédynnissd voimak-
kaita yhteiskunnallis-taloudellisia muutoksia, ja unionin on
vastattava teknologian mukanaan tuomiin vaatimuksiin. Vuonna
2000 hyvaksytyssd Lissabonin ohjelmassa keskitytddn juuri
tdhdn mittavaan haasteeseen eli sellaisen eurooppalaisen mallin
sdilyttimiseen ja parantamiseen, jossa vauraus ja yhteisvastuu
ovat yhdistettdvissd toisiinsa. Tissd mielessd on paikallaan
todeta, ettd padmaédrd on mahdollista saavuttaa ainoastaan sailyt-
tamalld vankat poliittiset puitteet, joissa toimijoille voidaan antaa
tarvittavat vilineet tilaisuuksien hy6dyntimiseen ja vastata
samalla toimien kerrannaisvaikutuksiin.

1.5  Edelld mainitut haasteet koskettavat eniten muun muassa
unionin alueita ja paikallisyhteisojd, mutta ne pystyvit myos
merkittdvdssd mddrin muuttaman strategiset suuntaukset todelli-
siksi konkreettisiksi toimiksi saamalla eri alueiden yhteiskunta-
ja talouseldmin toimijat litkkeelle.

1.6 Euroopan unionin uudistettu kasvu- ja tyollisyysstrategia
voi onnistua vain, jos unioni kykenee mobilisoimaan resurssinsa
kaikilla alueillaan. Sekd jdsenvaltioiden ettd EUn budjettiin
kohdistuu kuitenkin paineita. EU:n on siksi pyrittdvd moninker-
taistamaan kéytettdvissaan olevien mdairdrahojen vaikutukset
mahdollisimman tehokkaasti. Alueiden komitea katsoo, etti
koheesiopolitiikka on sekd strategisen suuntauksensa ettd tdytin-
toonpanomekanismiensa ansiosta viline, jolla unionin tavoit-
teiden avulla saavutettavat vaikutukset voidaan moninkertaistaa.
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1.7  Tissi lausunnossa on tarkoitus antaa aineksia keskuste-
luun tarkastelemalla vipuvaikutusta laajasti ja ottamalla
huomioon, miten koheesiopolitiikka vaikuttaa unionin alueisiin.
Metodologiaa kisittelevissi liitteessd annetaan tarpeelliset tiedot
siitd, millaisiin tieteellisiin menetelmiin lausunnossa on turvau-
duttu ja miten komitea on tyostinyt lausuntoa. (°)

2. Perustietoa vipuvaikutus-kisitteen ulottuvuuksista

Téssd lausunnossaan alueiden komitea ehdottaa, ettd vipuvai-
kutus mielletddn laaja-alaisesti siten, ettd huomioidaan tietyt
tekijit, joilla on merkitystd rakennerahastojen vaikutusta arvioi-
taessa. Niinpd lausunnossa otetaan kokonaisvaltaisesti huomioon
yhteison varojen vipuvaikutus ja kisitellddn seuraavia aloja:

— rahoitusnakokohdat

— teemaattisen keskittdmisen poliittiset ja strategiset nako-
kohdat

— institutionaalisten valmiuksien kohentaminen

— Euroopan yhteenkuuluvuuden tiivistiminen.

2.1 Vipuvaikutuksen rahoitusnakokohdat

2.1.1  Koheesiopolitiikka tarjoaa Euroopan laajuisesti merkit-
tivdd lisdarvoa, silld yhteison varojen turvin saadaan aikaan
enemman tuloksia ja saadaan liikkeelle enemman toimijoita kuin
kansallisella tai aluetasolla. Euroopan komission arvioiden ()
mukaan jokaista EUmn koheesiopolitilkan puitteissa tavoite 1
-alueilla kéytettyd euroa kohden kiytetddn keskimaarin 0,9 euroa
muita varoja. Tavoitteen 2 piiriin kuuluvilla alueilla muita varoja
kertyy keskimairin 3 euroa kutakin investoitua euroa kohden.

2.1.2  Moninkertaistava vaikutus saadaan aikaan ensinnakin
keskittdmilld rakennerahastotoimet temaattisesti ja maantieteelli-
sesti. Toimien keskittdminen, johon liittyy kohtuullinen maird
vilineitd, lisdd mahdollisuuksia saavuttaa tarpeellinen kriittinen
massa ja luo ndin edellytykset investointien kehittdmiselle vastai-
suudessa. Toimien maantieteellinen ja temaattinen keskittdminen
saattaa siis lisitd kykyd houkutella alueelle investointeja, silld
ndin sijoituksia voidaan tehdd aiempaa huokeammin kustan-
nuksin.

2.1.3  Toiseksi vipuvaikutusta saa aikaan myds moninaisten
rahoitusvilineiden kayttomahdollisuus, joskaan jdsenvaltiot ja
alueet eivit useinkaan pysty kdyttimain tarkoituksenmukaisesti
kaikkia mahdollisia koheesiopoliittisia valineitd. Komitean teke-
missd tutkimuksessa esimerkiksi kokonaistuen on havaittu
olevan joustava viline, jonka avulla on mahdollista tuottaa ja
lisitd monien hankkeiden ja ohjelmien rahoituksellista vipuvai-
kutusta.

() http://coropinions.cor.europa.eu/CORopinionDocument.aspx?identi-
fier=cdr\coter-iv\dossiers\cotter-iv-003\cdr118-2006_fin_ac.doc&lan-
guage=F|

(*) Euroopan komission tiedonanto "Kasvua ja tyllisyyttd tukeva kohee-
siopolitiikka: yhteison strategiset suuntaviivat vuosiksi 2007-2013",
KOM(2005) 299 lopullinen, 5. heindkuuta 2005.

2.1.4  Muita hyvin mielenkiintoisia vilineitd vipuvaikutuksen
mahdolliseksi tehostamiseksi ovat yrityksille, erityisesti pk-
yrityksille tarkoitetut, rakennerahastovaroin osarahoitettavat
rahoitusjarjestelyt, kuten riskipddomarahastot, takuurahastot,
lainarahastot ja kaupunkien kehittdmisrahastot. Monilla tukikel-
poisilla alueilla on nistd rakennerahastojen rahoitusvilineistd jo
lukuisia kokemuksia erityisesti riskipddomarahoituksen alalla.
Timi koskee myos sellaisten kiyttopadomarahastojen luomista,
joiden avulla aluekehitystd voidaan edistdd myos tukikauden
padtyttyd. Myos JEREMIE-, JASPERS- ja JESSICA-aloitteisiin on
syytd suhtautua myonteisesti. Niitd tukevat mm. Euroopan inves-
tointipankki (EIP) ja Euroopan investointirahasto (EIR), jotka
voivat olla hyvin tirkeitd toimijoita timantyyppisid toimia toteu-
tettaessa.

2.1.5 Taminkaltaisilla vilineilldi voidaan niin ikddn samalla
tehostaa viranomaisten valmiuksia tehdid yhteistyotd kansainvé-
listen rahoituslaitosten ja yksityisten pankkien kanssa, silld niistd
voidaan saada rahoitusta muihin kehittdmishankkeisiin.
Kyseisten vilineiden lisdetuna on myos, ettd ne saattavat
hyvinkin omalta osaltaan joustavoittaa rakennerahastojen hallin-
nointia ja parantaa niin EIP:n kuin EIR:n avulla mukaan saata-
vien ulkoisten toimijoiden kisitystd toimien toteuttajien vakava-
raisuudesta.

2.1.6  Vipuvaikutusta voidaan lisitd my0s parantamalla tiet-
tyja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden lujittamiseen
liittyvid tekijoitd. Verraten lyhyelld aikavililld toteutettavien yksi-
tyisten investointien kannalta olennaisia tekij6itd ovat kyky
kartoittaa esteet, joiden vuoksi yksityiset sijoittajat ottavat hank-
keisiin valimatkaa, sekd yksityissektorin kanssa muodostettavien
projektiryhmien ja erilaisten kumppanuuksien luominen ja tuke-
minen.

2.1.7  Koheesiopolitiikka mahdollistaa lisiksi vakaan rahoi-
tuksen ja monivuotisen ohjelmoinnin ansiosta kiintedn suhteen
yksityissektoriin, joka pystyy tekemddn julkista sektoria mitta-
vampia ja pitkdaikaisempia investointeja. Tamd koheesiopolitii-
kalle tunnusomainen piirre, joka erottaa sen jdsenvaltioiden
vastaavista toimista, luo varmasti uutta ja tdydentdvai varteeno-
tettavaa lisdarvoa.

2.1.8  On myds otettava huomioon, ettd erdissd jisenval-
tioissa, erityisesti kymmenessd uudessa jasenvaltiossa, julkisten
investointien voimakas lisddntyminen saattaisi vaarantaa valtion-
talouden alijadmikriteerin sekd vakaus- ja kasvusopimuksen
sdantojen noudattamisen lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilld. Jul-
kisen ja vyksityisen sektorin kumppanuuksien solmiminen
aiempaa useammin saattaisi olla pdtevd vaihtoehtoisratkaisu sen
sijaan ettd lisdttiisiin suoraan julkisia investointeja.
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2.2 Politiikkojen strategiset suuntaviivat

2.2.1  Julkiset investoinnit on mddriteltivd huolellisesti ja
suunniteltava asianmukaisesti kaikilla tasoilla. Niinpd onkin
tarkedd korostaa, ettd koheesiopolitiikkka on keskeisessd asemassa
nivottaessa alueelliset ja valtakunnalliset painopisteet toisiinsa,
jotta saadaan aikaan Euroopan laajuisia yhteisvaikutuksia.
Yhteison investointistrategiaa on taydennettivd vastaavilla alueel-
lisilla ja kansallisilla politiikoilla, joilla on vaikutettava korkealaa-
tuisiin julkisiin investointeihin ensisijaisesti Lissabonin strate-
giaan sekd sen ja Goteborgin strategian yhteennivomiseen liitty-
villd aloilla.

2.2.2  Tillaiset investoinnit liittyvit koulutukseen, tietoon,
innovointiin ja tutkimukseen, ympéristonsuojeluun, sosiaalipal-
veluihin, elinikdiseen oppimiseen ja Euroopan laajuisten raken-
teiden luomiseen. Ne vaikuttavat kysyntdin, ja niilld on lisdksi
pitkalld aikavililld rakennevaikutuksia talouteen, silld ne lisaavat
talouskasvua ja alueiden kilpailukyky4. Koheesiopolitiikan vipu-
vaikutuksen taustalla on useita tekijoita.

2.2.3  Ensinndkin jdsenvaltioiden ja alueiden politiikat saavat
koheesiopolitiikasta uusia ideoita ja ldhestymistapoja, joiden
avulla vahvistetaan innovoinnin roolia talouskehityksessa.
Tarkastelluista tapauksista voidaan paitelld, ettd koheesiopoli-
tilkka on auttanut suuntaamaan jdsenvaltioiden poliittisia paino-
pisteitd talouskehityksen kannalta tirkeille aloille, kuten inno-
vointiin, tutkimukseen ja aktiivisiin tyollisyyspolitiikkoihin sekd
sosiaalisen osallisuuden edistdmiseen.

2.2.4 Toimet on voitu suunnata edelli mainituille aloille
etenkin siksi, ettd rahastot ovat antaneet uusine ldhestymista-
poineen ja vilineineen, kuten innovointia tukevien klusteripoli-
tiikkkojen ja osallistumista edistdvien lihestymistapojen ansiosta,
mahdollisuuden kdynnistdd kokeiluhankkeita. Ndin on omalta
osaltaan lisitty toimijoiden tietoisuutta ja laajennettu innovointi-
kisitettd yhdistdmalld alueiden kehittdmisstrategioihin aiempaa
paremmin organisaatio-, rahoitus-, hallinto- ja koulutusniko-
kohdat sekd innovoinnin tunnetuksi tekeminen.

2.2.5 Toiseksi koheesiopolitiikan ansiosta on alettu
huomioida sellaisia politiikan osa-alueita, joita jasenvaltioiden tai
alueiden  toimintaperiaatteissa ei aiemmin ollut otettu
huomioon. Useita kokeiluluonteisia aloitteita, kuten alueellisia
innovointistrategioita ja EAKR:n innovointitoimia, on ajan
mittaan alettu pitdi jisenvaltioissa ja alueilla keskeisind toiminta-
periaatteina. Lisdksi voidaan todeta yleisesti, ettd koheesiopoli-
tikan mukanaan tuomille uusille linjauksille ovat olleet
ominaisia entistd joustavammat ja markkinakeskeisemmat ldhes-
tymistavat.

2.2.6  Myos talouskehitykseen ja tydllisyyteen on alettu
suhtautua aiempaa strategisemmin jdsenvaltioiden ja aluehal-
linnon  yhteisesti  suunnittelemien,  koheesiopolitiikalle
ominaisten yhdennettyjen kehittdmisstrategioiden kayttoonoton
ansiosta. Ndin on voitu kédynnistdid merkittdvia hankkeita.
Monien alojen, kuten teknologian, innovoinnin, koulutuksen,
yhtaldisten mahdollisuuksien ja ymparistoseikkojen, on katsottu
olevan kasvun kannalta tirkeitd tekij6itd. Ne onkin yhdistetty

kyseisiin alakohtaisiin politiikkoihin, ja ne nihddin entistd
paremmin osana yhtd kokonaisuutta.

2.3 Institutionaalisten valmiuksien kohentuminen

2.3.1  Toinen rakennerahastotoimien merkittdvd nakokohta
on niiden vaikutus julkishallinnon toimintaan. Hallinto nykyai-
kaistuu ja tehostuu, ja hallintomenettelyt yhtendistyvit euroop-
palaisittain. Koheesiopolitikka on auttanut panemaan tiytin-
toon yhteison politiikkoja, erityisesti ymparistonsuojelutoimia ja
yhtildisiin mahdollisuuksiin liittyvid toimia, ja siitd on ollut apua
taloudellisissa ja sosiaalisissa rakenneuudistuksissa Lissabonin ja
Goteborgin strategioissa asetettujen tdrkeimpien tavoitteiden
mukaisesti.

2.3.2  On syytd korostaa kansallisten uudistussuunnitelmien
kdynnistimistd. Ne ovat uudistetussa Lissabonin strategiassa
asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeisid osateki-
joitd. Ne ovat myds merkittavid siksi, ettdi ne on sovitettava
yhteen vuosiksi 2007-2013 laadittavien jdsenvaltioiden strate-
gisten viitekehysten kanssa.

2.3.3  On niin ikd4n syytd mainita kumppanuustoiminnan
tukeminen, institutionaalisten valmiuksien parantaminen julkisia
toimintaperiaatteita suunniteltaessa ja pantaessa niitd tdytantoon,
arvioinnin yleistyminen, avoimuus ja hyvien kiytinteiden vaihto.
Kaikki nima tekijat kuuluvat Euroopan unionissa kehittyneeseen
koheesiopoliittiseen jérjestelmiin, ja ne parantavat omalta osal-
taan hallintoa kaikilla tasoilla, silli hallinto hyodyntdd
myohemmin monia niistd tekniikoista muilla aloilla. Uusien
rakenteiden, kuten aluekehitystoimistojen perustamisella, on
my0s ollut keskeinen asema monia unionin alueita kehitettdessa.

2.3.4  Koheesiopolitiikka on puolestaan edistinyt huomatta-
vasti oman alansa suunnittelua ja ohjelmointia. Huolellisesti
tehdyt diagnoosit ja analyysit kattavat yhd laajemman alueen,
tavoitteet muotoillaan entistd tarkemmin ja suunnitelmien ja
ohjelmien valvontaa ja arviointia parannetaan viitearvojen
pohjalta. Julkisten investointien pitkdn aikavilin strategioiden
laatimisesta on tullut nykyisen suunnittelukdytinnon arkea.

2.3.5  Kaikki edelld mainitut tekijit ovat myds kohentaneet
jasenvaltioiden kykyd soveltaa yhteison lainsdddantod tehok-
kaasti monilla aloilla, kuten ymparistopolitiikassa. Koheesiopoli-
tilkka on saanut aikaan huomattavia muutoksia erityisesti jisen-
valtioiden julkisia hankintoja koskevassa lainsddddnnossé; jul-
kiset markkinat ovat nyt avoimia kaikille Euroopan unionin
yrityksille, mikd on vahvistanut yhtendismarkkinoita. TAma on
erittdin varteenotettava nakokohta Euroopan unionin viimeai-
kaisten laajentumisten valossa tarkasteltuna.

2.3.6  Euroopan unionin koheesiopolitiikan voidaan myos
todeta edistdneen ja lujittaneen alueiden roolia paitoksenteko-
prosessissa  sekd yhteison aluepolitiikkojen valmistelussa ja
taytintoonpanossa. Kun rahastotoimien asianmukaiseen hallin-
nointiin on syntynyt riittavasti kriittistd henkiloresurssimassaa,
paikallis- ja alueviranomaisten autonomia on lisddntynyt.
Samalla Euroopan unionin alueellistuminen ja paikallinen itse-
hallinto ovat todella kehittyneet.
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2.4 Euroopan yhteenkuuluvuuden tiivistaminen

241  Erds koheesiopolitikan vipuvaikutuksista on, ettd Eu-
rooppa on nyt monilta osin yhtendisempi kuin ennen.

2,42  Ensinnikin kumppanuusperiaate ja vastuutahojen esil-
ldolo ovat edistineet julkisten instituutioiden ja eri yhteiskunta-
ryhmien yhteistyotd, mikd on helpottanut huomattavasti ratkai-
sujen 1oytdmistd ongelmiin.

2.43  Toiseksi voidaan todeta, ettd hyvinkin monimutkaiset ja
toisistaan poikkeavat ongelmat on koheesiopolitiikan ansiosta
pystytty ratkaisemaan moniulotteisesti. Unionin alueilla on tosi-
asiassa monenlaisia ongelmia, ja taustatekijit ja suhdanteet poik-
keavat suuresti toisistaan. Mutta etenkin unionin syrjaseutujen,
muita hitaammin kehittyneiden ja kaikkein syrjaisimpien
alueiden erilainen tilanne on voitu ottaa huomioon koheesiopo-
litiikan ansiosta. Yhteenkuuluvuutta tiivistivad ldhestymistapa on
vaikuttanut huomattavasti myos muihin jasenvaltioiden toteutta-
miin politiikkoihin.

244  Koheesiopolititkalla on niin ikddn luotu unionin
alueiden ja kuntien yhteisty6lle otollinen maaperd. Pysyvit risti-
riitatilanteet tai kauan sitten jaddyksissd olleet yhteydet rajan
kummankin puolen on voitu ratkaista varsinkin Interreg-aloit-
teen puitteissa. Lisdksi sellaisten kuntien ja alueiden yhteistyo,
joilla ei ole yhteistd rajaa, on kehittynyt huimasti alueidenvilisen
yhteistyon edistimisen ansiosta, ja se vaikuttaa nykyisin merkit-
tavasti uusien aluestrategioiden kehitykseen.

245 Edellisind rakennerahastokausina on yhdennetyssd
maaseudun kehittdmisessd saatu aikaan huomattava vipuvai-
kutus kytkemilli EAKR:n ja EMOTR:n toiminta tiiviisti yhteen.
Tavoitteeksi asetetun alueellisen yhteenkuuluvuuden saavuttami-
seksi EAKR:n ja maaseuturahaston toiminta tulee vastaisuudes-
sakin nivoa yhteen ainakin koordinoinnin ja yhteistyon tasolla.

2.4.6  Erityisen merkittdvid ovat olleet Urban-ohjelmien vaiku-
tukset, jotka ovat ulottuneet sekd aineelliseen kehittdmiseen ettd
sosiaaliseen osallisuuteen. Ne ovat olleet kansalaisille osoitus
unionin politiikan avulla saavutettavasta lisdarvosta seki toimien
keskittimisen tehostavasta vaikutuksesta.

2.47  Koheesiopolitiikalla on ollut olennaisia kerrannaisvaiku-
tuksia my0s siithen, etti Euroopan yhdentymishanke on ollut
nakyvisti esilld. Vaikutus on ollut tuntuvin silloin, kun koheesio-
politiikalla on kyetty tehostamaan julkisia palveluita ja kohenta-
maan kansalaisten elimanlaatua.

3. Paitelmiit

Tarkasteltujen seikkojen pohjalta alueiden komitea korostaa seu-
raavaa:

3.1  Unionin koheesiopolitiikan on havaittu ominaispiirtei-
densd ansiosta (kumppanuus, tiydentdvyys, strateginen ohjel-

mointi ja monivuotinen rahoitus) saaneen aikaan monenlaisia
merkittavid vipuvaikutuksia.

3.2 Erds unionin koheesiopolitiikan vipuvaikutuksista on jul-
kisen ja yksityisen sektorin resurssien kumppanuuksien synnyt-
timinen ja mobilisointi. Koheesiopolitiikka vaikuttaa monien
alojen julkiseen ja yksityiseen rahoitukseen, koska politiikkaan
liittyy vakaa monivuotinen rahoitusmekanismi, ja se pystyy
liikuttelemaan investointien edellyttdmaa kriittistd massaa.

3.3 Sekd koheesiopolitiikan vipu- ettd muun vaikutuksen on
todettu toteutuvan kaikenlaisilla alueilla sekd hyvin erilaisissa
ohjelmissa ja hankkeissa tuen méérasti riippumatta.

3.4  Todettakoon myos, ettd rahastotoimien hallinnointia on
yksinkertaistettava, jotta kumppanuuksien mahdollisesti tuot-
tama vipuvaikutus maksimoituu. Liian suppeat ja hajanaiset
tukialueet saattavat lisiksi hankaloittaa kumppanuustoiminnan
yhteensovittamista tietyilld alueilla, mikd vaikuttaa merkittavasti
kumppanuuteen osallistuvien toimijoiden valintaan ja sitoutumi-
sasteeseen. Ongelma poistuu kuitenkin ohjelmakaudella 2007-
2013, silld uusissa asetuksissa on péitetty ylittdd tavoitteen 2
aluerajat.

3.5  Unionin koheesiopolitiikka on keskeinen tekija maéaritel-
tdessd julkisten toimintaperiaatteiden strategisia linjauksia. Silld
on kapasiteettia ja potentiaalia kehittdd monilla aloilla innovoivia
lahestymistapoja ja ohjata useita merkittavid valtakunnallisen,
alue- ja kunnallispolititkan lohkoja. Koheesiopolitiikka toimii
tehokkaasti vilittdjan osassa sovitettaessa yhteen EU:nn itselleen
asettamia tavoitteita, kuten Lissabonin strategiaa, ja unionin eri
alueiden keskeisten toimijoiden hyviksyessd ja toteutettaessa
tavoitteita.

3.6 Unionin koheesiopolitiikalle ominaista vipuvaikutusta on
my0s sellaisten resurssien mobilisointi, joilla tuetaan paattdvai-
sesti Lissabonin strategian suuntaviivojen mukaista toimintaa ja
keskitytddn tutkimus-, kehittdmis- ja innovointitoimiin keski-
pitkén ja pitkdn aikavilin kasvun ratkaisevina tekijoina.

3.7  Useiden koheesiopolitikan puitteissa kadynnistettyjen
innovointiohjelmien ja -hankkeiden onnistumiselle on todettu
olevan erittdin tirkedd, ettd korkean tason poliittiset paattdjit ja
hallinto antavat tukensa uusille kisitteille ja ldhestymistavoille.
Tihdellisia ovat myos strategioiden johdonmukaisuus ja eri
hallintoportaiden yhteistyo. Kaikki nimai tekijit ovat vauhditta-
neet rakennerahastojen vipuvaikutusta.

3.8  Koheesiopolitikka vaikuttaa merkittavasti institutionaa-
listen valmiuksien luomiseen. Koheesiopolitiikan kumppanuus-
periaatteen avulla on kehitetty kaikkialla unionissa hallinnon
uudenlaista yhteistyomallia, jossa hallinnon eri tasoille ja kansa-
laisyhteiskunnalle tarjotaan strateginen mahdollisuus osallistua
toimiin. Tamd kasvattaa alueiden ja paikallisviranomaisten
sosiaalista ja taloudellista pddomaa. Se on vastaisuudessa uusien
jasenvaltioiden kehitykselle ratkaiseva tekija.
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3.9  Rakennerahastojen pitkin aikavilin vipuvaikutuksen
maksimoimiseksi on tirkedd ottaa huomioon kunkin alueen
yleiset taustatekijit ja kulttuuri-identiteetti. Ndin ollen EU:n
laajuisten sddnnosten ja aluekohtaisten painotusten on aina
oltava keskenddn tasapainossa. Kun yhteiskuntakulttuuria ja
mentaliteettia pyritddn muuttamaan innovoinnin, peruskoulu-
tuksen, yrittdjyyden ja luovuuden avulla, taataan rakennerahas-
tojen mahdollisesti aikaansaamien muutosten kestavyys.

3.10  Koheesiopolitiikalla on ratkaiseva vipuvaikutusrooli
unionin yhdentymisen tiivistdjind. Se pystyy integroimaan
maanosan erityyppisid alueita, osallistaa aktiivisesti kaikki talous-
ja yhteiskuntaelimin toimijat, ja Euroopan kansalaiset mieltdvat
koheesiopolititkan tuntuvasti osallistavana tekijani, koska se
auttaa konkreettisesti kohentamaan eliménlaatua.

3.11  Koheesiopolitilkka tuottaa omalta osaltaan vipuvaiku-
tusta, joka puolestaan saa aikaan kestdvad, ymparistomyonteistd
kasvua. Niin estetddn se, ettd ympdristostd piittaamattomuus
muuttuu kasvua, eliminlaatua ja luonnonvarojen suojelua rajoit-
tavaksi tekijaksi.

3.12  Koska koheesiopolitiikka kattaa kaikki EU:n alueet, se
muodostaa suotuisat maanosan laajuiset puitteet tasapainoiselle
talous- ja yhteiskuntakehitykselle. Puuttuessaan sekd lihentymis-
ettd kilpailukykytekijoihin se luo perusedellytykset kokemuksen
kartuttamiselle ja parhaiden kiytinteiden vaihdolle. Lisiksi se
varmistaa yhtendiset puitteet, joissa toinen toisiltaan oppiminen
vakiintuu. Samalla se tarjoaa mahdollisuuden menestyksek-
kiiden aloitteiden rahoitukseen ja levittimiseen, jos niiden toteu-
tuskeinot ovat konkreettisia.

313 AK katsoo, ettd koheesiopolitiikan vipuvaikutusta
voidaan tehostaa ohjelmakaudella 2007-2013. Koheesiopoli-
tilkan kdytinnossd kokeiltuja ja vakiintuneita periaatteita on
tdydennetty tietyilld toimenpiteilldi: omaksutaan entistd strategi-
sempi koheesiopoliittinen ldhestymistapa, kohdennetaan maara-
rahat tarkoin ja keskitetddn ne tiukemmin politiikan painopistea-
loille, parannetaan oikeuspuitteita, jotta voidaan ottaa kdyttoon
pitkille kehitettyjd, innovatiivisia rahoitusmekanismeja, annetaan
kaupunkien kehittimisohjelmille niille kuuluva painoarvo ja
tehostetaan alueiden yhteistytd. Namd muutokset ovat vahvista-
neet, ettd kun unionin poliittisia tavoitteita muutetaan ratkaise-
vasti, koheesiopolitiikalla voi olla keskeinen tehtivd kaikilla
unionin alueilla vauhditettaessa taloudellisia ja sosiaalisia
muutoksia sekd tuettaessa niitd konkreettisesti.

3.14  Hankkeiden suunnittelu ja valinta on osoittautunut
onnistumisen kannalta ratkaisevaksi tekijaksi: kdytettdva viline-
tyyppi on valittava huolellisesti, jotta se vastaisi kaikkia alueen
kontekstin ja asetettujen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmu-
kaisimpia seikkoja.

4. Suositukset

Alueiden komitea

4.1  suosittaa, ettd Euroopan komissio sisdllyttdisi seuraavaan
Euroopan unionin koheesiopolitiikan tilaa ja edistymistd koske-
vaan arviointiinsa laajennetun vipuvaikutus-kisitteen.

4.2  esittdd komissiolle, parlamentille ja neuvostolle, ettd ne
mieltdisivat  vipuvaikutuksen yhteison toimintaperiaatteiden
tarkoituksenmukaiseksi arviointiperustaksi etenkin tarkistaessaan
yhteison talousarviota.

4.3 suosittaa komissiolle, ettd se pyrkisi entistd ponnek-
kaammin tekemddn tunnetuksi koheesiopolitiikan tarjoamia
etuja, sen ominaisuuksia ja imagoa kaikissa jdsenvaltioissa ja
erityisesti niiden alue- ja paikallisyhteisoissa.

4.4 suosittaa Euroopan komissiolle, ettd se pyrkisi edelleen
entistd ponnekkaammin levittdiméddn tietoa rakennerahastojen eri
rahoitusvilineistd (JEREMIE, JESSICA jne.) ja etenkin luomaan
sellaiset kilpailuoikeudelliset mahdollisuudet, joita riskipddomar-
ahastojen ja takausjirjestelmien kehittiminen alueilla edellyttda.

4.5  suosittaa Euroopan komissiolle ja jdsenvaltioille, ettd ne
yksinkertaistaisivat byrokraattista kasittelyd ja loisivat sellaiset
lainsdddant6-, hallinto- ja rahoituspuitteet, joilla helpotetaan
innovoivaa toimintaa ja tuetaan innovatiivisille yrityksille sovel-
tuvia rahoitusmuotoja (riskipddoma, yksityiset padomasijoittajat
[business angels], mikroluotot jne.).

4.6 suosittaa Euroopan komissiolle ja jdsenvaltioille, ettd ne
arvioisivat, miten rakennerahastojen hallinnoinnin yksinkertais-
taminen ja keskittdminen edistyvét vuosina 2007-2013. Etenkin
suositellaan kiinnittimadn erityistd huomiota siihen, ettd hallin-
totaakka on oikeassa suhteessa toimenpidetyyppiin ja sen laajuu-
teen. Lisdksi tulee ottaa huomioon my®s hallintotaakan vaikutus
alue- ja paikallisviranomaisiin.

4.7  suosittaa jasenvaltioille, ettd ne tiivistdisivit kumppa-
nuutta kaikissa rakennerahastotoimien hallinnointivaiheissa ja
toteuttaisivat tehokkaita toimenpiteitd, joiden ansiosta alue- ja
paikallisviranomaiset sekd kansalaisyhteiskunta voivat osallistua
toimiin koko prosessin ajan. Komitea suosittaa kumppanuuden
syventidmistd kaupunkien kanssa, silld ne voivat toimia kasvun ja
tyollisyyden moottoreina.

4.8  suosittaa komissiolle, parlamentille, jisenvaltioille ja
EIP:lle, ettd ne kartoittaisivat selkeisti esteet, jotka hankaloittavat
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta rakennerahasto-
varoin rahoitettuja hankkeita hallinnoitaessa. Tdssd on suureksi
avuksi, jos EU tulkitsee selkedsti julkista ja yksityisti kumppa-
nuutta koskevien sopimusten peruskdsitteet ja yksinkertaistaa
valtiontukijirjestelmén. Unionin paikallis- ja alueviranomaisille
on myos levitettdvd nykyistd enemmadn tietoa julkisen ja yksi-
tyisen kumppanuuden mahdollisuuksista ja niihin liittyvistd
ongelmista.
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4.9  suosittaa Euroopan komissiolle ja jdsenvaltioille, ettd ne
pitdisivit edelleen voimassa rakennerahastojen monissa tapauk-
sissa kokeilevan ja uraauurtavan luonteen. Komitea suosittaa
jasenvaltioille, ettd ne hyddyntdisivit varantoja ja muita valineitd,
palkitsisivat ndin menestyksekkdimmait strategiat ja tekisivit
niitd tunnetuksi sekd vakiinnuttaisivat alueiden yhteistyon
tulokset.

410  kehottaa Euroopan komissiota kiinnittimddn huomiota
rakennerahastotoimien ja maaseudun kehittimisohjelmien vali-
seen kiinteddn yhteyteen sekd mahdollistamaan niiden mahdolli-
simman hyvi sisdllollinen yhteensovittaminen ja koordinointi
kaikilla tasoilla ja tukemaan sitd, vaikka kyseiset toimet ja
ohjelmat tuleekin laskennallisesti pitad selvésti erillddn toisistaan.

411  suosittaa, ettd rakennerahastojen tdytintdonpanossa
kiinnitettdisiin erityistd huomiota Kioton péytakirjassa asetet-
tuthin tavoitteisiin ja palattaisiin kestdvin, ymparistomyonteisen
kasvun tielle.

412 suosittaa jdsenvaltioille ja komissiolle, ettd vipuvaiku-
tusta tehostettaisiin rakennerahastojen ohjelmointiprosessissa,
raportoinnissa ja arviointivaiheessa siten, ettd suositaan sellaisten
hankkeiden kédynnistimistd, tukemista ja rahoittamista, jotka
tuottavat runsaasti vipuvaikutuksia.

413 korostaa, ettd alueelliset erityispiirteet tulee ottaa kaikilla
tasoilla huomioon myos tulevassa koheesiopolitiikassa, silld
monipuolisuudesta ammennettava voima on merkittivd osate-
kija koheesiopolitiikan vipuvaikutuksen aikaansaamisessa.

4.14  suosittaa alueille ja jasenvaltioille, ettd ne vaalisivat
tarkoin unionin koheesiopolitiikkaa toteutettaessa laadittavien
alueellisten  strategioiden, kansallisten uudistussuunnitelmien,
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kansallisten strategisten viitekehysten ja toimintaohjelmien
johdonmukaisuutta, jotta rakennerahastojen vipuvaikutus tulee
kaikilta osin hyddynnetyksi.

415 echdottaa, ettd vipuvaikutuksen etuja kisiteltdisiin ja
potentiaalisista eduista tiedottamista lisittdisiin toteuttamalla
sekd tietylle kohdeyleisolle tarkoitettuja ettd laaja-alaisia tiedotus-
toimia ja levittimilld hyvid toimintatapoja, kuten alueiden
komitea tekee Open Days -tapahtuman vilitykselld.

416  suosittaa komissiolle, ettd se tarkastelisi ja mittaisi
alueiden pitkin aikavilin kehitystd, ja korostaa, ettd kulttuuria ja
ajattelutapaa on muutettava, jotta varmistetaan, ettd alueiden
yhteiskunta- ja talouskehitys todella edistyvit. Samalla aiheeseen
liittyvin tiedottamisen on oltava kaikin puolin avointa sekd kaik-
kien osapuolten ymmarrettavissa.

4.17  suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen luoda
talousmuutokseen pyrkivien alueiden verkostoja ja suosittaa, ettd
verkostossa hyodynnettdisiin nykyisen ohjelmakauden aikana
toteutettuja innovatiivisia toimia ja kdsiteltdisiin monenlaisia
aiheita, jotka ilmentdvit alueiden erilaisia tapoja selviytyd
muutoksesta. Komitea kehottaa komissiota kytkemdin alue- ja
paikallisviranomaiset aktiivisesti mukaan aloitteen painopistea-
lojen valintaprosessiin ja odottaa, ettd sitd pyydetddn tdysimittai-
sesti osallistumaan aloitteen kehittamiseen.

418  suosittaa yhteison toimielimille, ettd ne omaksuisivat
unionin alueiden vilisen yhteisvastuukésitteen EU:n koheesioka-
sitteen perusluonteiseksi ulottuvuudeksi. Koheesiopolitiikan on
myos tulevaisuudessa pysyttiava eurooppalaisen yhdentymispoli-
tilkan keskeisend elementtina.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE



