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2.2 kehottaa antamaan alue- ja paikallisviranomaisille talou-
dellista tukea ymparistoystavallisiin julkisiin hankintoihin.

2.3 pitdd erittdin tirkednd tiedotus- ja koulutustoimien
toteuttamista, jotta voidaan tukea ja edistdd saastuttamattomien
ajoneuvojen hankintaa julkisella sektorilla.

2.4 kehottaa muodostamaan kokonaiskuvan toimista, joilla
voidaan edistdd puhdasta maantieliikennetta.

Bryssel 15. kesdkuuta 2006

2.5 ehdottaa, etti mahdollisen direktiivin seurantaa varten
luotava raportointijarjestelméd sovitetaan yhteen muiden rapor-
tointijarjestelmien, esimerkiksi Euroopan ilman laadusta ja sen
parantamisesta annettavan direktiivin mukaisen jérjestelmén
kanssa.

2.6 odottaa, ettd kunnat ja alueet kutsutaan jatkossa osallis-
tumaan mahdollisen direktiivin mukaisten toimien tyostdmi-
seen, tdytantodnpanoon, seurantaan ja arviointiin.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus elini-
kiisen oppimisen avaintaidoista”

(2006/C 229/03)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen "Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus elinikdisen oppimisen avaintai-
doista” (KOM(2005) 548 lopullinen — 2005/0221 COD),

ottaa huomioon Euroopan komission 28. marraskuuta 2005 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla tekemin pdatoksen pyytdi aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 24. tammikuuta 2006 tekemdn paitoksen antaa lausunnon valmistelu

"kulttuuri ja koulutus” -valiokunnan tehtdvaksi,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds integroidun
toimintaohjelman perustamisesta elinikdisen oppimisen alalla”, CdR 258/2004 fin (1),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission tiedonanto — Eurooppalaisen elinikdisen oppimisen

alueen toteuttaminen”, CdR 49/2002 fin (?),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds Euroopan
yhteison seitsemannestd tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja demonstroinnin puiteohjelmasta (2007

2013)”, CdR 155/2005 fin,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston péitds monivuoti-
sesta ohjelmasta (2004—2006) tieto- ja viestintitekniikan tehokkaaksi integroimiseksi yleissivistivan ja
ammatillisen koulutuksen jdrjestelmiin Euroopassa (eLearning-ohjelma)”, CdR 73/2003 fin (%),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission tiedonanto — Kielten oppimisen ja kielellisen monimuo-
toisuuden edistiminen — Toimintaohjelma 2004—2006", CdR 248/2003 fin (*),

() EUVL C 164, 5.7.2005, s. 59.
() EYVL C 278, 14.11.2002, s. 26.
() EUVL C 244, 10.10.2003, s. 42.
( EUVL C 73, 23.3.2004, s. 33.
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ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston paités Kulttuuri 2007
-ohjelman perustamisesta”, CdR 259/2004 (),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle — Valkoisen kirjan "EU:n nuori-
sopolitiikan uudet tuulet’ seuranta — Ehdotus nuorten vapaaehtoistoimintaa koskeviksi yhteisiksi tavoit-
teiksi nuorisoalan eurooppalaisista yhteistyopuitteista 27. kesikuuta 2002 annetun neuvoston pédtoslau-
selman pohjalta (KOM(2004) 337 lopullinen)”,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle — Valkoisen kirjan” EU:n nuori-
sopolititkan uudet tuulet "seuranta — Ehdotus nuorten parempaa ymmartamistd ja tuntemusta koskeviksi
yhteisiksi tavoitteiksi nuorisoalan eurooppalaisista yhteistyopuitteista 27. kesdakuuta 2002 annetun
neuvoston paatoslauselman pohjalta (KOM(2004) 336 lopullinen)”, CdR 192/2004 fin (°),

ottaa huomioon "kulttuuri, koulutus ja tutkimus” -valiokunnan 4. huhtikuuta 2006 hyviksymain lausunto-
luonnoksen CdR 31/2006 rev 2, jonka esittelijd oli Tukholman ld4nin maakirdjien jdsen Christina Tallberg
(SE, PSE),

hyviksyi 14.-15. kesikuuta 2006 pitimissidn 65. tdysistunnossa (kesikuun 14. pdivin kokouk-

sessa) seuraavan lausunnon.

Komission tiedonannon piisisilté

Lissabonissa maaliskuussa 2000 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto totesi, ettd Eurooppa on haasteellisessa tilanteessa
sopeutuessaan globalisaatioon ja siirtyessddn osaamiseen perus-
tuvaan talouteen. Se korosti, ettd "kaikilla kansalaisilla on oltava
uudessa tietoyhteiskunnassa eldmistd ja tyoskentelemistd varten
tarvittavat taidot” ja ettd "Euroopan tasolla olisi madariteltavd
uudet perustaidot ('), joita kehitettdisiin elinikdisen oppimisen
avulla. Niitd olisivat tietotekniikkataidot, vieraiden kielten taito,
teknologiakasvatus, yrittdjyys ja sosiaaliset taidot”.

Suositusehdotus muodostaa avaintaitoja koskevan euroop-
palaisen vertailuvilineen, ja siind ehdotetaan, miten voidaan
varmistaa se, ettd kyseiset avaintaidot ovat elinikdisen oppi-
misen avulla kaikkien kansalaisten saavutettavissa.

Osaamisyhteiskunnan kehitys lisdd avaintaitojen kysyntdd sekd
henkilokohtaisella, julkisella ettd ammatillisella elimédnalueella.

Lissabonin strategiaa kasittelevd korkean tason ryhmi teki
raportissaan marraskuussa 2004 kuitenkin selvaksi, ettd Euroo-
passa ei tehdd liheskddn riittavdsti sen hyviksi, ettd ihmisilld
olisi vilineet sopeutua muuttuviin tyémarkkinoihin. Timai
koskee niin korkeaa kuin vihdistd ammattitaitoa edellyttavid
toita.

Monet maat ovat aloittaneet esimerkiksi luku- ja laskutaitoa
sekd tieto- ja viestintdtekniikkaa koskevia perustaito-ohjelmia,
jotka on suunnattu aikuisille ja joiden toteutuksesta vastaavat
usein kansalaisjarjestot. Toisaalta monissa maissa tilanne ei vield
ole sellainen, ettd kaikilla kansalaisilla olisi mahdollisuus oppia
ja paivittdd perustaitoja.

(°) EUVL C 164, 5.7.2005, s. 65.

() EUVL C 43, 18.2.2005, s. 42.

() 'Perustaidoilla’ tarkoitetaan yleensd luku- ja laskutaitoa, mutta Lissa-
bonissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto kehotti lisidmaidn nithin
osaamiseen perustuvassa taloudessa tarvittavat uudet taidot, kuten
tieto- ja viestintitekniset ja yrittdjyyteen liittyvat taidot.

“Elinikdisen oppimisen avaintaitoja koskeva eurooppalainen
viitekehys” sisiltdid tiedot, taidot ja asenteet, joiden avulla
ihmiset voivat paremmin toteuttaa sekd kestdvdd kehitystd ettd
demokraattista kansalaisuutta. Avaintaitoja on kahdeksan: vies-
tintd didinkielelld; viestintd vierailla kielilldi; matemaattinen
osaaminen; digitaaliset taidot; oppimistaidot; ihmissuhdetaidot;
kulttuurien viliset valmiudet ja sosiaaliset taidot; yrittdjyys ja
kulttuurin ilmaisumuodot.

Alue- ja paikallisviranomaisten merkitys

Alue- ja paikallistasolla on koko Euroopan unionin alueella
keskeinen vastuu koulutuksen ja taitojen kehittdimisen varmista-
misesta elinikdistd oppimista soveltamalla.

Alue- ja paikallisviranomaisilla on ainutlaatuinen asema, kun
ajatellaan osallistumista rakentaviin kumppanuuksiin tyomark-
kinaosapuolten sekd jatko-, tdydennys- ja peruskoulutusta
tarjoavien oppilaitosten ja -organisaatioiden kanssa perus- ja
ammattikoulutuksen tarjonnan  sovittamiseksi ~vastaamaan
paikallisia erityistarpeita ja -vaatimuksia.

Erilaiset alueelliset ja paikalliset yhteistyohankkeet toimivat
lisiksi kasvun ja kehityksen pontimena.

Koulutusohjelmien avulla unioni tavoittaa kansalaiset suoraan.
Mikddn muu unionin toiminta ei kosketa vuosittain niin monia.
Ohjelmilla tuetaan lisiksi koulutusjirjestelmien nykyaikaista-
mista sekd kannustetaan ihmisid kehittimdin osaamistaan.
Alue- ja paikallistason tehtdvien kannalta tulisi alueellisten
toimijoiden olla merkittivd kohderyhmi koulutusalan ohjelma-
toimintaan suunnattavia panoksia ajatellen (%).

(¥ CdR 258/2004 fin
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Erinomainen esimerkki alueellisten toimijoiden kanssa toteutet-
tavasta elinikdisen oppimisen levittdmisestd ja kehittimisestd
unionissa on elinikdistd oppimista edistivd oppimisalueiden
verkosto (R3L-aloite), jonka komissio ja alueiden komitea
perustivat. Alun perin kyseessd oli kokeilualoite, jolla oli paaoh-
jelmista erillinen budjetti. Nyt aloite on sisallytetty ehdotukseen
uuden integroidun toimintaohjelman perustamisesta elinikiisen
oppimisen alalla vuosiksi 2007-2013.

1. Alueiden komitean yleinen kanta

1.1 Alueiden komitea on pitkélti samaa mieltd unionin elini-
kdisen oppimisen strategiasta, joka kattaa koko elimédn varhai-
slapsuudesta eteenpdin ja johon sisiltyy kaikenlainen oppi-
minen, olipa se sitten virallista, epavirallista tai arkioppimista.
Alueiden komitea on eri yhteyksissd korostanut, ettd elinikiisen
oppimisen strategia vaikuttaa suuressa mdarin hallinnon alue-
ja paikallistason toimintaan, koska jdsenvaltioissa kyseiselld
tasolla on usein poliittinen ja taloudellinen vastuu opetus- ja
koulutusalasta. Se toimii usein kehityksen ja kasvun koordinoi-
jana, vastaa kansalaisten hyvinvoinnista ja infrastruktuurista
sekd hoitaa sosiaaliviranomaisen tehtdvad. Alue- ja paikallista-
solla on lisdksi tyonantajan rooli, joten sen omien tyonteki-
joiden valmiuksien kehittiminen kuuluu myos sen vastuulle ja
on sen etujen mukaista ().

1.2 Koulutuskysymykset ovat ratkaisevassa asemassa, jos Eu-
roopan kilpailukykya halutaan parantaa turvaten samalla hyvin-
vointi. Euroopan merkittdvin voimavara, eurooppalaiset
ihmiset, on varustettava sellaiseen tydelimédn ja tyonsisaltoon,
joka eroaa suuresti aikaisempien sukupolvien tilanteesta ja joka
muuttuu jatkuvasti ja nopeasti. Niin yrityksilld kuin tyonteki-
joillakin on edessddn muutoksia, joita on hankala arvioida
etukdteen.

1.3 Alueellinen ja paikallinen kehitys perustuu tietenkin
erilaisiin edellytyksiin ja ldhtokohtiin. Se ei kuitenkaan missddn
tapauksessa ole muusta maailmasta riippumatonta. Alueilla ja
yhteisoissd tarvitaan tyotd uusilla tuotannonaloilla sitdi mukaa,
kun vanhat tyopaikat katoavat. Ndin voidaan vilttdd kasvun
pysdhtyminen, esimerkiksi tyottomyydestd johtuva sosiaalinen
syrjdytyminen, useat sairauslomat ja monet ennenaikaiset ja ei-
toivotut siirtymiset pois tydmarkkinoilta.

1.4  Thmisten osaamista ja kykyjd on siksi kehitettdvd niin,
ettd ne riittdvdt osaamiseen perustuvaan toimintaan. Hyvastd
kielitaidosta, muista viestintdtaidoista ja yhteistyokyvystd tulee

() CdR 49/2002 fin

yksilon kannalta yhd tirkedmpid ominaisuuksia. Yhteisty6td
tarvitaan nykyddn entistd enemman, silli kauppavirrat vilkas-
tuvat ja markkinat globaalistuvat ja segmentoituvat. Tima on
totta paikallisten ja alueellisten yritysten ja organisaatioiden
vililldi mutta my6s eri alueiden vililld. Euroopan eri osien seki
Euroopan ja muun maailman vilinen riippuvuus muuttuu yhi
vastavuoroisemmaksi.

1.5  Tyo6elimin, yhteiskunnan ja korkeakoulutuksen yhteis-
vaikutus on tirked innovaatioiden ja kasvun edellytys alue- ja
paikallistasolla. Sosiaalisen koheesion ja kestivin kehityksen
varmistamiseksi tarvitaan osallistavaa ja syrjimitonti infrastruk-
tuuria, joka rohkaisee aktiiviseen kansalaisuuteen ja yhteiseen
vastuunkantamiseen.

1.6 Alueiden komitea on jo aiemmin korostanut, ettd silld
tulee olla aktiivinen rooli elinikdisen oppimisen edistimisessd
alue- ja paikallistasolla ('°). Tdhdn sisdltyvit myos koulutusta-
voitteita ja avaintaitoja koskevat kysymykset. Alueiden komi-
tean mielestd on erittdin tirkedd, ettd kasilld olevassa komission
ehdotuksessa kisitellyt kysymykset vaikuttavat myos alue- ja
paikallistasolla.

1.7 Alueiden komitea jatkaa tyoskentelyd aiheen parissa
seuratakseen ja tukeakseen tulevaa kehitystd. Lisiksi se
ehdottaa, ettd niitd kysymyksid kisiteltdisiin tulevaisuudessa
yhteistyossd komission kanssa esimerkiksi pilottihankkeen tai
tutkimuksien yhteydessa.

1.8 Alueiden komitea korostaa elinikdistd oppimista edis-
tavan oppimisalueiden verkoston (R3L-aloite) merkitystd perus-
ja korkea-asteen sekd ammatillisen koulutuksen ja kulttuurilai-
tosten ja -yhdistysten verkostoitumisen edistimisessd olennai-
sena osana tyollistettdvyyden ja aktiivisen kansalaisuuden kehit-
tamista.

2. Jasenvaltioille annettavia suosituksia koskevat komission ehdo-
tukset

2.1  Edelld mainituista syistd tdimdn péivdn yhteiskunnassa ja
tyoelimissd on ddrimmdisen tirkedd keskittyd elinikdisen oppi-
misen avaintaitoihin, jolloin kehitystd tuetaan alue- ja paikallis-
tasolla sekd kansallisella tasolla ja koko Euroopan unionissa.
Alueiden komitea suhtautuu myonteisesti komission ehdotuk-
seen jasenvaltiolle annettavista elinikdisen oppimisen avaintai-
toja koskevista suosituksista.

(%) CdR 49/2004 fin
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2.2 Alueiden komitean mielestd on erityisen myonteistd, ettd
komission ehdotuksessa kiinnitetddn huomiota alue- ja paikal-
listason rooliin ja merkitykseen. Tdmd on merkittivd edisty-
saskel verrattuna komission aikaisempiin ehdotuksiin, joissa on
lahes yksinomaan keskitytty kansalliseen ja unionin tasoon.

2.3 Alueiden komitea katsoo, ettd elinikdisen oppimisen
integroitu ohjelma on tirked viline, kun halutaan korostaa
koulutusalan merkitystd elinikdisen oppimisen avaintaitojen
vahvistamisessa. Kansalaisten entistd suurempi liikkuvuus
merkitsee taitojen ja valmiuksien levidmistdi EUn alueille ja
kuntiin ja voi siten edistda kilpailukykyi ja tyollisyyttd.

2.4 Yksi komission suositusten kulmakivistd on sen varmis-
taminen, ettd aikuiset voivat koko eliminsd ajan kehittdd ja
pdivittdd avaintaitojaan ja ettd kansallisella sekd alue- ja paikal-
listasolla kiinnitetddn erityistd huomiota ensisijaisiin kohderyh-
miin. Vahin koulutetuille suunnatuilla motivaation lisidmiseen
ja tiedonlevittimiseen keskittyvilli alue- ja paikallistason
toimilla voi olla tdssd suuri merkitys. Tarkoituksena on rakentaa
ihmisten taitojen, kokemusten ja mielenkiinnon kohteiden
varaan eikd ldhted liikkeelle heiddn puutteistaan ja ongelmis-
taan.

2.5  Taloudellisten, sosiaalisten, kulttuuristen ja muiden
prosessien muutoksia koskevien komission suositusten vaikutus
riippuu siitd, millaisia konkreettisia ja vilittomid toimia jasen-
valtio-, alue- ja paikallistasolla toteutetaan. Alueiden komitea
korostaakin, ettd on tirkedd uudistaa virallista ja epdvirallista
koulutusta kaikilla tasoilla. Uudistusten tavoitteena tulee olla,
ettd koulutus vastaa yhd paremmin EUn tyomarkkinoiden
tarpeita ja elinikdisen oppimisen strategian mukaisia vaati-
muksia.

2.6 Koulutukseen osallistumisessa ja saavutetuissa tuloksissa
ilmeneviin sukupuolieroihin on kiinnitettdvd huomiota, ja niitd
on torjuttava kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti. Tdmd voi
tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd tytt6jd ja naisia kannustetaan
opiskelemaan teknologiaa tai luonnontieteitd. Toisissa yhteyk-
sissd taas on tuettava michid. Monilla alueilla ja monissa
kunnissa miehet keskeyttivit naisia useammin koulutuksensa,
he eivit ole yhtd motivoituneita eivitkd osallistu yhtd todenna-
koisesti jatkokoulutukseen.

2.7 Alueiden komitea katsoo, ettdi komission ehdottamat
suositukset jasenvaltioille voivat olla todellinen kantava voima
kehitettdessd Euroopan koulutusjirjestelmdd nopeampaan ja
pddmadratietoisempaan suuntaan yhteisend tavoitteena kilpailu-
kykyisyys, hyvinvointi ja osallistuvuus. Komitea tukee suosi-
tuksia ja haluaa esittdd niistd seuraavat huomiot:

2.8 Komission suositus 1:

“varmistavat, ettd yleissivistdvd ja ammatillinen peruskoulutus
antaa kaikille nuorille mahdollisuudet kehittdd avaintaitonsa
tasolle, joka antaa heille valmiudet aikuiselimain ja perustan
jatko-oppimiselle ja tyoelamalle;”

Alueiden komitean kanta:

2.8.1  Alueiden komitea korostaa, ettd jo varhaislapsuudessa
on tirkedd tukea tehokkaasti lapsen padmairatietoista kehitystd
ja varmistaa, ettei hdnen matkansa varrella tarvitse tuntea
epdonnistuneensa. AK painottaa myo6s, ettd koulunkaynti
nuorena antaa perustan koko elinidn jatkuvalle viralliselle,
epdviralliselle tai arkioppimiselle. On tirkedd kiinnittdd
huomiota sithen, ettd lapset ja nuoret oppivat eri tavoin,
kypsyvit eri tahtiin ja tavoitteiden saavuttamiseen tarvittava
aika vaihtelee. Timé on suuri haaste koulutusjdrjestelman kehit-
tamiselle ja opettajankoulutukselle.

2.8.2  Erityisesti on tuettava lapsia ja nuoria, joilla on erityis-
tarpeita, esimerkiksi jokin vamma, jotta he voivat osallistua
koulutukseen yhdessid muiden lasten kanssa.

2.9 Komission suositus 2:

"varmistavat, ettd toteutetaan asianmukaisia toimia sellaisten
nuorten hyviaksi, jotka ovat henkilokohtaisten, sosiaalisten, kult-
tuuristen tai taloudellisten olojen vuoksi koulutuksen kannalta
epdsuotuisassa asemassa ja tarvitsevat erityistukea kayttdakseen
koko oppimispotentiaalinsa;”

Alueiden komitean kanta:

2.9.1  Alueiden komitea on tyytyvdinen siihen, ettd komis-
sion asiakirjassa kisitellddn tarvetta kdynnistdd erityisid toimia
niiden hyviksi, joiden aiempi koulutus on puutteellinen.
Komitea on yhtd mieltd siitd, ettd heikot oppimislahtokohdat
johtuvat yleensd henkilokohtaisista, sosiaalisista, kulttuurisista
ja taloudellisista tekijoistd, ja niihin on tarpeen puuttua yhteis-
tyossd yhteiskunnan muiden sektoreiden kanssa. Ty6nsaannin,
koulutuksen tai muiden mahdollisuuksien tielld olevien esteiden
poistaminen on ehdottoman tirkeda.

2.9.2  Alueiden komitea korostaa, ettd on tirkedd luoda sel-
laiset edellytykset, ettd kaikki oppilaat voivat taustastaan riippu-
matta saavuttaa koulutustavoitteensa eivitkd keskeytd opinto-
jaan lilan aikaisin. Tdhdn tarvitaan erityistoimia ja erityistd,
oppilaan edellytyksiin ja tarpeisiin perustuvaa tukea.
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29.3 EU ei voi saavuttaa asettamiaan kunnianhimoisia
tavoitteita, jos osa ihmisistd jdd tyOelamdn, koulutuksen ja
menestyksen ulkopuolelle sukupuolensa, vammaisuutensa, kult-
tuurisen tai etnisen taustansa, ikdnsad tai muiden syiden vuoksi.
Alue- ja paikallisviranomaisilla on merkittdvi rooli osallistavien
ja syrjimdttomien strategioiden edistimisessd ja yhtaldisten
mahdollisuuksien ja oikeuksien takaamisessa kaikille ihmisille.

2.9.4  AK katsoo, ettd Euroopan alueiden ja kuntien vilinen
rajatylittdva verkostotyoskentely kokemusten vaihtamiseksi ja
tietimyksen kehittimiseksi olisi tervetullutta ja vastaisi R3L-
aloitetta. Asiaa on siis ryhdyttiva kasittelemdin ja samalla on
jatkettava toimintatapojen kehittdmistd, tiedonlevittimistd ja
tuen kerddmista.

2.10 Komission suositus 3:

“varmistavat, ettd aikuiset voivat koko eliminsi ajan kehittdd ja
pdivittdd avaintaitojaan ja ettd kansallisella sekd alue- ja paikal-
listasolla kiinnitetddn erityistd huomiota ensisijaisiin kohderyh-
miin;”

Alueiden komitean kanta:

2.10.1  AK pitdd tdtd ehdotusta tdrkednd ja toteaa, ettd
tarpeet vaihtelevat usein paljon alueittain ja yhteiskunnittain.
Lisiksi komitea katsoo, ettd on kiytettivi erilaisia tapoja, jos
halutaan tavoittaa kaikkia ihmiset. Sen takia on syytd korostaa,
ettd ensisijaiset kohderyhmit on monissa tapauksissa tunnistet-
tava nimenomaan alue- ja paikallistasolla. Tama voi tarkoittaa
esimerkiksi sitd, ettd kehitetddn yhteistyotd tyomarkkinaosa-
puolten ja sellaisten organisaatioiden kanssa, joilla on koke-
musta aikuisoppimisesta.

2.10.2  AK Kkatsoo, ettd ensisijaisten kohderyhmien yhtey-
dessi tulee kiinnittdd erityishuomiota alue- ja paikallishallinnon
tyontekijoihin ja heiddn julkisiin tehtdviinsd. Kyseisen ryhmién
tulee voida kehittdi ja piivittdd avaintaitojaan tydelimdssd olon
aikana.

2.11 Komission suositus 4:

“varmistavat, ettd aikuisten jatkuvaan yleissivistivddn ja amma-
tilliseen koulutukseen on olemassa asianmukainen infrastruk-
tuuri mukaan luettuina opettajat ja kouluttajat, koulutuksen
saatavuuden varmistavat toimenpiteet ja opiskelijoiden tukijar-
jestelmd, jossa otetaan huomioon aikuisten erilaiset tarpeet;”

Alueiden komitean kanta:

2.11.1  AK on aikaisemmin (') korostanut, ettd alue- ja
paikallistasolle on tirkedd saada voimavaroja elinikdisen oppi-

(") CdR 19/2001 fin

misen tukemiseksi, ja painottanut keskustelujen kdynnistamistd
alue- ja paikallistasolla. Lausunnossaan AK tihdentds, ettd oppi-
mismahdollisuuksien maantieteellistd saatavuutta on tarkastel-
tava yhteydessd muihin seikkoihin, joilla parannetaan opetus-
tarjonnan saatavuutta yksilon kannalta, niin tarjonnan muodon
kuin sijainninkin osalta. Taméd voidaan toteuttaa esimerkiksi
niin, ettd toimintaa tarjotaan sekd paivasaikaan ettd iltaisin ja
viikonloppuisin tai jopa kesdisin ja perinteisind loma-aikoina.
Muita vaihtoehtoja voisivat olla kurssien jdrjestiminen riittdvin
usein, etdopiskelu tai joustava opiskelu ja opinto-ohjaus. Tamai
voi tarkoittaa my0s opiskelijoiden taloudellista tukemista.
Huomioon on otettava myos virallisen koulujirjestelmin ulko-
puolella eri tavoin tapahtunut oppiminen.

2.11.2  Infrastruktuurin luominen ei saa tarkoittaa yleispa-
tevad ja standardoitua oppimiskeskusta, vaan sen tulee mahdol-
lisimman pitkalti perustua jo olemassa oleviin mahdollisuuksiin
sekd paikallisiin edellytyksiin ja tarpeisiin.

2.12 Komission suositus 5:

“varmistavat, ettd yksittdisille kansalaisille suunnattu aikuisten
yleissivistivd ja ammatillinen koulutus on johdonmukaista ja
laheisessi yhteydessa ty6llisyys- ja sosiaalipolititkkaan ja muihin
nuorisoa koskeviin polititkan aloihin ja ettd koulutuksen osalta
tehdddn yhteisty6td tydmarkkinaosapuolten ja muiden sidosryh-
mien kanssa;”

Alueiden komitean kanta:

2.12.1  Alueiden komitea korostaa, ettd timd kohta on
ddrimmadisen tirked alueellisen ja paikallisen kehityksen menes-
tystekijd. Alue- ja paikallistason kannalta on erityisen tirkeid,
ettd eri politiikanalat voidaan yhdistdd alue- ja paikallistasolla
silloin, kun Kkisitellddn elinkeino-, koulutus-, tyomarkkina-,
kotouttamis- ja sosiaalipolitiikkaa, ja vilttdd siten rajoittunut
"putkiajattelu”. Siksi on tirkedd, ettd vastuu ja toimivalta kulk-
evat mahdollisimman pitkalti kasikddessda. Alueiden komitea
katsoo, ettd elinikdisen oppimisen integroituun toimintaohjel-
maan liittyvien toimien toteuttamiseksi tarvitaan taloudellisia
resursseja ja resurssien vapaampaa kiyttod. Yhteiskunnan, tyoe-
limdn ja korkeakoulutuksen yhteistyé on kasvun avaintekija
alueilla ja kunnissa.

2.13 Komission suositus 6:

"kayttavat liitteend olevaa asiakirjaa ’Elinikdisen oppimisen
avaintaitoja koskeva eurooppalainen viitekehys' vertailuvali-
neend kehittdessddn avaintaitojen opettamista kaikille kansalai-
sille osana elinikdisen oppimisen strategiaa.”
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Alueiden komitean kanta:

2.13.1  Alueiden komitea suhtautuu myonteisesti elinikdisen
oppimisen avaintaitoja koskevaan ehdotukseen. Ehdotuksessa
on keskeisessd asemassa kysymys siitd, mitd perustaitoja ihmi-
silli on oltava osaamisintensiivisessd yhteiskunnassa. Namai
avaintaidot voivat olla lihtokohta tulevissa taitotarpeita koske-
vissa keskusteluissa yhtd lailla unionin tasolla ja kansallisesti
kuin alue- ja paikallistasollakin. Kysymys on unionin tasolla
erittdin tarked Lissabonin strategian tavoitteiden saavuttamiseksi
tehtdvin tyon kannalta. Taitoihin liittyvat kysymykset konkreti-
soituvat nimenomaan alue- ja paikallistasolla.

2.13.2  Alueiden komitea katsoo, ettd niistd taidoista on
kédytdva jatkuvaa ja viredd keskustelua ja vuoropuhelua. Lisiksi
niitd on kehitettdva jatkuvasti. Esimerkiksi sosiaaliset ja kansa-
laisuuteen liittyvit taidot sisdltavit erilaisia ulottuvuuksia, joita
on myohemmin mahdollisesti kehitettdvd tai jaettava. Monet
avaintaidoista liittyvit sitd paitsi kiintedsti toisiinsa.

2.13.3  Alueiden komitea on tietoinen, ettd komissiossa on
jatkettu avaintaitoja  koskevan ehdotuksen kehittimista.
Komitea tukee komission laatimaa ehdotusta.

2.13.4  Alueiden komitea tarkastelee seuraavassa kappaleessa
ldhemmin kutakin ehdotetuista avaintaidoista.

3. Avaintaidot

Elinikdisen oppimisen avaintaitoja koskeva eurooppalainen
viitekehys kattaa kahdeksan osa-aluetta:

— viestintd didinkielelld
— viestintd vierailla kielilla

— matemaattinen osaaminen sekd perusosaaminen luonnon-
tieteiden ja tekniikan aloilla

— digitaaliset taidot

— oppimistaidot

— sosiaaliset taidot ja kansalaistaidot
— aloitteellisuus ja yrittdjyys

— kulttuurin ilmaisumuodot.

3.1 Viestintd didinkielelld

3.1.1  Alueiden komitea on yhtd mieltd siitd, ettd on vilttd-
miténtd pystyd viestimddn didinkielelld sekd suullisesti ettd
kirjallisesti.

3.1.2  Oma kieli on oppimisen, ilmaisukyvyn ja identiteetin
perusta. Oman kielen hyvd hallinta ja hyvat kdyttovalmiudet

ovat siten oppimisprosessin perusedellytyksid. Kieli on tiedon-
hankinnan ldhtokohta ja sille perustuvat myds vuorovaikut-
teinen viestintd sekd osallistuvuus ja vastuunotto.

3.1.3  Komitea huomauttaa, ettd komission ja jasenvaltioiden
virastojen olisi tehtivi tiivistd yhteisty6td alue- ja paikallisvira-
nomaisten kanssa alueilla, joilla puhutaan vihiten kiytettyja ja
nykyisin vihiten opetettuja kielid, jotta entistd useampia
voidaan kannustaa opiskelemaan nditd kielid (3).

3.2 Viestintd vierailla kielilla

3.2.1  Tulevaisuuden Euroopassa on entistikin tirkedmpdd
hallita useita kielid. Monipuolinen kielitaito mahdollistaa syval-
listen kontaktien luomisen sekd perusteellisen kasityksen hank-
kimisen muiden maiden kulttuurista, tavoista ja elinoloista. Se
on myos tirked edellytys korkea-asteen opinnoille ja lahtokohta
tyomarkkinoiden liikkuvuudelle. Euroopan eri kielialueet ovat
jo nyt vastavuoroisesti riippuvaisia toisistaan. Valtioiden véliset
vaihdot tulevat lisddntymain, taloudet nivoutuvat yhi
tiiviimmin toisiinsa ja tavaroiden ja palveluiden tuotanto
tapahtuu yhd useammin valtio- ja kielirajojen yli. Alueiden
komitea korostaa, ettd Euroopan kielellisti monimuotoisuutta
on pidettivi rikkautena.

3.3 Matemaattinen osaaminen seki perusosaaminen
luonnontieteiden ja tekniikan aloilla

3.3.1  Alueiden komitean mielesti on tirkedi, ettdi matemaat-
tista osaamista sekd perusosaamista luonnontieteiden ja
tekniikan aloilla kehitetddn siten, ettd opiskelu on oppilaan
kannalta mielekdstd ja motivoivaa. Matematiikkaa voidaan
lisaksi soveltaa muissa aineissa, esimerkiksi fysiikassa, kemiassa,
biologiassa ja yhteiskuntaopissa. Matemaattiset ja matema-
titkkaa koskevat tiedot voivat olla luonnollinen osa uutta sivis-
tysajattelua. Luonnontieteiden alan perusosaaminen on tirked,
jotta voidaan havaita ja ymmartda yhteyksid, syitd ja seurauksia
ja arvioida esitettyjd viittdimid. Aktiivinen kansalaisuus edel-
lyttdd tiettyd matemaattista ja luonnontieteellistd osaamista.
Teknistd osaamista tulee kehittdd sekd naisten ettd miesten
kokemusten pohjalta. Lisiksi on tirkedi osoittaa, kuinka ennak-
kokisitykset ja perinteet ohjaavat kisityksia siitd, miten michet
ja naiset suhtautuvat tekniseen alaan.

3.3.2  Eurooppalaisen tutkimusalueen yhteydessi olisi erityi-
sesti pyrittdvd saamaan nuoret ja naiset kiinnostumaan urasta
luonnontieteiden tai teknologian parissa. Tietoyhteiskunnan
teknologian varman hallinnan ja kriittisen kdyton on oltava
kaikkien ulottuvilla. Niin sanottujen tiedepuistojen kehitta-
minen on mielenkiintoinen viline aiempaa useampien houkut-
telemiseksi opiskelemaan luonnontieteellisti tai teknisté alaa.
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3.4 Digitaaliset taidot — laajassa merkityksessdi — on entistd tirkeimpi ja kattaa

3.4.1  On tarpeen kehittdd osallistava ja syrjimdton digitaa-
lisia taitoja edistdva verkkoinfrastruktuuri, joka kattaa koko Eu-
roopan unionin. AK pitdd sosiaalisesti ja maantieteellisesti tasa-
puolisen tietoyhteiskunnan luomista hyvin tirkednd, jotta
kaikilla kansalaisilla olisi tarvitsemansa taidot eldmiseen ja tyos-
kentelyyn digitaalisella aikakaudella. Kyky kasitelld suuria tieto-
médrid ja monimutkaisia kysymyksid on ndin ollen tirked
ominaisuus, jota yhi useammat tarvitsevat.

3.5 Oppimistaidot

3.5.1  Oppimistaidot kisittivit nikokulman ja lihestymis-
tavan omaan oppimiseen sekd menetelmit uuden tiedon hank-
kimiseksi. Tdmi tarkoittaa, ettd jokaisen on oltava tietoinen
itsestddn, toiminnastaan oppimistilanteissa, parhaista oppimis-
strategioistaan sekd vahvoista puolistaan ja niistd aloista, joilla
on vield varaa kehittyd. Oppimistaidoissa on kyse myds moti-
vaatiosta ja itseluottamuksesta. Elinikdisen oppimisen strate-
giahan perustuu pitkalti juuri oppimisndkokulmaan ja siihen,
ettd oppia voi eri tavoin ja eri tilanteissa. Oppimistaitoihin
sisdltyy kyky oppia lisdd ja oppia uutta. Lisdksi on kyse kyvystd
rakentaa uutta jo olemassa olevien taitojen ja valmiuksien sekd
eliminkokemuksen varaan ja kyvystd kidyttdd ja soveltaa niitd
erilaisissa tilanteissa.

3.5.2  Alueiden komitea katsoo, ettd oppimistaidoilla on
tietoyhteiskunnassa erittdin suuri merkitys. Erityisen tirkedd on,
ettd tuleville opettajille annetaan jo opiskeluaikana valmiudet
tyoskennelld tdlld tavalla. Oppimistaidot eroavat luonteeltaan
muista avaintaidoista, silld ne liittyvdt kykyyn kehittdd kaikkia
muita avaintaitoja. Tdstd syystd alueiden komitea katsoo, ettd
timd avaintaito olisi erotettava muista ja asetettava muiden
avaintaitojen edelle.

3.6 Sosiaaliset taidot ja kansalaistaidot

3.6.1 Kisite ’'sosiaaliset taidot ja kansalaistaidot’ kattaa
joukon kysymyksid, joihin alueiden komitean mielestd on syyta
kiinnittdd paljon huomiota. Kysymys on henkilokohtaisten
ominaisuuksien kehittimisestd ja siitd, ettd edistetddn kykyd
luoda kontakteja muihin ihmisiin. Osaamisyhteiskunnalle
ominaisessa tyo- ja yhteiskuntaeldmassd kehittynyt viestintataito

myos kulttuurien vilisen yhteisymmarryksen.

3.6.2  Niihin taitoihin liittyy sosiaalisia tekijoitd siind mielessd,
ettd yksilo pitdd itseddn omalta, perheensd ja ympdristonsd
kannalta voimavarana.

3.6.3  Niihin liittyy myos ladketieteellisia tekijoitd, esimerkiksi
tietoisuus terveellisen elimintavan, fyysisen ja henkisen
terveyden ja aktiivisen elimintavan merkityksestd. Samanaikai-
sesti, kun lddketieteellinen tietdmys lisddntyy, lasten ja nuorten
terveydentila heikkenee monissa yhteiskunnissa huonojen
ravinto- ja litkuntatottumuksien vuoksi. Tilanne voi kehittyd
hyvin vakavaksi, jos asiaan ei puututa.

3.6.4  Merkittavd tekija on myos yhteiskuntakansalaisen rooli,
johon sisaltyy demokratian merkityksen sekd yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien ymmartiminen. Kaikkia naitd seikkoja
voidaan edistdd alue- ja paikallistasolla. Komitea ehdottaa mair-
itelmén tdydentdmistd maininnalla siitd, ettd kansalaisten tulee
tuntea EU:n historia ja tavoitteet, keskeiset EU:n perustamisso-
pimukset sekd unionin ja jisenvaltioiden suhteisiin liittyvit
seikat, Euroopan perustuslain aikaansaamiseen liittyvit
ongelmat ja edistysaskeleet sekd eri politiikanalojen periaatteet.

3.6.5  Alueiden komitea katsoo, etti tissd yhteydessd on sel-
keisti korostettava kestavdd kehitystd ja sen ymmartimistd, ettd
olemme vastuussa yhteisestd ymparistostimme.

3.7 Aloitteellisuus ja yrittdjyys

3.7.1  Aloitteellisuudessa ja yrittdjyydessd on pohjimmiltaan
kysymys aktiivisesta ldhestymistavasta eli kyvystd muuttaa
ajatukset teoiksi. Siksi on tirkedd, ettd koulujdrjestelmi tukee
ensimmiisistd vuosista ldhtien tillaista aktiivista ldhestymis-
tapaa ja kehittdd sitd tukevia tyomuotoja. Alueiden komitea
korostaa, ettd yritysten perustamisessa on tirkedd hyodyntdd
myos naisten ja etnisten ryhmien likeideat. Naiset saattavat
lisaksi tarvita eri viranomaisten aktiivista tukea saadakseen kayt-
toonsd uutta tekniikkaa. Tallaiset tukitoimet yhdessd aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan kanssa voivat vihentdd naisten ja
miesten ty6llisyysasteen eroja monissa Euroopan osissa. Edelld
mainitut seikat ovat ratkaisevan tirkeitd Euroopan unionin
taloudellisen tulevaisuuden ja hyvinvoinnin kannalta ().
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3.8 Kulttuurin ilmaisumuodot

3.8.1 Komitea on yhtd mieltd siitd, ettd on olennaisen
tarkedd ymmdrtdd Euroopan kulttuurista ja kielellisti monimuo-
toisuutta ja sdilyttdd timd monimuotoisuus (). On siis otettava
huomioon, ettid erilaiset ilmaisumuodot, esimerkiksi musiikki,
kuvataide, kirjallisuus ja kielet, kuuluvat ihmisen oppimiseen ja
kehitykseen. Yleisesti ottaen on tirkedd huomioida ihmisten
erilaiset nakokulmat ja nikokannat.

3.8.2  Alueiden komitea haluaa tissd yhteydessd korostaa
historiallista nikokulmaa eli sitd, miten Euroopan eri osien
viliset kontaktit ovat eri aikakausina vaikuttaneet kehitykseen.
Lisdksi jo ainakin viiden vuosikymmenen ajan on ollut
olemassa perusteltu ajatus eurooppalaisesta yhteisostd, jonka
konkreettinen muoto Euroopan unioni nyt on.

3.9 Alueiden komitean ehdotus

3.9.1 Alueiden komitean mielestd on tirkedd seurata ja
tukea komission suosituksiin perustuvaa tulevaa kehitystd. Se
ehdottaa, ettd nditd kysymyksid kisiteltdisiin tulevaisuudessa
yhteistyossd komission kanssa.

Bryssel 14. kesdkuuta 2006

(") Avaintaito nro 8: Kulttuurin ilmaisumuodot

3.9.2  Alueiden komitea tukee komission ehdotusta elini-
kdisen oppimisen avaintaidoiksi ja katsoo, ettd avaintaidoista
on keskusteltava ja niitd on kehitettdva jatkuvasti.

3.9.3  Alueiden komitea ehdottaa, ettd "oppimistaidot” sijoi-
tetaan luettelossa ennen muita avaintaitoja, koska oppimistai-
toja koskevassa avaintaidossa nidkokulma kohdistuu omaan
oppimiseen ja uuden tiedon hankkimismenetelmiin. Niin ollen
kyseinen avaintaito korostaa muiden ehdotettujen avaintaitojen
edellytyksid.

3.9.4  "Sosiaaliset taidot ja kansalaistaidot” -avaintaidossa on
korostettava myos kestdvad kehitystd ja sen ymmartdmistd, ettd
olemme vastuussa yhteisestd ymparistostimme.

3.9.5  Alueiden komitea korostaa kulttuurisen tietoisuuden
omaksumisen tarkeyttd, silli se muodostaa perustan avoimelle
suhtautumiselle Euroopan kielten ja kulttuurien monimuotoi-
suuteen, niiden ymmartimiseen seké niiden tarjoamiin mahdol-
lisuuksiin rikastuttaa kaikkien eurooppalaisten elimaa.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE



