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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitos rehuseosten liikkkuvuudesta annetun neuvoston direktiivin 79/373/ETY muuttami-
sesta annetun direktiivin 2002/2/EY oikaisemisesta”

KOM(2006) 340 lopullinen — 2006/0117 COD

(2006/C 324[15)

Euroopan unionin neuvosto pddtti 10. heindkuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
152 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “"maatalous, maaseudun kehittiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 8. syyskuuta 2006. Esittelijd oli Leif E. Nielsen.

Komitean toimikauden vaihtumisen vuoksi ETSK pditti tdysistunnossaan, ettd lausuntoa kisitelldan lokakuun
tdysistunnossa, ja nimesi tyojarjestyksensd 20 artiklan nojalla yleisesittelijiksi Leif E. Nielsenin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 26. lokakuuta 2006 pitiméssddn 430. tdysistunnossa seuraavan

lausunnon 4dnin 85 puolesta 1:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Taustaa

1.1  Tuotantoeldinten rehuseosten tuotannosta ja pitdmisestd
kaupan vuonna 1979 annettuihin sddnnoksiin on tehty useita
muutoksia, jotka ovat koskeneet mm. tuotteiden merkitsemistd
sekd tuotteiden koostumuksesta annettavia tietoja (!). Samoin
myods tasapaino (rehualan tukeman) tietosuojan sekd (maatalou-
salan kannattaman) sisiltod ja koostumusta koskevan tiydellisen
tiedottamisen vililld on muuttunut useita kertoja.

1.2 Merkintdsddnnokset yhdenmukaistettin vuonna 1990,
minkd jilkeen rehuseoksissa kaytetyt rehuaineet oli lueteltava
painon mukaan suurimmasta pienimpddn ilman velvollisuutta
ilmoittaa kéytettyja maarid. BSE- (naudan spongiforminen enke-
falopatia) ja dioksiinikriisien seurauksena paitettiin vuonna
2002 ottaa kdyttoon niin sanottu “avoin merkintd”, johon
sisaltyy seka laadullisia ettd médrallisid tietoja tuotteen sisdllosta.
Tamd merkitsi sitd, ettd kdytetyt madrat tuli ilmoittaa painopro-
senttiosuuksien mukaisesti suurimmasta pienimpain. IImoitetta-
vissa arvoissa sallittiin 15 prosentin poikkeama. Lisdksi sdddet-
tiin, ettd tarkat painoprosentit rehuseoksessa olevista rehuai-
neista on toimitettava asiakkaan pyynnosta. ()

1.3 Tuomioistuimelle tehtiin vaatimuksia koskeva ennakkor-
atkaisupyynto rehualan tekemien sellaisten valitusten tutkimisen
yhteydessd, joissa vaadittiin riidanalaisten kansallisten sddn-
noésten kumoamista tai niiden soveltamisen keskeyttamista.
Tuomioistuin oli 6. joulukuuta 2005 antamassaan tuomiossa (°)
yleisesti ottaen yhtd mieltd EU:n toimielinten kanssa etenkin
direktiivin pitevyydestd. Se katsoi kuitenkin, ettd vaatimus,

(") Neuvoston direktiivi 79/373/ETY rehuseosten pitimisestd kaupan seki
myohemmit muutokset.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/2/EY, annettu 28.
pdivand tammikuuta 2002. Jasenvaltioiden oli alettava soveltaa direk-
tiivid marraskuusta 2003 ldhtien.

() Yhdistetyt asiat C-453/03, C-11/04, C-12/04 ja C-194/04.

jonka mukaan tarkat painoprosentit rehuseoksessa olevista
rehuaineista on toimitettava asiakkaan pyynnosti, oli patemiton
suhteellisuusperiaatteen valossa. Tuomioistuin katsoi mm., ettd
velvoitetta ei voida perustella terveyden suojelua koskevalla
tavoitteella ja ettd velvoite ylittdd sen, mikd on tarpeen kyseisen
tavoitteen saavuttamiseksi.

1.4  Komissio ehdottaa ndin ollen, ettd tehdiin “oikaiseva
padtos” tukeutuen periaatteeseen, jonka mukaan muutossdd-
doksid el muuteta, mutta niitd voidaan oikaista. Komission mu-
kaan siten "— — taataan yhteisén oikeuden avoimuus ja selkeys.
Jasenvaltioita ei kuitenkaan suoraan velvoiteta muuttamaan
kansallista lainsdddintoddn, koska niiden on joka tapauksessa
toteutettava oikeusjdrjestelmissdin tarpeelliset toimenpiteet, joilla
varmistetaan yhteisjen tuomioistuimen tuomion tdytintoon
paneminen — —.”

2. ETSK:n huomautukset

2.1  Tuomioistuimen ratkaisu tunnetaan EU:n rehualalla
hyvin, ja edelld lainatun huomautuksensa myotd komissio
myontdd, ettd oikaisulla ei ole kdytinnon merkitystd. ETSK
katsoo kuitenkin, ettd siinnosten tulee kuvastaa vallitsevaa
oikeudellista tilannetta, ja kannattaa sen vuoksi komission oikai-
suehdotusta.

2.2 ETSK tukee my6s “seosten avoimuuden” periaatetta, kun
otetaan huomioon kiyttdjien toiminta ja alan kilpailu. Maata-
loustuottajille on tdrkedd tietdd rehuseoksen sisilté mahdolli-
simman tarkkaan sekd itse rehukoostumuksen vuoksi ettd myos
siksi, ettd he voisivat tehdd hinta- ja laatuvertailuja. Rehualan
perustelut, joiden mukaan tietosuoja on turvattava markki-
noiden kilpailutilanteen ja patentointimahdollisuuden vuoksi,
eivit vaikuta yhtd painavilta, kun otetaan huomioon tihinastiset
kokemukset rehuseosten markkinaolosuhteista.
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2.3 ETSK myontdd kuitenkin, ettd erikoistapauksia ovat tietyt
yksittdistapaukset ja tietyt erityisrehuseokset, kuten kalankasva-
tuksessa kaytettavit rehut. () ETSK kehottaa sen vuoksi komis-
siota harkitsemaan mahdollisuutta myontdd eréille harvoille
eritysseoksille poikkeus velvoitteesta ilmoittaa kaytetyt maarat
painoprosenttiosuuksien mukaisesti suurimmasta pienimpain,
jotta voidaan taata teknologista kehitystdi koskeva tietosuoja.
Tatd mahdollisuutta tulee hyoédyntdd kuitenkin vain poikkeusta-
pauksissa ja mikdli se on aivan vélttimatonta.

2.4  Sddnnos, joka koskee mddrien ilmoittamista painopro-
senttiosuuksien mukaisesti ja 15 prosentin poikkeaman salli-
mista, on pédasiassa perusteltu, kun otetaan huomioon
kdytannon olosuhteet. Mikdli pienien mdairien (esim. 10 %)
tasmallinen kontrollointi ei ole kdytinnossd mahdollista, jisen-

Bryssel, 26. lokakuuta 2006.

(*) Kalankasvatuksessa on otettava huomioon eri kalalajien erityistarpeet,
ja lisdksi rehuseoksiin raaka-aineina sisiltyvat kalastusalan ja -teolli-
suuden sivutuotteet ovat koostumukseltaan hyvin vaihtelevia.

valtion valvontaviranomaisen tulee voida toteuttaa tarkastus
yrityksen asiakirjojen perusteella.

2.5 Vvililla kuulee viitettivan, ettd seosten sisdltdd ei ole
mahdollista analysoida kdytinnossd. Viittdmad on edelld main-
ittua poikkeusta lukuun ottamatta virheellinen, silld kaikissa
jasenvaltioissa on olemassa laboratorioita, jotka ovat tdysin
kykenevid hoitamaan kyseistd tehtdvii luotettavalla tavalla.

2.6 ETSK mainitsee vield lopuksi, etti EU:n sisdisen kaupan
ja EU:n alaa koskevan sddnnoston noudattamisen kannalta on
tdysin olennaista, ettd jasenvaltioiden viranomaiset valvovat ja
noudattavat sidnnoksid tdysimittaisesti. Ndin ei ole aina ollut.
Komission tulee niin ollen ryhtyd aiempaa tarmokkaampiin
toimiin eldinlddkintd- ja kasvintarkastusviraston avulla asiaa
koskevien velvollisuuksiensa tdyttimiseksi.
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