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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus — Neuvoston asetus perustamis-

sopimuksen 85 ja 86 artiklan yksityiskohtaisesta soveltamisesta meriliikenteeseen annetun

asetuksen (ETY) N:o 4056/86 kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1/2003 muuttamisesta kabotaasi-
palvelujen ja kansainvilisten hakurahtipalvelujen lisiimiseksi sen soveltamisalaan”

KOM(2005) 651 lopullinen/2 — 2005/0264 CNS

(2006/C 309/10)

Neuvosto paitti 10. helmikuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 83 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “liikenne, energia, perusrakenteet, tictoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 30. toukokuuta 2006. Esittelijid oli Anna Bredima-Savopoulou.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 5.—6. heindkuuta 2006 pitdmassddn 428. tdysistunnossa
(heindkuun 5. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 156 puolesta, 1 vastaan 7:n pidittyessd

danestamasta.

1 Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa ehdotusta, jonka mukaan asetuksen (EY)
N:o 1/2003 () sisdltimdt menettelysddnnokset kilpailusddntojen
taytintoonpanemiseksi laajennetaan kattamaan my6s haku-
rahti- ja kabotaasiliikenne. Komitea on tyytyviinen keskuste-
luihin, joita komissio ja merenkulkuala parhaillaan kdyvit EY:n
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan soveltamisesta hakur-
ahtilitkenteeseen. Hakurahtialaa koskevien valitusten ja oikeu-
dellisten ennakkotapausten puuttumisen vuoksi alan toimin-
nasta ja sitd koskevista sopimuksista on saatava lisitietoa. ETSK
kannattaa siksi komission aloitetta, ettd kdynnistetddn tutkimus
hakurahtialan taloudellisista ja oikeudellisista erityispiirteistd.
Oikeusvarmuuden nimissd ETSK kehottaa komissiota (ennen
asetuksen [EY] N:o 1/2003 noudattamista koskevan poik-
keuksen kumoamista) antamaan ohjeita siitd, miten voidaan
omatoimisesti arvioida, ovatko hakurahtialalla tehdyt erimuo-
toiset yhteistyosopimukset sopusoinnussa EU:n kilpailulainsaa-
didnnon kanssa.

1.2 ETSK panee merkille, etti komission ehdotuksen mu-
kaan linjaliikennekonferensseille EY:n perustamissopimuk-
sessa vahvistettujen kilpailusddntojen noudattamisesta myon-
netty ryhmipoikkeus voidaan kumota silld perusteella, ettd
perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdassa mainitut neljd
kumulatiivista edellytystd eivit endd tdyty. Komissio katsoo, ettd
poikkeuksen kumoaminen johtaa kuljetuskustannusten supistu-
miseen siten, ettd samalla sailytetddn luotettavat palvelut kaikilla
reiteilld. Lisdksi parannetaan Euroopan teollisuuden kilpailu-
kykyd. ETSK toteaa, ettd kantansa muodostaakseen sen on
saatava tietoa siitd, onko ehdotetulla kumoamisella kestdvid
vaikutuksia.

1.3 ETSK suosittelee komissiolle, etté linjaliikennekonferens-
seille myonnetyn ryhmapoikkeuksen kumoamisen yhteydessd
otetaan — puhtaasti kilpailullisten seikkojen ohella —
huomioon turvallisuusndkokohta (laadukkaiden laivaliikenne-
palvelujen viheneminen, kun aluksia siirretddn EU:n ulkopuo-
listen maiden rekistereihin).

(") Perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailu-
sdantojen tdytintoonpanosta 16. pdivind joulukuuta 2002 annettu
neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1. ETSK:n
lausunto: EYVL C 155, 2001, s. 73.

1.4  ETSK suosittaa, ettd harkitessaan linjaliikennekonferens-
seille myonnetyn ryhmipoikkeuksen kumoamista komissio
kiinnittid — pelkéstddn kilpailukykyd koskevien tekijoiden
lisiksi — huomiota myos henkiloresursseihin liittyviin ndko-
kohtiin (vaikutukset eurooppalaisten merenkulkijoiden tyolli-

syyteen).

1.5 Komitea panee merkille komission aikomuksen laatia
meriliikenteen kilpailua koskevat suuntaviivat, jotta voidaan
helpottaa alan sujuvaa siirtymistd tdysin vapaaseen kilpailuun.
Komissio aikoo julkaista suuntaviivat vuoden 2007 loppuun
mennessd. Ennen suuntaviivojen valmistumista komissio jul-
kaisee vilitoimenpiteend linjalikennettd koskevan valmistelua-
siakirjan syyskuussa 2006. ETSK kehottaa komissiota laatimaan
suuntaviivat tiiviissa yhteistyossd alan sidosryhmien kanssa seké
tiedottamaan asiasta myos asianomaisille EU:n toimielimille.

1.6  Komission ehdotus syntyi vuonna 2003 kdynnistyneen
tarkistusprosessin tuloksena, johon kaikki asianomaiset EU:n
toimielimet ja sidosryhmait osallistuivat. Komissio teetti myos
riippumattomilla konsulttitoimistoilla kolme selvitystd, joissa
tarkastellaan konferensseille myo6nnetyn ryhmapoikkeuksen
kumoamisen seurauksia. Selvitysten tulokset on julkaistu
kilpailun pédosaston verkkosivuilla.

1.7 ETSK kiinnittdd huomiota myos sithen, ettd komission
ehdotus linjaliikennekonferensseille myonnetyn ryhmipoik-
keuksen kumoamiseksi perustuu ainoastaan EY:n perustamisso-
pimuksen 83 artiklaan (kilpailusddnnot), kun taas asetuksen
(ETY) N:o 4056/86 oikeusperustana on EY:n perustamissopi-
muksen 83 artikla (kilpailusddnnot) yhdistettynd 80 artiklan 2
kohtaan (litkennepolititkka). ETSK toivoo saavansa Euroopan
parlamentin oikeudelliselta yksikolti tietoa siitd, ovatko liiken-
nepoliittiset ndkokohdat yhteydessi kilpailupoliittisiin nakokoh-
tiin ja pitddko oikeudellinen yksikko edelleen kiinni kaksiosai-
sesta oikeusperustasta edellisessd mietinndssa (%) ~esitettyjen
nikemysten mukaisesti.

() A6-0314/2005, 1.12.2005.
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1.8  Ennakoidakseen muilla lainkdyttoalueilla sovellettavien
oikeudellisten vilineiden tulevaisuudessa mahdollisesti aiheut-
tamia lainvalintatilanteita ETSK kehottaa komissiota sisallytta-
midn asiaa koskeviin suuntaviivoihin siinnéksen tillaisten
ongelmien ratkaisemiseksi. Tillainen neuvotteluita koskeva
sddnnods minimoisi jannitteet ja johtaisi ratkaisuihin, jotka
kaikki toimijat voivat hyvaksyd kansainvalisesti.

1.9 ETSK huomauttaa komission myontéavin, ettd kilpailuoi-
keutta ei sovelleta samalla tavoin kaikilla lainkayttoalueilla kaik-
kialla maailmassa ja ettd eroavuutta esiintyy. Lisdksi komissio
kiinnittdd huomiota kilpailulainsdddinnon tdytintoonpanosta
vastaavien viranomaisten vilisen kansainvilisen yhteistyon
lisddntyvaian merkitykseen.

1.10 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio aikoo
noudattaa talld alalla kahta toimintalinjaa, joista toisen tarkoi-
tuksena on lisitd kahdenvilistd yhteisty6td EUmn tdrkeimpien
kauppakumppaneiden kanssa ja toisen tutkia keinoja kilpailun
alalla harjoitettavan monenvilisen yhteistyon laajentamiseksi.
ETSK kehottaakin komissiota nopeuttamaan pyrkimyksid sen
varmistamiseksi, ettd tallaisella yhteistyolld ja vuoropuhelulla
voidaan auttaa yksiloimddn asetuksen (ETY) N:o 4056/86
kumoamisesta EU:ssa mahdollisesti aiheutuvia ongelmia sekd
ratkaisemaan kyseiset ongelmat rakentavalla tavalla siten, ettd
kunnioitetaan eri osapuolten oikeusjirjestelmien erityispiirteita.
Linjaliikennepalveluiden johdonmukainen kohtelu eri maissa on
erittdin tarkedd kansainviliselle kaupalle.

1.11  ETSK kehottaa komissiota ottamaan meriliikenteen
kilpailua  koskevien suuntaviivojen laatimisen yhteydessd
huomioon komission ja sen tdrkeimpien kauppakumppanien
vuoropuhelun ja yhteistyon tulokset.

1.12  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd komission ehdotuksen
perusteluosassa viitataan seuraaviin seikkoihin, jotka on otet-
tava huomioon myos meriliikenteen kilpailua koskevien suun-
taviivojen valmistelun yhteydessa:

— Ehdotuksessa todetaan, ettd meriliikkennepalvelut ovat avai-
nasemassa kehitettdessd EU:n taloutta. Merilitkenteen kulje-
tusosuus EU:n ulkomaankaupasta on 90 prosenttia ja sisdi-
sestd kaupasta 43 prosenttia.

— Jatkuva suuntaus konttikuljetusten suosimiseen on perus-
teellisesti muuttanut linjaliikennealaa asetuksen (ETY) N:o
4056/86 hyviksymisen jilkeen. Se on johtanut kokonaan
osastoihin jaettujen konttialusten médiridn ja koon kasvuun
sekd korostanut maailmanlaajuisten reittiverkostojen merki-
tystd, mikd on lisinnyt uusien toimintajirjestelyjen suosiota
ja vdhentanyt linjalifkennekonferenssien merkitysta.

— 150 vuotta toiminnassa olleeseen konferenssijirjestelmain
kuuluvat edelleen monen- ja kahdenviliset sopimukset,
joissa EU:n jdsenvaltiot ja yhteiso ovat sopimuspuolina.
ETSK panee merkille komission toteamuksen, ettd kyseisten
sopimusten  vuoksi linjakonferenssin  ryhmépoikkeusta
koskevien asetuksen (ETY) N:o 4056/86 sddnnosten (eli
1 artiklan 3 kohdan a ja b alakohtien sekd 3-8 ja 26
artiklan) voimassaoloaikaa olisi jatkettava kahdella vuodella,
jotta nditd kolmansien maiden kanssa tehtyjd sopimuksia
kyetddn irtisanomaan tai tarkistamaan.

1.13  ETSK Kkatsoo, ettd harkitessaan asetuksen (ETY) N:o
4056/86 kumoamista komission tulisi ottaa huomioon myds
pienten ja keskisuurten yritysten edut. Pienet ja keskisuuret
yritykset muodostavat EU:n talouden selkirangan, ja niilld on
tarked rooli tarkistetussa Lissabonin strategiassa. Markkinoiden
tulisi vastaisuudessakin olla avoimet nykyiselle ja mahdolliselle
uudelle kilpailulle, johon my®6s pienet ja keskisuuret laivaliiken-
nepalvelujen tarjoajat voivat osallistua.

1.14  ETSK Kkatsoo, ettd vaikka keskittymiselld saattaa olla
myonteisid vaikutuksia EU:n elinkeinoihin (tehokkuuden para-
ntuminen, mittakaavaedut, kustannussiistot), on kuitenkin
oltava varovainen sen vilttimiseksi, ettei (asetuksen [ETY] N:o
4056/86 kumoamisesta mahdollisesti seurauksena oleva) keskit-
tyminen johda toimijoiden méirin vihenemiseen alan markki-
noilla ja siten my6s kilpailun vihenemiseen.

1.15  ETSK kehottaa kahta Euroopan tasolla toimivaa asiano-
maista tahoa — rahdinantajia ja varustamoita — kdymain
uuden jdrjestelmin puitteissa keskustelua molempia osapuolia
kiinnostavista ja niille tirkeistd kysymyksista.

2 Johdanto

2.1 Nykyiset suuntaukset ja lainsddddnto

2.1.1  Meriliikennepalvelut ovat avainasemassa kehitettdessd
EUn taloutta. Meriliikenteend kulkee EU:n ulkomaankaupasta
90 prosenttia ja sisdisestd kaupasta 43 prosenttia. Merilitkenne
on ollut luonteeltaan kansainvilisti ja maailmanlaajuista
toimintaa antiikin ajoista alkaen. Se voidaan periaatteessa jakaa
kahteen litkennéintityyppiin: linja-autoliikennettd muistuttavaan
linjaliikenteeseen ja merten taksililkennettd muistuttavaan
hakurahtiliikenteeseen. EU:n alusten osuus maailman aluskan-
nasta on 25 prosenttia, ja 40 prosenttia maailman aluksista on
EUhun sijoittautuneiden laivanvarustajien hallinnassa. Lisaksi
40 prosenttia maailman aluksista kuuluu Tyynenmeren alueen
maille. EU:n meriliikenneala ja sen asiakkaat (rahtaajat ja
laivaajat) toimivat erittdin kilpaillussa ymparistossd sekd valta-
merilitkenteessi ettd Euroopan markkinoilla.

2.1.2  Asetuksessa (ETY) N:o 4056/86 sdddetididn kilpailusdan-
tojen (perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan) yksityiskohtai-
sesta soveltamisesta yhteison satamiin saapuvaan ja yhteison
satamista ldhtevddn linjaliikenteeseen. Hakurahtipalvelut jdtet-
tiin kuitenkin asetuksen (ETY) N:o 4056/86 soveltamisalan
ulkopuolelle. Asetuksella oli alun perin kaksi tehtdvaa. Se sisilsi
ensinndkin menettelysddnnokset yhteison kilpailusddntojen
taytantoonpanemiseksi merilitkenteen alalla. Tastd tehtdvastd
tuli kuitenkin tarpeeton 1. toukokuuta 2004 jilkeen, kun linja-
liikenne siirtyi asetuksen (EY) N:o 1/2003 myotd kilpailuoi-
keuden yleisten tdytintoonpanosidntdjen soveltamisalaan.
Asetusta (EY) N:o 1/2003 ei kuitenkaan sovelleta kansainvali-
siin kabotaasi- ja hakurahtipalveluihin. Toiseksi asetus (ETY)
N:o 4056/86 sisiltad tiettyja merenkulkualan aineellisia kilpai-
lusddnnoksid. Tarkein niistd on linjaliikkennekonferensseihin
sovellettava ryhmipoikkeus, jonka perusteella konferenssit
voivat tietyin edellytyksin vahvistaa hinnat ja sddnnelld kapasi-
teettia.
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2.2 Linjaliikenne

2.2.1  Linjaliikenteen markkinat ovat muuttuneet tuntuvasti
asetuksen (ETY) N:o 4056/86 antamisen jilkeen. Jatkuva suun-
taus konttikuljetusten suosimiseen on johtanut osastoihin jaet-
tujen konttialusten lukumiirin ja koon kasvuun ja korostanut
maailmanlaajuisten reittiverkostojen merkitystd vastauksena
yleismaailmallisten kaupankiynnin menettelytapojen muuttu-
miseen. Tdmi on lisdnnyt uusien toimintajirjestelyjen suosiota,
vihentdnyt linjaliikennekonferenssien merkitystd ja lisannyt
merkittavasti voimakkaiden ulkopuolisten toimijoiden mairad
alalla. Konferensseja koskevia sddnt6ja on muutettu myds
muualla maailmassa: esimerkiksi Yhdysvalloissa hyviksyttiin
vuonna 1999 laki (Ocean Shipping Reform Act, OSRA), joka
antaa Yhdysvaltain kauppareittejd liikennoiville konferensseille
luvan solmia luottamuksellisia palvelusopimuksia. Nykyain
maailmanlaajuiset linjalitkennevarustamot toimivat padasiassa
iddn ja lannen sekd pohjoisen ja eteldn vilisilld kauppareiteills,
kun taas pienet ja keskisuuret varustamot ovat keskittyneet
ennen kaikkea pohjoisen ja eteldn viliseen kauppaan ja Euroo-
pan lyhyisiin merikuljetuksiin.

2.2.2  Yhdistyneiden Kansakuntien kauppa- ja kehityskonfer-
enssin UNCTADin hyviksymien linjakonferenssien kiyttayty-
missddntojen (Code of Conduct for Liner Conferences) alkuperiisend
tarkoituksena oli sddnnelld konferenssijirjestelmén toimintaa
kehittyneiden ja kehitysmaiden vilisessd kaupassa (*). Kolme-
toista EUin jasenvaltiota ja Norja ovat ratifioineet tai hyviksy-
neet kdyttdytymissadnnot tai yhtyneet nithin. Lisiksi Malta on
allekirjoittanut kayttaytymissddnnot, muttei ole vield ratifioinut
niitd. () Kdyttdytymissaantoihin  viitataan useissa EU:n ja
unionin ulkopuolisten maiden tekemissd sopimuksissa sekd
yhteison lainsdddannossd (asetukset 95479, 4055/86, 4056/86
ja 4058/86). Vaikka UNCTADIN kéyttdytymissddnnot ovat
linjamuotoisessa valtameriliikenteessd osoittautuneet tosiasialli-
sesti tarpeettomiksi, oikeudellisesti ne ovat edelleen olemassa.

2.2.3  Kuljetusten kiyttdjat (rahdinantajat ja huolitsijat) ovat
jarjestelmallisesti ~ kyseenalaistaneet  konferenssijarjestelman
etuja, silld ne eivit katso sen tarjoavan niiden tarpeisiin mukau-
tettuja riittavid, tehokkaita ja luotettavia palveluja. Erityisesti
Euroopan rahdinantajien neuvosto ESC (°) on sitd mieltd, ettd
konferensseille myo6nnetyn ryhmapoikkeuksen kumoaminen
antaisi mahdollisuuden parantaa asiakkaiden ja palvelun tarjoa-
jien vilisid kumppanuuksia seki keskityttyd EU:hun sijoittautu-
neiden yritysten kansainvilistd kilpailukykyd tukeviin logistiik-
karatkaisuihin. Vastaavasti kuluttajat hyotyisivat hintojen
lievdstd alenemisesta, kun EU:n satamiin tuotavista tuotteista
perittdvit maksut pienenisivit. Laivanvarustajat ovat piinvas-
toin olleet sitd mieltd, ettd linjakonferenssit ovat edistidneet
palveluiden vakautta ja ettd konferenssijirjestelmd on antanut
niille mahdollisuuden selvitd epivakautta aiheuttavista tekijoistd
(jotka johtuvat mm. vuodenajoista, maantieteellisistd seikoista
tai ilmasto-olosuhteista) useimmilla kauppareiteilli. Samaan
aikaan maailmanlaajuisesti toimivat varustamot (ELAA:n (°)
jasenet) ja ESC ovat kdynnistineet komission kanssa vuoropu-
helun auttaakseen sitd kehittiméin EY:n kilpailusddntojen
mukaisen vaihtoehtoisen jdrjestelman.

(’) Lisdtietoa UNCTADin hyvdksymistd linjakonferenssien kayttaytymis-
sadnnoistd sekd asetuksesta (ETY) N:o 95479 on asiaa kasittelevissi
ETSK:n lausunnossa, EUVL C 157, 28.6.2005, s. 130.

(*) Ks. UNCTADin julkaisema asiakirja monenvalisten sopimusten tilan-
teesta Internet-osoitteessa
http://www.unctad.org/en/docs[tbinf192.en.pdf (s. 4).

(°) ESC = European Shippers” Council.

(°) ELAA = European Liner Affairs Association, eurooppalaisen meren-
kulun linjaliikennealan jdrjesto.

2.2.4  Komissio kdynnisti vuonna 2003 asetuksen (ETY) N:o
4056/86 tarkistuksen tarkoituksenaan maédrittdd, voidaanko
luotettavien ja sddnnollisten merilikkennepalvelujen tarjonta
varmistaa kdyttimalld keinoja, jotka rajoittavat kilpailua
vihemmadn kuin horisontaalinen hintojen vahvistaminen ja
kapasiteetin sddntely. Tatd tarkoitusta varten komissio julkaisi
maaliskuussa 2003 asiaa kisittelevin neuvotteluasiakirjan sekd
jarjesti joulukuussa 2003 julkisen kuulemistilaisuuden, johon
osallistui asianomaisia sidosryhmid. Lisdksi komissio julkaisi
kesdkuussa 2004 keskusteluasiakirjan ja lokakuussa 2004 valk-
oisen kirjan, minki jalkeen se jdrjesti asianomaisille sidosryh-
mille tarkoitetun laajan kuulemisen. Euroopan parlamentti
antoi aiheesta mietinn6n () 1. joulukuuta 2005 ja ETSK
lausunnon (%) 16. joulukuuta 2004. Seki parlamentti ettd ETSK
olivat sitd mieltd, ettd asetuksen tarkistaminen olisi sen kumoa-
mista parempi vaihtoehto. Joulukuussa 2005 komissio julkaisi
vihdoin ehdotuksensa asetukseksi asetuksen (ETY) N:o 4056/86
kumoamisesta.

2.3 Hakurahtiala

2.3.1  Vaikka hakurahtiliikenteen osuus maailman kaikista
kuivan tai nestemdisen irtolastin merikuljetuksista on lihes 80
prosenttia, kyseinen erittdin laaja ala on useimmille tdysin
tuntematon. Hakurahtililkenteen peruspiirteet ovat seuraavat:
maailmanlaajuisesti kilpaillut markkinat, kilpailumallin toteutu-
minen ldhes tdydellisend, herkésti vaihteleva ja vaikeasti enna-
koitavissa oleva kysyntd, lukuisat pienehkot yrittdjien omachtoi-
sesti hoitamat yritykset, yleismaailmalliset kaupankdynnin
menettelytavat, helposti solmittavat ja paitettavat liikesuhteet,
erittdin  hyvd kustannustehokkuus sekd hyvidt valmiudet
reagoida markkinakehitykseen ja laivaajien tarpeisiin. Hakurah-
tiliikennemarkkinat ovat erittdin pirstoutuneet. Yleensd ne ovat
toimineet rahtaajien ja laivaajien toiveiden mukaisesti, eiké
niistd ole aiheutunut mitddn merkittdvid ongelmia kansainvi-
lisid tai EU:n kilpailusdantojd ajatellen. Hakurahtialaa koskevien
valitusten puuttuminen on yksi lisitodiste alan kovasta kilpai-
lusta seka yleisesta tyytyvdisyydestd alan toimintaan. Edelld mai-
nittu huomioon ottaen asetuksessa (ETY) N:o 4056/86 saide-
tddn, ettei hakurahtiliikenne kuulu sen soveltamisalaan. Kysei-
seen alaan sovelletaankin suoraan perustamissopimuksen 81 ja
82 artiklan mairayksid. Hakurahtipalvelut (ja kabotaasipalvelut)
eivit kuulu myoskddn asetuksen (EY) N:o 1/2003 (kilpailuoi-
keuden yleiset tdytintoonpanosiinnot) soveltamisalaan.

2.4 Komission ehdotus

2.41  Kun otetaan huomioon kyseiselld alalla ja sen markki-
noilla vuoden 1986 jilkeen tapahtuneet rakenteelliset
muutokset, Euroopan komissio on tullut sithen johtopdatok-
seen, ettd linjakonferensseille myonnetyn ryhmipoikkeuksen
perustana olevat, EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan
3 kohdassa madritetyt nelja kumulatiivista edellytysta eivit endd
tayty. Sen vuoksi komissio ehdottaa, ettd asetus (ETY) N:o
4056/86 kumotaan kokonaisuudessaan. Erityisesti kumotaan
linjakonferenssien ryhmépoikkeus (artiklat 3-8, 13 ja 26).
Lisaksi kumotaan erditd tarpeettomiksi katsottuja sadannoksia (2
ja 9 artikla) yhteison lainsddddnnon vihentimiseen tihtddvin
unionin yleisen toimintalinjan mukaisesti. Komissio katsoo, ettd
poikkeuksen kumoaminen johtaa kuljetuskustannusten supistu-
miseen siten, ettd samalla séilytetddn luotettavat palvelut kaikilla
reiteilld ja parannetaan Euroopan elinkeinoeldimin kilpailu-
kykya.

() A6-0314/2005, 1.12.2005.
(®) ETSK:n lausunto: EUVL C 157, 28.6.2005, s. 130.
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2.4.2  Ennen linjakonferensseille myonnetyn poikkeuksen
kumoamista komissio aikoo antaa meriliikenteen kilpailua
koskevat suuntaviivat, jotta voidaan helpottaa alan sujuvaa siir-
tymistd tdysin vapaaseen kilpailuun. Komissio aikoo julkaista
suuntaviivat vuoden 2007 loppuun mennessi. Ennen suuntavii-
vojen valmistumista komissio julkaisee vilitoimenpiteend linja-
liikennettd koskevan valmisteluasiakirjan syyskuussa 2006.

2.4.3  Komission ehdotuksessa asetuksen (ETY) N:o 4056/86
kumoamiseksi ehdotetaan myos asetuksen (EY) N:o 1/2003
muuttamista siten, ettd kansainviliset kabotaasi- ja hakurahti-
palvelut siirretddn kyseisen asetuksen soveltamisalaan.

3 Yleistd

3.1  ETSK:n mielestd tarkasteltavaan kysymykseen on sovel-
lettava tasapainoista lahestymistapaa, jossa otetaan huomioon
kilpailun suotuisat vaikutukset EU:n elinkeinoeldman kilpailuky-
kyyn, maailmankaupan menettelytapojen muuttuminen ja sen
vaikutukset  kuljetuspalveluiden tarjontaan, kansainvilisen
liikenteen vaikutukset EU:n tirkeimpiin kauppakumppaneihin
sekd kehitysmaihin, maailmanlaajuisesti toimivien rahdinanta-
jien ja varustamoiden nikemykset sekd pienten ja keskisuurten
varustamoiden ja rahdinantajien nikemykset.

3.2 Hakurahti- ja kabotaasiliikenne

3.2.1  Hakurahtililkenne toimii maailmanlaajuisilla markki-
noilla tdysin vapaissa kilpailuoloissa. Hakurahtialan toimijat ja
tutkijat ovat kiinnittdneet huomiota tahdn ainutlaatuiseen piir-
teeseen, jonka myos EU on tunnustanut asetuksessa (ETY) N:o
4056/86. ETSK ymmartdd tarpeen laajentaa asetuksen (EY) N:o
1/2003 sisiltimat, kilpailusddntdjen tdytintdonpanoa koskevat
menettelysddnnokset kattamaan myos hakurahti- ja kabotaasilii-
kenteen, ja kannattaa siksi ehdotettua lahestymistapaa. ETSK
kannattaa my6s komission aloitetta, ettd kadynnistetddn
tutkimus hakurahtialan taloudellisista ja oikeudellisista erityis-
piirteistd. Oikeusvarmuuden nimissd ETSK kehottaa komissiota
(ennen kuin kumotaan asetuksen [EY] N:o 1/2003 noudatta-
mista koskeva poikkeus) antamaan ohjeita siitd, miten voidaan
omatoimisesti arvioida, ovatko hakurahtialalla tehdyt erimuo-
toiset yhteistyosopimukset sopusoinnussa EU:n kilpailulainsdd-
dinnon kanssa. Hakurahtialaa koskevien valitusten ja oikeudel-
listen ennakkotapausten puuttuminen on osoitus siitd, ettd ala
toimii tdysin vapaissa kilpailuoloissa. Jotta voidaan luoda oikeu-
dellisia arviointiperusteita, joiden avulla alalla voidaan omatoi-
misesti arvioida, onko sen toiminta sopusoinnussa EY:n kilpai-
lusddnt6jen kanssa, tarvitaan lisdtietoa alan toiminnasta ja sitd
koskevista sopimuksista. ETSK on my®ds tyytyviinen keskuste-
luihin, joita komissio ja merenkulkuala parhaillaan kdyvit EY:n
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan soveltamisesta hakur-
ahtilitkenteeseen.

3.2.2  ETSK kannattaa ehdotusta, jonka mukaan asetuksen
(EY) N:o 1/2003 sisiltimdt menettelysddnnokset ulotetaan
koskemaan my6s merikabotaasia. Selvisti suurin osa alan sopi-
muksista ei vaikuta EU:n sisdiseen kauppaan eikd millddn lailla
rajoita kilpailua.

3.2.3  Edelld esitetyistd syistd ETSK yhtyy komission ndke-
myksiin hakurahti- ja kabotaasiliikenteen tulevasta kohtelusta.

3.3 Linjaliikenne

3.3.1  ETSK panee merkille, ettd komission ehdotuksen mu-
kaan linjaliikennekonferensseille myonnetty ryhmépoikkeus
EY:n perustamissopimuksen sisdltimien kilpailusddntojen
noudattamisesta voidaan kumota silld perusteella, ettd perusta-
missopimuksen 81 artiklan 3 kohdassa mainitut nelja kumula-
tiivista edellytystd eivdt endi tdyty. Komissio katsoo, ettd poik-
keuksen kumoaminen johtaa kuljetuskustannusten supistumi-
seen siten, ettd samalla sidilytetddn luotettavat palvelut kaikilla
reiteilld. Lisdksi parannetaan Euroopan elinkeinoelimin kilpai-
lukykyad. ETSK toteaa, ettd kantansa muodostaakseen sen on
saatava tietoa siitd, onko ehdotetulla kumoamisella kestivid
vaikutuksia.

3.3.2  Komitea panee merkille, ettd komissio aikoo laatia
merilitkenteen kilpailua koskevat suuntaviivat, jotta voidaan
helpottaa alan sujuvaa siirtymistd tdysin vapaaseen kilpailuun.
ETSK kehottaa komissiota laatimaan suuntaviivat tiiviissa
yhteistyossd asianomaisten sidosryhmien kanssa sekd tiedotta-
maan asiasta myos EU:n asianomaisille toimielimille.

3.3.3  Komission ehdotus syntyi vuonna 2003 kiynnistyneen
tarkistusprosessin tuloksena, johon kaikki asianomaiset EU:n
toimielimet ja sidosryhmit osallistuivat. Komissio teetti myos
riippumattomilla  konsulttitoimistoilla kolme selvitystd, joissa
tarkastellaan  konferensseille myonnetyn ryhmipoikkeuksen
kumoamisen seurauksia. Selvitysten tulokset on julkaistu
kilpailun paiosaston verkkosivuilla.

3.3.4  ETSK kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd komission
ehdotus linjaliikennekonferensseille myonnetyn ryhmipoik-
keuksen kumoamiseksi perustuu ainoastaan EY:n perustamisso-
pimuksen 83 artiklaan (kilpailusddnnot), kun taas asetuksen
(ETY) N:o 4056/86 oikeusperustana oli EY:n perustamissopi-
muksen 83 artikla (kilpailusddnnot) yhdistettynd 80 artiklan 2
kohtaan (liikkennepolitiikka).

3.3.5 ETSK panee merkille komission toteamuksen, ettd
kilpailuoikeutta ei sovelleta samalla tavoin kaikilla lainkdyttoa-
lueilla kaikkialla maailmassa ja ettd eroavuutta esiintyy. Lisaksi
komissio kiinnittdd huomiota kilpailulainsddddnnén taytinto6n-
panosta vastaavien viranomaisten kansainvilisen yhteistyon
kasvavaan merkitykseen.

3.3.6  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio aikoo
noudattaa talld alalla kahta toimintalinjaa, joista toisen tarkoi-
tuksena on lisitd kahdenvilistd yhteistyotd EU:n tdrkeimpien
kauppakumppaneiden kanssa ja toisen tutkia keinoja kilpailun
alalla harjoitettavan monenvilisen yhteistyon laajentamiseksi.
ETSK kehottaakin komissiota tehostamaan pyrkimyksid sen
varmistamiseksi, ettd tillainen yhteistyo ja vuoropuhelu auttaa
yksiloimadn asetuksen (ETY) N:o 4056/86 kumoamisesta EU:ssa
mahdollisesti aiheutuvia ongelmia sekd ratkaisemaan kyseiset
ongelmat rakentavalla tavalla siten, ettd kunnioitetaan eri
osapuolten oikeusjirjestelmien erityispiirteitd. Linjaliikennepal-
veluiden johdonmukainen kohtelu eri maissa on erittdin tirkedd
kansainviliselle kaupalle.
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3.3.7 ETSK kehottaa komissiota ottamaan meriliikenteen
kilpailua  koskevien suuntaviivojen laatimisen yhteydessd
huomioon komission ja sen tirkeimpien kauppakumppanien
vuoropuhelun ja yhteistyon tulokset.

3.3.8  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komission ehdo-
tuksen perusteluosassa viitataan seuraaviin seikkoihin, jotka on
otettava huomioon myds meriliikenteen kilpailua koskevien
suuntaviivojen valmistelun yhteydessi:

— Ehdotuksen todetaan, ettd meriliikennepalvelut ovat avaina-
semassa kehitettdessi EU:n taloutta. Meriliikenteend kulkee
EU:n ulkomaankaupasta 90 prosenttia ja sisdisestd kaupasta
43 prosenttia.

— Jatkuva suuntaus konttikuljetusten suosimiseen on perus-
teellisesti muuttanut linjaliikennealaa asetuksen (ETY) N:o
4056/86 hyviksymisen jlkeen. Se on johtanut kokonaan
osastoihin jaettujen konttialusten lukumdirdin ja koon
kasvuun sekd korostanut maailmanlaajuisten reittiverkos-
tojen merkitystd. Tdma on lisdnnyt uusien toimintajarjeste-
lyjen suosiota ja vihentinyt linjaliikennekonferenssien
merkitysté.

— 150 vuotta toiminnassa olleeseen konferenssijirjestelméin
kuuluvat edelleen monen- ja kahdenviliset sopimukset,
joissa EU:n jasenvaltiot ja/tai yhteis6 ovat sopimuspuolina.
ETSK panee merkille komission toteamuksen, ettd kyseisten
sopimusten  vuoksi linjakonferenssin  ryhmiépoikkeusta
koskevien asetuksen (ETY) N:o 4056/86 sdannosten (eli
1 artiklan 3 kohdan a ja b alakohtien sekd 3-8 ja 26
artiklan) voimassaoloaikaa olisi jatkettava kahdella vuodella,
jotta niitd kolmansien maiden kanssa tehtyja sopimuksia
kyetddn irtisanomaan tai tarkistamaan.

3.3.9  ETSK suosittaa, ettd harkitessaan linjaliikennekonfer-
ensseille myonnetyn ryhméapoikkeuksen kumoamista komissio
kiinnittdd — pelkastdan kilpailukykyd koskevien tekijoiden
lisaksi — huomiota myds inhimillisiin tekijoihin (vaikutukset
eurooppalaisten merenkulkijoiden tyollisyyteen). ETSK kehottaa
lisaksi komissiota arvioimaan tallaisten vaikutusten laajuuden
erityisesti kuulemalla merenkulkualan tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelusta vastaavaa komiteaa.

3.3.10  ETSK suosittelee komissiolle, ettd linjaliikennekonfe-
rensseille myonnetyn ryhmépoikkeuksen kumoamisen yhtey-
dessd otetaan — puhtaasti kilpailullisten seikkojen ohella —
huomioon turvallisuusndkokohta (laadukkaiden laivaliikenne-
palvelujen viheneminen, kun aluksia siirretddn EU:n ulkopuo-
listen maiden rekistereihin).

3.3.11 ETSK katsoo, ettd harkitessaan asetuksen (ETY) N:o
4056/86 kumoamista komission tulisi ottaa huomioon myos
pienten ja keskisuurten yritysten edut. Pienet ja keskisuuret
yritykset muodostavat EU:n talouden selkdrangan, ja niilli on
tarked rooli tarkistetussa Lissabonin strategiassa. Markkinoiden
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tulisi vastaisuudessakin olla avoimet nykyiselle ja mahdolliselle
uudelle kilpailulle, johon my®s pienet ja keskisuuret linjaliiken-
nepalvelujen tarjoajat ja rahdinantajat voivat osallistua.

3.3.12  ETSK Kkatsoo, ettd vaikka keskittymiselld saattaa olla
myonteisid vaikutuksia EU:n talouteen (tehokkuuden parantu-
minen, mittakaavaedut, kustannussidstot), on kuitenkin oltava
varovainen sen vilttimiseksi, ettei (asetuksen [ETY] N:o
4056/86 kumoamisesta mahdollisesti seurauksena oleva) keskit-
tyminen johda toimijoiden madrdn vihenemiseen alan markki-
noilla ja siten my6s kilpailun vdhenemiseen.

3.3.13  ETSK kehottaa kahta Euroopan tasolla toimivaa a-
sianomaista tahoa — rahdinantajia ja varustamoita — kdymain
uuden jarjestelmdn puitteissa keskustelua molempia osapuolia
kiinnostavista ja niille tarkeistd kysymyksista.

4 Erityistd
4.1 Oikeusperusta

4.1.1  ETSK huomauttaa, ettd asetuksen (ETY) N:o 4056/86
oikeusperusta oli kahdesta osastosta perdisin (EY:n perustamis-
sopimuksen liikennepolitiikkaa kisittelevin 80 artiklan 2 kohta
ja kilpailupolitiikkaa kasittelevit artiklat 81-82 ja 83), kun taas
ehdotetun asetuksen oikeusperustana on ainoastaan yksi osasto
(perustamissopimuksen 81 ja 82 artikla). ETSK panee myds
merkille, ettd neuvoston oikeudellinen yksikko hyviksyy yksio-
saisen oikeusperustan. Komitea toivoo saavansa Euroopan
parlamentin oikeudelliselta yksikoltd tietoa siitd, ovatko liiken-
nepoliittiset nakokohdat yhteydessa kilpailupoliittisiin ndkokoh-
tiin ja pitddko oikeudellinen yksikko edelleen kiinni kaksiosai-
sesta oikeusperustasta edellisessd mietinndssa (joulukuu 2005)
esitettyjen nakemysten mukaisesti.

4.2 Lainvalinta

42.1 Komission ehdottaa asetuksen (ETY) N:o 4056/86
artiklan 9 poistamista silli perusteella, etti komission kisi-
tyksen mukaan linjakonferenssien ryhmapoikkeuksen kumoa-
minen ei oletettavasti johda ristiriitaan kansainvélisen oikeuden
kanssa. Komission perusteluiden mukaan lainvalintatilanne
syntyisi vain silloin, kun jokin lainkdyttoalue vaatii jotakin sell-
aista, jonka toinen lainkayttoalue kieltdd. Komission tiedossa ei
ole, ettd jokin lainkéyttoalue médriisi tillaisia velvoitteita linja-
liikkennepalvelujen tarjoajille.

4.2.2  Ennakoidakseen muilla lainkdyttoalueilla sovellettavien
oikeudellisten vilineiden tulevaisuudessa mahdollisesti aiheut-
tamia lainvalintatilanteita ETSK kehottaa komissiota sisillytta-
médidn asiaa koskeviin suuntaviivoihin sddnnoksen tillaisten
ongelmien ratkaisemiseksi. Téllainen neuvotteluita koskeva
sddnnds minimoisi jdnnitteet ja johtaisi ratkaisuihin, jotka
kaikki toimijat voivat hyviksyd kansainvalisesti.
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