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5.2.1  Komissiolla on siis melko laajat valtuudet, ja niihin
sisiltyy myos mahdollisuus médritelld (toinen luetelmakohta)
missd tapauksissa ja milld edellytyksilld komissio voi kehottaa
jasenvaltioita kumoamaan tai muuttamaan pdatoksen. ETSK
panee merkille, ettd ensimmadisessd ja kolmannessa luetelma-
kohdassa mainituissa tapauksissa komissio harjoittaa institutio-
naalista koordinointi- ja tdytintoonpanotehtdvddnsd neuvoston
hyviksymien tai vahvistamien pddtosten osalta, kun taas
toisessa luetelmakohdassa on kyse epityypillisistd valtuuksista.
Ne ovat olosuhteiden nojalla kuitenkin kaiken kaikkiaan oikeu-
tettuja, eikd ETSK:lla ole mitddn niitd vastaan.

Bryssel 5. heindkuuta 2006.

5.2.2  ETSK on yleisesti ottaen sitd mieltd, ettd padtos valvoa
kaikentyyppistd kuluttajien taloudellista toimintaa — tulli- ja
kauppatapahtumat mukaan lukien — vaikuttaa kaupan vapau-
teen ja johtuu poliittisista padtoksistd, jotka on toimivaltuuk-
sista riippuen hyviksytty unionin ja jisenvaltioiden tasolla.
Komissio panee pdatokset luonnollisesti tdytintoon.

5.2.3 ETSK toivoo, ettd tullialan uudistus ei vaaranna
kaupan vapauden sekd kiyttdjien ja loppukuluttajien turvalli-
suuden vilistd vilttimédtontd tasapainoa. Uudistuksen yhtey-
dessd on myos arvostettava tullihenkiloston sekd tuonti- ja vien-
tiyritysten tyontekijoiden ammattitaitoa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Valkoinen kirja — Rahoituspalvelupoli-
tiikka 2005—2010”

KOM(2005) 629 lopullinen

(2006/C 309/06)

Komissio paitti 1. joulukuuta 2005 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta Valkoinen kirja — Rahoituspalvelupolitiikka 2005—

2010

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 31.

toukokuuta 2006. Esittelija oli Edgardo Maria Iozia.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 5.—6. heindkuuta 2006 pitimassidn 428. tdysistunnossa
(heindkuun 5. pidivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 152 4dntd puolesta ja 1

vastaan 9:n pidttyessd ddnestamastd.

1. Pidtelmit ja ehdotukset

1.1 ETSK katsoo komission ehdotuksen mukaisesti, ettd seu-
raavalla viisivuotiskaudella tulee keskittyd rahoitusalan "dynaa-
miseen konsolidointiin” sekd panna tdytdntoon olemassa oleva
lainsdddinté ja voimistaa sitd. Tdssd yhteydessd tulee pyrkid
vilttimddn lainsdddantotoimien liiallista kasautumista (nk.
kultaaminen, gold-plating, jolla tarkoitetaan jdsenvaltioiden
tekemid myohempid lisayksid). Tamédn on tapahduttava Lissa-
bonin strategian hengessd ja eurooppalaisen yhteiskuntamallin
erityispiirteitd kunnioittaen.

1.2 Myos ETSK:in ndkemyksen mukaan olennaista on
punnita huolellisesti valvontaviranomaisten roolia ja toimintaa
sekd pyrkid mahdollisimman hyvdin koordinointiin, kuten
Lamfalussyn prosessissa edellytetdin kolmannen tason komi-
teoilta.

1.2.1  ETSKin mielestd tdssi vaiheessa on vieldi liian
aikaista perustaa yhti yhteniisti eurooppalaista valvonta-

viranomaista, joka voisi tulevaisuudessa edistdd markkinoiden
yhdentymistd. Nyt tulee kuitenkin ehdottaa Euroopan viran-
omaisille, ettd pddvalvontaviranomaiseksi nimettiisiin
emoyrityksen sijaintimaan viranomainen, joka valvoisi myds
tytdryritysten ja hallinnassa olevien yritysten toimintaa muissa
unionin jdsenvaltioissa. Hyoty Euroopan laajuisesti toimiville
yrityksille ja kuluttajille olisi ilmeinen.

1.3 Rahoitustoiminnan alati kasvava merkitys (nk. financiali-
sation, finanssitalouden korostuminen) perustuu rahoitusliiketoi-
mien tehostumiseen. Finanssitalouden korostumisen johdosta
rahoitusalan talous- ja tyollisyyskehitykselle avautuu kiinnos-
tavia mahdollisuuksia, mutta silld saattaa olla myos kielteisid
vaikutuksia koko talouteen. Yritysten omistaja-arvoa (shareholder
value) korostavien porssimarkkinoiden hallitseva asema saattaa
vaikeuttaa elinkeinoeldmin strategioiden toteuttamista. Yritys-
johtajiin kohdistuvat kaupalliset ja rahoitukselliset paineet saat-
tavat synnyttdd pitkdn ajan kuluessa ongelmia ja aiheuttaa
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harkitsemattomia julkisia ostotarjouksia, joista merkittavassa
osassa on tihdn mennessd menetetty varallisuutta lyhyelld aika-
valilld.

1.3.1  On kuitenkin pidettdvd mielessd, ettd ainakin lyhyelld
ja keskipitkalld aikavililldi rahoitusalan tyopaikat vahenevit
konsolidointiprosessien johdosta, mikd lisdd epdvarmuutta
tyontekijéiden keskuudessa. ETSK korostaa, ettd kyseisissd
prosesseissa tulee ottaa huomioon sosiaaliset vaikutukset, ja
toivoo, ettd jisenvaltiot huolehtivat asianmukaisesta sosiaali-
sesta turvaverkosta ja tukevat ammatillisia koulutus- ja
uudelleenkoulutusohjelmia, jotka ovat vilttimattomiad Lissa-
bonin strategian tavoitteiden saavuttamiseksi.

1.4 ETSK on samaa mieltd yksinkertaistamis-, kodifiointi- ja
selkeyttdmistavoitteista, joiden tarkoituksena on siddoskay-
tinnon parantaminen. Komitea ilmaisee tdssd yhteydessd tyyty-
véisyytensd sithen, ettd komissio sitoutuu kuulemaan kaikkia
sidosryhmid usein ja avoimesti sekd tekemddn ennen kutakin
ehdotusta perusteellisen vaikutusarvioinnin, jossa otetaan
huomioon myos sosiaali- ja ympdristonikokohdat sekd koko
talousjdrjestelméddn kohdistuvat ulkoisvaikutukset.

1.41  ETSK kehottaa lisddméddn rahoituspalvelujen toimin-
taohjelmaa (FSAP) koskevan tyoskentelyn avoimuutta sekd
keskustelemaan siitd nykyistd laajemmin myos asiantuntija-
piirien ulkopuolella.

1.5 ETSK suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen
laatia tiedonanto/suositus arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd
sijoitustoimintaa harjoittavista yrityksistd (Undertakings for
Collective Investment in Transferable Securities, UCITS) kyseisten
rahoitusvilineiden vapaan litkkuvuuden esteiden poistamiseksi.

1.6 Keskeistd on parantaa kuluttajien tiedonsaantia, tietd-
mystd rahoitusalasta ja tietoisuutta. Komission aikeet kdynnistdd
erityistoimia eurooppalaisten kuluttajajirjestojen kanssa ovat
mielekkiitd, mutta komission tulisi toimia vield aktiivisemmin
jasenvaltioiden suuntaan, jotta niiden tasolla tiivistettdisiin
sidosryhmien osallistumista. ETSK on valmis osallistumaan
kyseisiin aloitteisiin ja kdynnistimidin omia erityistoimia jdsen-
valtioiden kuluttajaneuvostojen seki talous- ja sosiaalineuvos-
tojen kanssa.

1.7  Valvontasddnnot vaihtelevat nykyisin jdsenvaltioittain, ja
yrityksilld on sddntojen takia mittavia talous- ja yritysraportoin-
tivelvoitteita. Kansainvalisten IFRS-tilinpaatosstandardien (Inter-
national Financing Reporting Standards) kdyttoonoton yhteydessd
on otollinen tilaisuus yhdenmukaistaa kyseisid tiedonantovel-
voitteita yhteison tasolla. ETSK toteaa, ettd IASB (International
Accounting Standards Board) on yksityinen kansainvilinen stan-
dardointielin, joka ei kuvasta maailman talouden kaikkia puolia.
Komitea toivoo, ettd se alkaisi tehdd kansainvilistd yhteistyotd
muiden toimijoiden, esim. Euroopan komission, kanssa.

1.8 ETSK varaa itselleen mahdollisuuden ottaa erikseen
kantaa vahittdismarkkinoita koskeviin direktiiviehdotuksiin.

Kulutusluottodirektiivi tulisi hyviksyd mahdollisimman pian, ja
maksupalveludirektiivistd on valmisteilla erillinen komitean
lausunto. Lisaksi ETSK katsoo, ettd asuntoluottodirektiivin
tavoitteet ovat kannatettavia, mutta pitdd sitd vastoin perustel-
tuna epdilld, voidaanko lyhyessi ajassa saada aikaan integroidut
luottomarkkinat. ETSK pitdisi selvitysjdrjestelmid koskevaa
puitedirektiivid tervetulleena.

1.9 Komissio on ilmaissut suhtautuvansa eparéivasti nk. 26.
jarjestelmdn kayttoonottoon rahoituspalvelujen alalla. ETSK
panee sen merkille ja ilmaisee olevansa valmis osallistumaan
arviointiin, kun asian kannattajat toimittavat tiedot kiytinnon
soveltamisedellytyksistd. Tdssd yhteydessd tulee ottaa aina
huomioon kuluttajien intressit ja heille syntyvd todellinen
hyoty.

1.10  Tulevista aloitteista ETSK toteaa seuraavaa:

— UCITS-yrityksid koskeva toimi, jonka tavoitteena on sijoi-
tussidonnaisia vakuutuksia koskevien sdintelyvaatimusten
rinnastaminen muiden rahoitustuotteiden kanssa, on
hyodyllinen.

— Mahdollisuus avata pankkitili on tirkedd taata.

— Pankkitilien rajatylittivid kiyttod haittaavat tekijit
tulee poistaa.

1.11  ETSK on vakuuttunut rahoituspalveluja koskevien
eurooppalaisten sddntelyvaatimusten erittdin korkeasta laadusta
sekd siitd, ettd EU voi ndyttdd mallia kaikille muille maille. Eu-
roopan tulisi kdynnistdd vuoropuhelu komission ehdottamien
vasta teollistuneiden maiden (esim. Intian, Brasilian ja Kiinan)
lisaksi my6s kehitysmaiden kanssa. Ne tarvitsevat paljon apua
rahoituspalvelumarkkinoidensa kehittimiseksi.

1.12  ETSK on unionin ja jdsenvaltioiden kaikkien instituu-
tioiden kanssa samassa rintamassa rikollisuuden ja terrorismin
torjumiseksi. Komissio korostaa, ettd rahoitusalan tulee toimia
tdydessa ja jatkuvassa yhteistyossa toimivaltaisten viranomaisten
kanssa. Tissdkin yhteydessi komitea tukee ja painottaa titd
rahoituslaitoksille suunnattua kehotusta, mutta kohdistaa sen
my0s toimivaltaisille viranomaisille. Niiden tulisi tehdd selkoa
rahoituksen valittdjiltd saatujen tietojen jatkokaytostd.

2. Taustaa

2.1  Valkoisessa kirjassa vuosien 2005-2010 rahoituspalvelu-
politiikasta esitetddn tavoitteita, jotka tulee saavuttaa rahoitus-
palvelujen ”dynaamisen konsolidoinnin” edistimiseksi, kun
otetaan huomioon, etti tehokkaat rahoitusmarkkinat ovat
kehitys- ja talouskasvustrategian kulmakivi. Valkoisen kirjan
tunnuslauseena on "dynaaminen konsolidointi”. Tavoitteena on
poistaa rahoituspalvelujen ja pddomien vapaan liikkuvuuden
esteet, joita edelleen on olemassa huolimatta rahoituspalvelujen
toimintaohjelman avulla vuosina 1999-2005 saavutetuista
merkittivistd tuloksista.
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2.2 Saantelyn keskeinen rooli rahoitusmarkkinoiden toimin-
nassa oikeuttaa kiinnittimddn valkoisessa kirjassa runsaasti
huomiota siihen, ettd olemassa oleva lainsdadinto tulee panna
tdytidntoon ja ettd sitd tulee voimistaa. Samalla erityisesti jisen-
valtioiden tulee kuitenkin pyrkid vilttimain lainsiddin-
totoimien lijallista kasautumista (nk. gold-plating).

2.3 Saintelypuitteiden analysoinnin yhteydessi on pohdit-
tava EUmn valvontaviranomaisten toiminnan rajoja,
tehtivid ja koordinointivastuuta. Tdti nykyd kansallisten
valvontatietokantojen ylldpitiminen voi vield olla paras tapa
suojata ja varmistaa kuluttajien ja sijoittajien asema, mutta
tallaiseen tarkastelutapaan liittyy selvdsti kaksi keskeistd
ongelmaa.

2.3.1  Valtiotasoa ylempdnd harjoitettu  integroimaton
valvonta rajoittaa voimakkaasti markkinoiden yhdentymistd,
joten jisenvaltioiden viranomaisia tulee kannustaa tiiviiseen
yhteisty6hon ja yhteisty6 tulee vakiinnuttaa. Useissa jisen-
valtioissa toimivien suurten eurooppalaisten pankkien riskinhal-
linta tapahtuu konsernitasolla konsolidoidulta pohjalta. Valvon-
taviranomaisten tulee pystyd arvioimaan asianmukaisesti
tallaisten suurten eurooppalaisten konsernien riskiprofiilia.

2.3.2  Vahvojen valvontavaltuuksien sailyttdiminen jdsenval-
tiotasolla ei saa pystyttdd yhteison tason "dynaamisen konsoli-
doinnin” tielle esteitd, joiden asteittaista poistamista valkoisessa
kirjassa toivotaan.

3. Yleistid

3.1 ETSK on iskettdin antanut lausunnon, jossa esitetdin
komitean nikemykset asiakirjasta "Vihred kirja rahoituspalvelu-
politiikasta (2005-2010)". Koska valkoisessa kirjassa toistetaan
monia vihredssd kirjassa esitettyjd ehdotuksia, ETSK esittdd
aiemmat arvionsa (') tiivistetysti tdssdkin lausunnossa.

3.1.1  Valkoisessa kirjassa korostetaan rahoituspalvelualan
talous- ja tyollisyyskehityksen mahdollisuuksia. Komitea
toteaa kuitenkin, ettd titd keskeistd asiakirjan olettamusta tulee
pohtia tarkasti ja realistisesti ottaen huomioon useita laajalti
dokumentoituja tosiseikkoja.

3.2 Alan konsolidointiprosessi saattaa tehostaa toimintaa ja
saada aikaan mittakaavaetuja, mikd voi loppujen lopuksi
hyodyttdd vilittdjien riskipddomaan sijoittaneita osakkeenomis-
tajia (sijoitetun pddoman tuotto kasvaa) ja rahoituspalvelujen
kayttdjid (palvelujen kustannuksen pienenevit).

3.3 On kuitenkin my®s laajoja empiirisid todisteita siitd, ettd
konsolidointiprosessien seurauksena rahoitusalan
tyopaikat vihenevit, miki on omiaan lisidmiin tyonteki-
joiden epivarmuudentunnetta. On piivinselvdd, ettd
fuusioiden ja yritysostojen yhteydessi esitetyissd litketoiminta-

(") EUVL C 65, 17.3.2006.

suunnitelmissa painotetaan erityisesti henkilostokustannusten
pienenemisen ansiosta saatavia siistoji. Konsolidointiproses-
sien vilittomind seurauksena on tyopaikkojen vihene-
minen, mutta on myonnettivi, etti ne antavat mahdolli-
suuksia kehittid innovatiivisia palveluja ja toiminta-aloja,
joiden tyo6llisyysvaikutukset puolestaan ovat myonteisid.
Jos vihennettiisiin tekijoitd, jotka estdvat rahoituspalvelujen
tuottajia  hyodyntdmaistd  tdysimddrdisesti  rajatylittavien
fuusioiden tarjoamaa synergiaa, pankit voisivat tuottaa palveluja
pienemmin kustannuksin, tarjota asiakkaille edullisempia
hintoja ja edistdd nain kysyntdd. Tamd kannustaisi rahoituksen
valittdjid investoimaan, miké taas vaikuttaisi myonteisesti myos
tyollisyyteen.  Puhelinpalvelukeskusten ja  tukitoimintojen
kaltaisia erityisaloja lukuun ottamatta tdllaiset uudet tyopaikat
houkuttelevat yleensd varsin korkeasti koulutettuja ja hyvin
palkattuja henkiloita.

3.4  Vaikka alan konsolidointi ei siis loppujen lopuksi
vaikuta kielteisesti tyollisyyteen, komitea painottaa voimak-
kaasti, ettd nykyisten tyopaikkojen vihenemisen ja uusien
luomisen viliseen viiveeseen ja tarvittavan ammattipite-
vyyden eroihin on kiinnitettivi huomiota. Kun aletaan
painottaa tyopaikan sdilyttimisen sijasta pikemminkin mahdol-
lisuutta saada tyopaikka, tulisi jasenvaltioiden asettaa etusijalle
asianmukaisen sosiaalisen turvaverkon lisiksi myos ammatil-
listen koulutus- ja uudelleenkoulutusohjelmien tukeminen.

3.5 Jos tyontekijat havaitsevat, ettd heidin ammattipatevyy-
tensd ja osaamisensa on helposti hyodynnettivissd my6s nope-
asti  kehittyvdssd taloudellisessa  ympdristossd, he ovat
valmiimpia hyvaksymdin tyopaikan epdvarmuuden lisddnty-
misen “dynaamisen konsolidoinnin” seurauksena. Timin
johdosta ammatillista koulutusta tulee pitdd paitsi sosiaalisen
epivarmuuden hillitsemiskeinona my6s olennaisena ja
vilttimittomind  edellytykseni “dynaamista konsoli-
dointia” koskevan suunnitelman ja yleensd Lissabonin stra-
tegian onnistumiselle pitkilld aikavililli. Lissabonin strate-
gian tavoitteena on tehdi unionista maailman merkittivin
“tietoon perustuva talous”. Lisiksi tulee luoda tarvittava
sosiaalinen verkko kyseisenlaisten siirtymavaiheiden usein vaka-
vien seurausten lievittdmiseksi.

4. Erityistd

4.1 Sadntelyn parantaminen

4.1.1  Sadntelyn parantamisen kolme perusperiaatetta ovat
yksinkertaistaminen, kodifiointi ja selkeyttiminen. Toimien
tarpeellisen  johdonmukaisuuden, soveltamisen yksinkertai-
suuden ja taytantoonpanon yhdenmukaisuuden varmistamiseksi
on tdrkedd pyrkid ndihin tavoitteisiin.
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4.1.2 ETSK kannattaa komission echdotuksia sdddoskay-
tinndn parantamisesta sekd erityisesti sitd, ettd komissio
sitoutuu kuulemaan kaikkia sidosryhmid usein ja avoimesti
sekd tekemidn ennen kutakin ehdotusta vaikutusarvioinnin,
jonka yhteydessd tarkastellaan kustannusten ja taloudellisen
hyodyn suhdetta laajassa merkityksessd eli siten, ettd huomioon
otetaan myos sosiaali- ja ympiristonikokohdat seki koko
talousjdrjestelmddn kohdistuvat ulkoisvaikutukset. Yhtd lailla
merkittdvd on lupaus parantaa lainsddddnnon laatua yhdessd
neuvoston ja parlamentin kanssa.

4.1.3 ETSK yhtyy komission nikemykseen, jonka mukaan
haasteena on sekd asianmukainen ja oikea-aikainen tdytint6on-
pano ettd yhteison lainsddddnnon moitteeton soveltaminen
25 jdsenvaltiossa myos tulevia laajentumisia ajatellen. Komitea
on samaa mieltd myds siitd, ettd nk. kultaamista on vastustet-
tava. Silli tarkoitetaan my6hemmin yksipuolisesti tehtdvid
lisdyksid, jotka ovat ristiriidassa yhtendismarkkinoiden periaat-
teen kanssa. Yhtend EU:n rahoituspalvelujen yhdentymisen
merkittivimmisti esteisti onkin jisenvaltioissa sovelletta-
vien kuluttajansuojasdintojen perusteeton kirjavuus.

41.4  Myos ETSK:n mielestd on perustavan tirkedd tarkistaa
jilkikiteen, onko sidntdjen avulla saavutettu toivotut tulokset.
Lisaksi tulee tarkistaa ainakin Lamfalussyn prosessiin kuuluvien
alojen osalta, onko markkinoiden kehitys ollut prosessin tavoit-
teiden mukaista.

4.1.5  Yhteison lainsddddnnon ja kansallisen lainsddddnnon
johdonmukaisuuden tarkistaminen tulee aloittaa merkittdvim-
mistd aloista, joilla sddntelyn yhdenmukaistamiseen ja konsoli-
dointiin liittyvat ongelmat saattavat olla suurimpia. Esimerkkind
voidaan mainita UCITS-yrityksiin liittyvi jakelu- ja tiedotus-
toiminta. Kyseisen alan kilpailun lisidntyminen ja toiminnan
tehostuminen edellyttavit myos yhad viljempédd liikkkumavaraa
jakelussa ja markkinoinnissa. Merkittdvind esteend on, ettei
sdantelypuitteita ole vield tarkkaan médritelty. Komission
aikomus laatia vuonna 2006 tiedonanto/suositus ja marras-
kuussa valkoinen kirja omaisuudenhoidosta on siis erittdin
tervetullut.

4.1.6  Komissio aikoo ehdottaa vakuutusalan nykyisten 16
direktiivin tiivistimistd yhteen direktiiviin. ETSK kannattaa
tatd kodifiointichdotusta ja pitda sitd erinomaisena mallina, jota
tulee noudattaa muillakin aloilla: tulee antaa sdddoksid, joihin
on koottu useissa eri direktiiveissd kasitellyt seikat tiivistettying,
yksinkertaistettuina ja uudelleen jdrjestettyina.

4.1.7  ETSK pitdd tarpeellisena myos mdirdysten rikkomi-
sesta johtuvan menettelyn soveltamista silloin, kun yhteisoén
sdaddosten saattaminen osaksi kansallista lainsdadantod tai
saddosten soveltaminen ei ole ollut asianmukaista. Komitea
kuitenkin huomauttaa, etti viime aikoina komissio on ollut
hyvin riippuvainen neuvostosta ja soveltanut kyseisid menette-
lyja yha harvemmin.

4.1.8  Rahoituspalvelualan yksityiskohtaisessa kehittdmisessd
ja jirkeistdmisessd on otettava huomioon kuluttajien tiedon-
saantiin, koulutukseen ja tietoisuuteen liittyvi ongelma.
Namid seikat ovat keskeisid kaikenlaisten sddntelypuitteiden
tehokkuuden kannalta. Aikomus kdynnistdi yhteison tasolla
erityistoimia kuluttajajirjestojen ja rahoitusalan edustajien
kanssa on siis mitd tervetullein. Komission tulisi kuitenkin
toimia yhd tarmokkaammin, jotta tillaisia toimintatapoja
suosittaisiin jasenvaltiotasolla voimakkaasti tai niistd tehtdisiin
jopa pakollisia. Yhteison kuluttajatietolehti on periaatteessa
erinomainen aloite. Tédssd yhteydessd tulee kuitenkin pitdd
mielessd, ettd tiedotuskeinojen tulee olla luonteeltaan aidosti
kuluttajaliheisid. ETSK kehottaa komissiota olemaan aktiivisesti
yhteydessd neuvostoon ja parlamenttiin sen tutkimiseksi, miten
sidosryhmien osallistumista jisenvaltiotasolla voitaisiin
tiivistdd samaan tapaan kuin yhteison tasolla aiotaan tehdi.
Valtaosalle kuluttajista vield tuntemattoman FIN-NET-kuluttaja-
valitusverkoston kehittiminen on askel oikeaan suuntaan. ETSK
suosittaa ottamaan kyseisen vilineen uudistamiseen mukaan
kuluttajajirjestot ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot sekd
yhteiskuntaelimin toimijat. Komitea on valmis tukemaan aloi-
tetta esimerkiksi toteuttamalla omia erityistoimia jisenval-
tioiden kuluttajaneuvostojen sekd talous- ja sosiaalineuvostojen
kanssa.

4.1.9  ETSK katsoo, etti komissio ei saa aliarvioida asiakir-
jojen laadintakieleen liittyvdd ongelmaa korostaessaan
etenkin kuluttajille, sijoittajille ja rahoitusalan tyontekijoille
suunnatun tiedotuksen merkitystd. Komission tulee kiinnittdd
ongelmaan huomiota ja toteuttaa kaikki tarvittavat toimet, jotta
ainakin keskeiset asiakirjat olisivat saatavilla mahdollisimman
monella kielelld.

41.10 ETSK antaa arvoa sille, ettd kuluttajiin sekd pankki-
ja rahoituslaitosten tyéntekijoihin kohdistetaan huomiota
ja ettd heitd on tarkoitus kuulla sddnnollisesti oman alansa
kysymyksistd. Markkinoiden yhdentymisen lisdarvo liittyy
kuluttajien tyytyvdisyyteen, mutta myos padtodsten sosiaalisiin
vaikutuksiin tulee kiinnittdd asianmukaista huomiota. Rahoitus-
alan direktiiveissd ei ole aina kuitenkaan noudatettu tdllaista
lihestymistapaa. Edelld kohdassa "Yleistd” esitetyissd huomioissa
korostetaan voimakkaasti tillaiseen analyysiin liittyvid kysy-
myksid.

4.1.11 Rahoitusalan ja yhteison talouspolitikkan muiden
alojen vuorovaikutuksesta ETSK on jo aiemmin koros-
tanut (%, ettd suuriin eurooppalaisiin konserneihin sovellettava
alvjirjestelmd saattaa haitata rahoituspalvelujen vahvistu-
mista. Komitea on tyytyvdinen komission aikeisiin esittdd tdtd
seikkaa koskeva lainsdddintoehdotus. Alv-jarjestelmdn yhden-
mukaistaminen on toivottavaa, mutta sen mahdolliset talous-,
sosiaali- ja ympdristovaikutukset tulee arvioida erityisen
tarkasti. ETSK on kuitenkin jo aiemmin huomauttanut, ettd
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nykyiset olosuhteet saattavat haitata rahoitusmarkkinoiden
tayttd yhdentymistd ja kehitystd. Komitea kiinnittdd lisaksi
huomiota ulkoistamiseen liittyvdin ongelmaan. Yhdenmukais-
tamaton verotusympdristd saattaa olla erittdin merkittivi
kannustin palvelujen ulkoistamiseen, joka vaikuttaa kieltei-
sesti tyollisyyteen, palvelujen laatuun ja jirjestelmédn yleiseen
luotettavuuteen. ETSK toivoo, ettd titd seikkaa pohdittaisiin
huolellisesti, silli ulkoistamisen tulokset ovat usein olleet erit-
tdin huonoja.

4.2 Asianmukaisen sddntely- ja valvontarakenteen varmistaminen

42.1 Markkinoita valvovien viranomaisten keskindisen
koordinoinnin lisddmistd koskeva tavoite on epiilemittd
kannatettava. Tavoite voisi olla helpompi saavuttaa, jos
kolmannen tason komiteoiden roolia kasvatettaisiin asteit-
tain ja niiden jdsenten toimivaltuudet yhdenmukaistettaisiin
Lamfalussyn prosessin yhteydessd sen varmistamiseksi, ettd
yhteison sddntelykehys saadaan valmiiksi. Ndin voitaisiin
keventdd komission tyGtaakkaa ja pienentdd sitd riskid, ettd
jasenvaltiot tai valvontaviranomaiset turvautuvat nk. kultaami-
seen.

4.2.2  ETSK:n mielestd tdssd vaiheessa on vield liian aikaista
ajatella yhden yhtendisen eurooppalaisen valvontaviranomaisen
perustamista vastaamaan koordinoinnista. Komitea kuitenkin
katsoo, ettd jdsenvaltioiden valvontaviranomaisten tulee tehdd
jatkuvasti aktiivista yhteistyotd ja pyrkid laatimaan yhteisid
kayttdytymis- ja toimintaohjeita. Ndin vahvistettaisiin keski-
ndistd luottamusta ja otettaisiin ensimmdinen askel sellaisen
prosessin kdynnistimiseksi, jonka tuloksena on my6hemmin
eurooppalaisen viranomaisen perustaminen valvomaan useissa
jasenvaltioissa toimivia suuria pankki-, rahoitus- ja vakuutus-
konserneja. Ensimmdinen tirked pditos olisi, ettd nimetddn
emoyrityksen sijaintimaassa toimiva pdavalvontaviranomainen,
joka vastaisi my0s tytdryritysten ja hallinnassa olevien yritysten
toiminnan valvonnasta muissa unionin jdsenvaltioissa. Moni-
kansalliset yritykset ja valvontaviranomaiset voisivat todella
hyotya yhtendismarkkinoista siten, ettei niiden tarvitse pitdd
yllda moninkertaista talousraportointia, esittdd useita tiedonan-
toasiakirjoja ja ottaa huomioon erilaisia kansallisia sddntoja.

4.2.3  Toimintatapa, jota noudatettiin esimerkiksi markki-
noiden véddrinkdyttod koskevan direktiivin yhteydessd, on komi-
tean mielestd kannatettava. Direktiiviehdotus oli erittdin yksi-
tyiskohtainen, minkd johdosta siaddos pantiin jdsenvaltioissa
taytintoon hyvin yhdenmukaisesti ja sddntelystd vastaaville
tahoille voitiin antaa paljon vastuuta. Lisdksi vastuuta on jaettu
yhteison tasolla sopimalla tiettyjen toimintojen siirtdmisestd eri
valvontaviranomaisten kesken.

4.2.4  IFRS-standardien kiytt6onoton yhteydessi on ollut
merkittdva tilaisuus yhdenmukaistaa ja modernisoida yritysten
talousraportointia. Tissd yhteydessd voidaan myos yhdenmu-
kaistaa yhteisén tasolla vaatimuksia siitd, millaisia tietoja
vilittdjien on toimitettava valvontaviranomaisille. ETSK

katsoo, ettd IFRS-standardien kdyttoonoton johdosta yhdenmu-
kaistamistavoitteen lykkddmiselle tai viivdstymiselle ei endd ole
verukkeita. Kyseinen tavoite on keskeinen edellytys, jotta
yhteison tason valvontaan liittyvd koordinointi ja yhteistyd olisi
tehokasta ja tuloksekasta. Toimien tulisi kuitenkin olla yhteison
Solvenssi II -hankkeeseen liittyvien vastaavien tavoitteiden
mukaisia. Yritysten, jotka eivdt vield ole laatineet tilinpadtok-
siddn ja konsernitilinpddtoksiddn IFRS-standardien mukaisesti,
ei tulisi kuitenkaan olla huonommassa asemassa kuin yritysten,
joissa kyseinen vaatimus on voimassa.

4.3 Vireilld olevat ja tulevat lainsdddantoaloitteet
4.3.1 Vireilld olevat lainsddddntoaloitteet

4.3.1.1  Vahittdispankkitoimintaan liittyvid erittdin merkit-
tavid aloitteita on kolme. Asuntoluottoja koskevan aloitteen
osalta ETSK on jo aiemmin (*) perustellusti epiillyt kiytinnon
mahdollisuuksia markkinoiden yhdentimiseksi, kun otetaan
huomioon oikeudelliset vaikutukset ja tuoreessa lausunnossa
osoitetut merkittdvit ongelmat. ETSK odottaa edelleen komis-
sion linjauksia ja vastauksia komitean esittdmiin vastalauseisiin.

4.3.1.2  Komission ehdottamat muutokset kulutusluottodir-
ektiiviin ovat parannus aiempaan chdotukseen verrattuna,
mutta eivit tee ehdotuksesta tdysin kuluttajien odotusten
mukaista. Ehdotus on nyt parlamentin kasiteltdvind. ETSK
odottaa ndiden ndkemysten yhteensovittamisen tuloksia ja
toivoo, ettd direktiivi hyviksytdan pikaisesti.

4.3.1.3  My6s maksupalveludirektiivilli on suuri merkitys.
Rajatylittaviin  maksupalveluihin liittyy edelleen episelvid
kohtia. Rahoitusalan jdrjestelman tulisi olla kilpailun padosaston
médrittelemien kilpailua, avoimuutta ja vertailukelpoisuutta
koskevien sdint6jen mukainen. EU:n yhtendisen maksualueen
(Single Euro Payments Area, SEPA) perustaminen vuoteen 2010
mennessd on kunnianhimoinen ja kannatettava tavoite, jonka
avulla tehostetaan rajatylittdvdd maksuliikennettd ja varmiste-
taan kuluttajien asema. Tulee kuitenkin ottaa huomioon, ettd
erdissd jasenvaltioissa on jo kdytossd tehokkaita ja huokeita
jarjestelmid (esim. suoraveloitusjdrjestelmd). Yhtendisen maksua-
lueen toteuttamisen yhteydessd tulee pitdd mielessd kdyttdjien
etu ja pyrkid tuottamaan lisdarvoa. ETSK valmistelee maksupal-
veluista erillistd lausuntoa, jossa komitean nakemykset esitetddn
kokonaisuudessaan.

4.3.1.4 Osallistumista  koskevien  soveltuvuusvaati-
musten tarkistaminen pankkidirektiivin 16 artiklaa ja vakuu-
tusdirektiivin 15 artiklaa koskevien toimien avulla on keskeinen
aloite sen varmistamiseksi, etteivdt valvontaviranomaiset voi
haitata sisimarkkinoiden tasapainoista kehitystd vetoamalla
varovaisuuteen rahoitusalan jdrjestelmien hallinnoinnissa. ETSK
katsoo, ettd jirjestelmdn vakaus voidaan taata parhaiten tehok-
kuutta lisddmalld eikd niinkddn rajoittamalla  yritysten
valvonnan siirtimista.
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43.1.5 Selvitysjirjestelmid koskevien oikeudellisten puit-
teiden puuttuminen on osaltaan vaikuttanut siihen, ettd
voimakkaat taloudelliset haitat ja todelliset vadrinkdytokset ovat
jatkuneet. Rajatylittavit selvitykset ja niihin liittyvien maksujen
suorittaminen on kalliimpaa ja tehottomampaa kuin jos toimi-
taan saman maan sisdlld. ETSK pitéisi tervetulleena puitedirek-
tiivid, jonka tavoitteena on parantaa eurooppalaisten toimi-
joiden kilpailukykyd myos kansainvalisiin kilpailijoihin ndhden.
Tehokkaat ja jirjestyneet markkinat houkuttelevat investointeja,
ja niitd Eurooppa tarvitsee, jos se mielii saavuttaa talouskasvu-
ja tyollisyystavoitteet kaytdnnossa.

4.3.2 Pohdittavina olevat seikat

4321 ETSK yhtyy komission arvioihin perusteettomista
esteistd, jotka haittaavat pddomien ja investointien tdysipai-
noista litkkumista rajojen yli.

4.3.2.2  Komissio on ilmaissut suhtautuvansa eparoivisti nk.
26. jirjestelmin kiyttoonottoon rahoituspalvelujen alalla.
Yhtidltd vihimmiisvaatimusten mukaisen harmonisoinnin
periaate on johtanut liialliseen kirjavuuteen. Kotijisenval-
tion periaate on ollut verraton markkinoiden vapauden ja
kilpailun voimistamiseksi EU:ssa. Kyseinen periaate saa jdsen-
valtioissa sitd paremman vastaanoton, mitd vakaammin eri
osapuolet luottavat kunkin jisenvaltion lainsdidinnon
laatuun. Lainsdidinnon tiyden yhdenmukaistamisen tavoite
on tissi suhteessa tirked vauhdittaja ja edistdd ja lujittaa
edelli mainittuja luottamuksellisia suhteita, joille rakentuu
vihitellen yhteinen kulttuuri. Tuloksena tulisi olla rahoituspal-
velusopimusten keskeisten lausekkeiden yhdenmukaistuminen.
Toisaalta ETSK toteaa, ettd toistaiseksi ei ole esitetty todisteita
26. jarjestelmin toteuttamiskelpoisuudesta (kdytinnossd) ja ettd
komission tulisi joka tapauksessa kdynnistdd perusteellinen selv-
itys jirjestelmin soveltamisesta. ETSK toteaa hiljattain antamas-
saan lausunnossa (%), ettd 26. jirjestelma voisi olla toteuttamis-
kelpoinen vasta sitten, kun on tutkittu perusteellisesti kaikkien
25 jdsenvaltion lainsddddntd ja niiden allekirjoittamat sopi-
mukset ja todettu, ettei "rinnakkainen” oikeudellinen viline riko
niiden sdddoksid tai lakeja. Lisdksi lausunnossa todetaan, ettd
standardointia koskevat sdinnot eivit saa missdin tapauk-
sessa estdd uusien tuotteiden tarjoamista ja siten jarruttaa
innovaatiota.

4.3.3 Tulevat aloitteet

4.3.3.1 Heindkuussa 2005 julkaistusta vihredstd kirjasta
hiljattain antamassaan lausunnossa (°) ETSK toteaa, ettd UCITS-
yrityksid koskeva toimi on tarpeellinen: Sijoitusrahastot
kilpailevat sellaisten rahoitustuotteiden — esim. sijoitussidon-
naisten vakuutusten — kanssa, joita sijoittajat pitdvit vastaa-
vina tuotteina mutta joiden sddntely on hyvin erilaista. Se
saattaa vadristdd sijoittajien valintoja ja vaikuttaa kielteisesti

(4 EUVL C 65, 17.3.2006.
() EUVL C 110, 17.5.2006.

kustannuksiin ja tehtyjen sijoitusten riskeihin. Komitean mielestd
tatd ongelmaa ei voida torjua vihentamdlld kilpailua eikd viljenta-
mélld  sijoitusrahastoja koskevia rajoituksia ja vakuusvaati-
muksia. Sen sijaan tulisi tiukentaa sidnt6ji, jotta rahoitustuot-
teisiin, joita kdytdnnossd pidetddn suorana vaihtoehtona rahas-
tosijoituksille, kohdistuisi vastaavat oikeudelliset vaatimukset
kuin kyseisiin sijoituksiin.” Havaituista ongelmista mainittakoon
esimerkkeind, ettd rahastoja ja sijoitussidonnaisia vakuutuksia
koskevat velvoitteet ovat epdsymmetrisid ja ettd “euroop-
palaisen passin” kehittdminen on jddnyt puolitiechen, koska osa
valvontaviranomaisista asettaa sille jatkuvasti esteitd. Lisaksi
ongelmana ovat avoimuuden puute etenkin markkinoilta pois-
tumiseen liittyvien kustannusten osalta sekd markkinoiden
sirpaleisuus ja sen aiheuttamat korkeat kustannukset. ETSK
seuraa huolestuneena erdissd jasenvaltioissa kehitettdvid pido-
maturvattuja rahastoja, joita hoitavalla rahastoyhtiolld ei ole
minkéddnlaisia velvoitteita pitdd asianmukaisia omia varoja.
Erityisen epdedullisen markkinasuhdanteen sattuessa kuluttajan-
suoja saattaa tillaisissa tapauksissa osoittautua riittiméattomaksi.
ETSK kehottaa komissiota korjaamaan tdmén puutteen ja aset-
tamaan asianmukaiset vaatimukset padomaturvattuja rahastoja
tarjoavien yhtididen omien varojen ja velkojen suhteelle seki
vahvistamaan erityisen ja asianmukaisen valvontatason. ETSK
tuntee UCITS-yritysten tehostamispaineet erityisen selvisti
siitakin syystd, ettd ne ovat elikerahastomallien keskeisid osate-
kijoitd ja voivat olla merkittivd osa sen ongelman ratkaisua,
josta aivan oikeutetusti muistutetaan valkoisen kirjan alussa:
lahes kaikkia Euroopan kansantalouksia vaivaavan mittavan
eliakevajeen rahoitus.

4.3.3.2 ETSK on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettid
mahdollisuus avata pankkitili on tirked — eikd vain taloudel-
lisessa mielessd. Modernissa taloudessa pankkitili antaa yksilolle
erddnlaisen taloudellisen kansalaisuuden. Joissakin jdsenval-
tioissa kyseinen kansalaisoikeus tunnustetaan lainsddadannossi
ja rahoitusalan jarjestelmidn on taattava, ettd peruspalveluja
voidaan kdyttdd vihiisin kustannuksin. Toisissa valtioissa
yritykset kiinnittdvit aiheeseen yhd enemmin huomiota ja
tarjoavat kayttotiliin liitettavian palvelupaketin muutaman euron
kuukausihintaan.

433.3  Aikomus poistaa tilien rajatylittivii kiytt6d hait-
taavat tekijit on kannatettava. Esteiden poistaminen saattaisi
osaltaan edistdd pankkimaksujen pienentymistd. Mahdollisuus
avata tilejd verkossa voisi todella helpottaa Euroopan laajuista
tilien kaytettavyyttd koskevan tavoitteen saavuttamista. On
kuitenkin otettava huomioon, ettd kaikki kuluttajat eivit pysty
kayttamddn tietotekniikkaa. Kyse on yleensd heikoimmassa
asemassa olevista viestoryhmistd, ja komission tulisi kehittdd
tyydyttdva ratkaisu my6s heitd varten. Komitea korostaa, ettd
timdn toteuttaminen kaytinnossd edellyttda valvontavirano-
maisten aidon ja rakentavan yhteistyon lujittamista. Valkoisen
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kirjan ehdotusten mukaisesti komissio paitti 16. toukokuuta
2006 () perustaa asiantuntijaryhmin analysoimaan pankkiti-
leihin liittyvaa asiakkaiden liikkkuvuutta.

4.4 Ulkoinen ulottuvuus

4.4.1  Komission kunnianhimoinen tavoite tehdd Euroopasta
tienndyttdjd maailmanlaajuisten standardien mdarittdmisessd on
varmasti kannatettava. Dohan kierrosta koskevien suositustensa
mukaisesti ETSK toivoo lisdksi, ettd Eurooppa ohjaisi kehitty-
neimpid maita sitoutumaan siihen, ettd ne antavat vihemmain
kehittyneille maille tarvittavaa teknistd ja rahoitustukea niin
sddntelyyn kuin sopimusten ja standardien soveltamiseenkin
liittyvissd kysymyksissd. Kansainvilisen integraation edistimi-
sessd tulee ottaa huomioon myds investointeja tarvitsevien
heikompien talouksien tarpeet. ETSK toivoo, etti komissio
pitdd nimi vaatimukset kirkkaina mielessd, kun kiydiin

Bryssel 5. heindkuuta 2006.

(°) Komission paitos 2006/355/EY, tehty 16 péivind toukokuuta
2006, pankkitileihin liittyvdd asiakkaiden liikkuvuutta kasittelevin
asiantuntijaryhmin perustamisesta (EUVL L 132, 19.5.2006).

neuvotteluja ja vuoropuhelua muiden taloudeltaan kehitty-
neiden maiden kanssa.

4.4.2  ETSK on aktiivisesti mukana rahoitusalan jirjestelmien
rikollisen kdyton torjunnassa ja vastustaa komission ja kaikkien
muiden unionin instituutioiden tavoin kaikenlaista rikollista
toimintaa. Rikollisuus on usein kytkoksissd myos kansainvali-
seen terrorismiin. Talousrikollisuuden lajeja on lukuisia: yrity-
spetokset ja vilpilliset litketoimet, rahanpesu, veronkierto,
korruptio. Rikollinen toiminta toteutetaan usein rahoitusalan
palvelujen avulla. ETSK vetoaa rahoituslaitoksiin, jotta ne avus-
taisivat toimivaltaisia viranomaisia omistautuneesti, ja toisaalta
my6s kyseisiin viranomaisiin, jotta ne antaisivat riittavésti
palautetta rahoituslaitoksilta saamistaan ilmoituksista. Jos rahoi-
tuslaitoksille tiedotetaan riittdvasti viranomaisille toimitettujen
epdilyttavid likketoimia koskevien tietojen jatkokdytostd, ne ovat
motivoituneempia jatkamaan ja lisédmiin ponnistelujaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND



