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6.4.2.3  On myo0s luotava tehokas mekanismi, jonka avulla
voidaan seurata kansalaisyhteiskuntaa koskevien kehitysapuoh-
jelmien tuloksia. ETSK:lla voisi olla merkittdva rooli kyseisen
mekanismin toiminnassa.

6.4.2.4  Kehitysapuohjelmien suunnittelu on sovitettava
yhteen kansalaisyhteiskunnan todellisten tarpeiden kanssa.
Uusien  kansalaisyhteiskunnan  instituutioiden  luomiseen
tdhtddvin kehitysavun yhteydessd voitaisiin laajasti hyodyntdd
ETSK:n antamaa teknistd tukea.

6.4.2.5 ETSK:n jdrjestimdn Lansi-Balkanin aluetta kasitte-
levin foorumin jilkeen voitaisiin perustaa ETSK:n yhteys-
ryhmén ja Lansi-Balkanin maiden jdrjestdytyneen kansalaisyh-
teiskunnan edustajien vilinen pysyvd tekninen tydryhma.
Kyseisen ryhmin tehtdvani olisi auttaa jarjestaytyneen kansalai-
syhteiskunnan organisaatioita strategisten ja operatiivisten
toimintasuunnitelmien laatimisessa sekd huolehtia parhaiden
kdytantojen ja taitotiedon siirtdmisestd EUmn jdsenvaltioiden ja

Bryssel 17. toukokuuta 2006.

Lansi-Balkanin maiden vililld kansalaisyhteiskunnan vahvista-
miseksi.

6.4.2.6  EUn rahoitusnikymissi vuosiksi 2007—2013 on
alueellista yhteistyotd koskevan tavoitteen yhteydessd kiinnitet-
tdvd huomiota my6s rahoitusvilineisiin unionin ulkopuolisten
maiden auttamiseksi. Unionin ulkopuolisia maita koskevia
rahoitusmekanismeja on  yksinkertaistettava  vaarantamatta
luonnollisesti niiden nykyistd avoimuutta, ja niitd on tuettava
my0s naapuruuspoliittisissa ohjelmissa. Cadses-ohjelman kaltai-
sista ohjelmista saatuja kokemuksia on hyddynnettivi ja levitet-
tdva.

6.4.2.7 EUn on kansalaisyhteiskunnalle annettavaa kehitys-
apua koskevien ohjelmiensa suunnitteluvaiheessa otettava
huomioon my6s muiden kansainvilisten organisaatioiden
laatimat  kehitysyhteistyoohjelmat. Yhteisty6td Yhdistyneiden
Kansakuntien ohjelmien ja erityispalveluiden kanssa on tehos-
tettava, ja sitd on tehtdvd my0s operationaalisella tasolla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”EU:n kampanja biologisen monimuotoi-
suuden siilyttimiseksi — Kansalaisyhteiskunnan kanta ja panos”

(2006/C 195/24)

Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltio Itdvalta pyysi 13. syyskuuta 2005 pdivityssi kirjeessd Eu-
roopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan
valmistelevan lausunnon aiheesta EU:n kampanja biologisen monimuotoisuuden sdilyttamiseksi — kansalaisyh-

teiskunnan kanta ja panos

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 26. huhtikuuta 2006. Esittelija oli Lutz RIBBE.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.—18. toukokuuta 2006 pitimassddn 427. tdysistunnossa
(toukokuun 18. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 125 ddntd puolesta ja

ei yhtddn vastaan 4:n pidittyessd ddnestimast.

1. Komitean péaitelmiit ja suositukset

1.1  Biologinen monimuotoisuus on planeettamme elimén
perusta ja tae. On jo ihmisen oman taloudellisen edun mukaista
pyrkid sdilyttdiméddn ekosysteemien tasapaino. Lisdksi vastuu
luomistyostd velvoittaa vaalimaan monimuotoisuutta. Biodiver-
siteetin suojelu ei ole ylellisyyttd, jota thminen voi suoda itsel-
leen tai josta voidaan luopua.

1.2 Thminen itse hyotyy biologisesta monimuotoisuudesta
kaikkein eniten, mutta nykyddn ihminen on myos padsyyllinen
monimuotoisuuden vihenemiseen.

1.3 ETSK katsoo, ettd Euroopan biologinen monimuotoisuus
on edelleen selvisti uhattuna. EU:n tdhdnastiset toimet eivit
vield riitd pysdyttdmadn viime vuosikymmenten kielteistd kehi-
tysta.

1.4 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd kaikkien yhteison
toimielinten lisdksi myos EU:n jdsenvaltiot ovat biologista
monimuotoisuutta koskevan sopimuksen osapuolina sitoutu-
neet paitsi jarruttamaan kielteistd kehitystd myos kddntimain
kehityksen suunnan.

1.5  ETSK pahoittelee kuitenkin sitd, ettd tavoitteet ja todelli-
suus ovat erittdin kaukana toisistaan: julkissektori ei ole tihdn
mennessd toteuttanut biodiversiteetin  suojelemiseksi niitd
toimia, joita siltd olisi voinut odottaa. Julkissektorin tulisi
oikeastaan ndyttdd mallia biologisen monimuotoisuuden suoje-
lussa, mutta usein suunnittelupdatokset ja tukiohjelmat pdinvas-
toin vaarantavat monimuotoisuutta entisestddn. Lisdksi rahoi-
tuskaudella 2007-2013 on tarkoitus sddstdd erityisesti juuri
niilli EUnn politiikanaloilla, jotka ovat monimuotoisuuden
suojelussa erittdin tarkeitd.
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1.6  Biologisen monimuotoisuuden havidminen on vaivih-
kainen prosessi, joka on nyt jatkunut jo vuosia. Koska ihmisistd
yhd harvempi on suoraan kosketuksissa luonnonymparistoon,
asia vaikuttaa suoraan vain melko harvoihin ja ndin ollen myos
poliittinen paine tilanteen korjaamiseksi on suhteellisen
vihdistd. Tahdn ei politiikassa kuitenkaan pidd tuudittautua,
vaan pikemminkin on kehitettdvd tilanteen korjaamiseen
tdhtdavid strategioita.

1.7  Kansalaisyhteiskunnalle on annettava entisti enemmin
tietoa biologisen monimuotoisuuden suojelun perusteista ja
tarkoituksesta, mutta myos paikallis-, alue- ja valtionhallinnon
virkamiehille ja julkissektorin toimihenkildille on jarjestettdvad
koulutusta, silli monet eivit tiedd lainkaan, mistd on kyse, ja
motivaatio on usein heikko.

1.8 ETSK pitdd unionin puheenjohtajavaltion suunnittelemaa
kampanjaa  biologisen =~ monimuotoisuuden  siilyttimiseksi
aiheellisena. Kansalaisyhteiskunta voi antaa kampanjaan oman
kdytinnon panoksensa ja, mikéd tirkeintd, edistdd tietoisuuden
lisddmistd. Tallainen kampanja ei kuitenkaan riitd korjaamaan
kaikkia EU:n itsensd toteamia epikohtia, eikd sen perusteella
saa missddn tapauksessa syntyd sellaista vaikutelmaa, ettd
ongelmat johtuisivat yksistddn tai ensisijaisesti kansalaisyhteis-
kunnan vihiisestd osallisuudesta.

1.9  Tarvitaan entistd enemmidn myonteisia kdytinnon
esimerkkejd ja mallihankkeita seki toimia, joilla lisitddn tietoi-
suutta maisemien ja biologisen monimuotoisuuden merkityk-
sestd ja hyodystd yleensdkin. Niin ikddn tarvitaan biodiversi-
teetin  suojeluun sitoutuneita julkisia esikuvia. Pohjimmil-
taanhan kyse on ihmisen elinehtojen turvaamisesta.

2. Lausunnon péisisilto ja tausta

2.1  Unionin puheenjohtajavaltio Itivalta pyysi 13. syyskuuta
2005 paivityssd  kirjeessd ETSK:ta laatimaan valmistelevan
lausunnon aiheesta "EU:n kampanja biologisen monimuotoi-
suuden siilyttdmiseksi — kansalaisyhteiskunnan kanta ja
panos”. Kirjeen mukaan lausunto voisi toimia neuvoston ja
komission poliittisena ja sisdllollisend tukena pyrittdessa pysayt-
tdimdin biologisen monimuotoisuuden kéyhtyminen vuoteen
2010 mennessa (').

2.2 Kirjeessd ehdotetaan, ettd ETSK voisi selvittid,
— mistd monimuotoisuuden katoaminen johtuu

— ovatko neuvoston ja komission tdhdn mennessid kdynnis-
tdmadt toimet riittdvid asetetun tavoitteen saavuttamiseksi

— ovatko EU:n eri politiikat keskenddn johdonmukaisia

— minkadlaisia lisdaloitteita komission ja jdsenvaltioiden tulee
toteuttaa

— miten toimet vaikuttavat Lissabonin strategiaan ja kestivin
kehityksen strategiaan

— miten kansalaisyhteiskunta voi antaa toimintaan oman
panoksensa.

2.3 Puheenjohtajavaltion esittimin lausuntopyynnon taus-
talla lienee kirjeessd mainittu tosiasia, ettd “eri tutkimuslaitosten
ja instituuttien, esimerkiksi Eurostatin, tuoreet tiedot osoittavat — —,
ettd  tdhdnastisista ponnisteluista huolimatta Euroopan ja koko
maailman lajimonimuotoisuus vahenee jatkuvasti eikd suunnanmuu-

(") Ks. Goteborgissa 15. ja 16. kesikuuta 2001 kokoontuneen Euroop-
pa-neuvoston paatos.

tosta ole tdlld hetkelld nakopiirissi. EU:n kestavan kehityksen strate-
gian tarkistuksen yhteydessi antamissaan tiedonannoissa myos
komissio olettaa, ettd monimuotoisuuden kehitys jatkuu kielteisend”.

2.4 ETSK kiittdd puheenjohtajavaltiota siité, ettd se on kdan-
tynyt komitean puoleen tissd tirkedssd kysymyksessd. Seuraa-
vassa kasitelladn yksitellen kirjeessd esitettyja kysymyksid, anne-
taan jokaiseen asiakohtaan pyydetyt vastaukset ja kehitellddn
ideoita kampanjaa varten.

3. Yleistd

3.1 Biologinen monimuotoisuus on planeettamme elimén
perusta. Ilman sitd ihmiselld ei olisi minkédnlaisia selviytymis-
mahdollisuuksia: kasvit muuntavat auringonvalon biomassaksi
ja muodostavat perustan niille planeettamme energia- ja aine-
virroille, joissa ihminen on péivittdin osallisena esimerkiksi
hengittdessddn, syodessddn ja toimiessaan. Thmisen elimi ja
toiminta olisi mahdotonta my6s ilman niitd kasvi- ja eldinlajeja,
jotka lopuksi hyodyntivit ja hajottavat ihmisen tuottamat
jatteet.

3.2 Niin ollen biologinen monimuotoisuus ei ole jotain, jota
yhteiskunta voi "suoda” itselleen silloin kun pitéi sitd tirkedni
ja josta se voi luopua silloin kun on muka asetettava muita
prioriteetteja. Biologinen monimuotoisuus on valttimattomyys.

3.3 Tiedonannossaan "Ymparistopolitiikka vuonna 2003” (%)
komissio ilmaisee selkedsti, mistd biologisessa monimuotoisuu-
dessa (biodiversiteetissd) on kyse: Biologisella monimuotoisuu-
della tarkoitetaan “eri ekosysteemien vaihtelevuutta, tasapainoa ja
yleistd tilaa. Olennaisten elamdd yllapitavien tehtdviensd lisdksi biolo-
ginen monimuotoisuus [uo perustan keskeiselle elinkeino-, virkistys- ja
kulttuuritoiminnalle.”

3.4  Suoraan kddnnettynd termi biodiversiteetti tarkoittaa
elimdn monimuotoisuutta, mutta silli voidaan viitata eritasoi-
siin kasitteisiin. Se voi tarkoittaa sekd populaation sisdistd
perinnollisti monimuotoisuutta ettd tietyn elinympdriston lajir-
unsautta.

3.5  Alykkyytensd ansiosta ihminen hydtyy biodiversiteetistd
kaikkein eniten: yksikdin toinen elollinen olento ei kdytd tai
hyodynnd niin monia muita lajeja kuin ihminen. Kuitenkin
ihminen on nykydidn myos biologisen monimuotoisuuden
suurin tuhoaja. Thmisen tekemi jaottelu "hyodyllisiin” ja "vahin-
gollisiin” lajethin on tdysin taloudellinen ja antroposentrinen.
Luonto ei tunne tillaista jaottelua, vaan sille ovat ominaisia
ainoastaan pitkélti itsesddtelyyn perustuvat tasapainojirjes-
telmit. Lajimonimuotoisuus on yksi kestdvin kehityksen keskei-
sistd indikaattoreista.

3.6  Tasapainon jirkkyminen on ongelma kaikille, joille
vakaat olosuhteet ovat tirkeitd. Thminen puuttuu ja vaikuttaa
ympdriston tasapainojirjestelmiin ennen kaikkia monenlaisilla
taloudellisilla toimillaan. Niin ihminen on tehnyt jo tuhansia
vuosia, ja aikaisemmin esimerkiksi laajaperdiset maakaytto-
muodot johtivat usein uusien, niin ikddn pitkélti vakaiden
jarjestelmien syntymiseen. Nykyddn ihminen vaikuttaa biologi-
seen monimuotoisuuteen kuitenkin  ennennikemdttémén
voimaperdisesti. Thmisen luomat vaikutusmahdollisuudet ovat
moninaiset, eivitki ne endd muuta lajikoostumusta vain
hieman vaan tuhoavat sen usein kokonaan.

() KOM(2003) 745 lopullinen.
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Nykytilanne ja monimuotoisuuden vihenemisen syyt

3.7  Puheenjohtajavaltio on ETSK:lle osoittamassaan kirjeessd
kuvannut selkedsti ja yksiselitteisesti biodiversiteetin turvaa-
misen nykytilannetta (ks. kohta 2.3). Esitetty analyysi on yhden-
mukainen muun muassa YK:n ympiristoohjelman (UNEP)
arvion kanssa. Arvion mukaan biologinen monimuotoisuus
vihenee kaikkialla maailmassa nopeammin kuin koskaan aikai-
semmin.

3.8 Jo vuonna 1998 julkaistussa biologista monimuotoi-
suutta koskevassa EUmn strategia-asiakirjassa (*) todetaan, ettd
tilanne on hyvin huolestuttava my6s Euroopassa. “Euroopan
unionin runsas biologinen monimuotoisuus on muuttunut hitaasti
vuosisatojen kuluessa ihmisten toiminnan vaikutuksesta. Muutaman
viime vuosikymmenen kuluessa ihmisen vaikutus on nopeutunut
ratkaisevasti. UNEP:n arviossa vahvistetaan, ettd muutamissa Euroo-
pan maissa jopa 24 prosenttia joistain ryhmistd, kuten perhosista,
linnuista ja nisakkdistd, on kuollut sukupuuttoon maan alueella.”

3.9  Goteborgissa vuonna 2001 hyviksytyssd strategia-asia-
kirjassa (kestdvan kehityksen strategia) (*) todetaan seuraavaa:
"Biologisen monimuotoisuuden viheneminen Euroopassa ja koko
maagilmassa  on nopeutunut huomattavasti.” ETSK  kiinnittdd
huomiota siihen, ettd lajeja kuolee nykydin sukupuuttoon
100—1 000 kertaa luonnollista tahtia nopeammin — Utrechtin
yliopiston tuoreen tutkimuksen mukaan jopa 1 000—10 000
kertaa nopeammin.

3.10  Lajien vdhenemisen syyt ovat moninaiset. Yleisesti on
todettava, ettd eldinten ja kasvien elinympdristéjen havittd-
minen tai konkreettinen muuttaminen johtaa biologisen moni-
muotoisuuden hiévidmiseen. Perimmdisend syynd ovat infra-
struktuurin  ja kaupungistumisen aiheuttama luonnollisten
elinympdristojen  pirstoutuminen, ravinnepadstot, lijallinen
rakentaminen, massaturismi sekd veden ja ilman saastuminen.

3.11  Euroopan maataloudella on tissi yhteydessd aivan
erityinen, tavallaan kahtalainen roolinsa. Perinteisesti maatalous
on entisten laajaperdisten ja erittdin monipuolisten maakéytto-
muotojensa ansiosta ldhinnd lisinnyt lajimonimuotoisuutta.
Monet laajaperiiset kdyttomuodot eivit kuitenkaan ole endd
aikoihin olleet kannattavia, ja siksi ne on korvattu voimaperdi-
semmilld eli luonnon prosesseihin voimakkaammin puuttuvilla
kiyttomuodoilla. Taméd vaikuttaa biologiseen monimuotoisuu-
teen kahdella tavalla: yhtddltd tehomaatalous on omiaan vihen-
timddn lajirunsautta merkittavisti, ja toisaalta laajaperiisesti ja
luonnonldheisesti viljeltyjen alojen hyotykaytostd luopumisen ja
pitkdaikaisen viljelemdttd jittdmisen tai kdytén muuttumisen
vuoksi katoaa arvokkaita biotooppeja. Maatalous voi siis
harjoittamistavan mukaan joko edistdd biologista monimuotoi-
suutta tai vahentda sitd.

3.12  Muita tirkeitd syitd lajien hédvidmiseen ovat kasvilli-
suuden sukkessio, (mm. ravinnepdastojen aiheuttamat) kilpailu-
tasapainon muutokset, metsittomien alueiden metsittiminen,
vieraiden lajien istuttaminen ja liikakalastus.

(®) Ks. KOM(1998) 42 lopullinen.
() KOM(2001) 264 lopullinen.

3.12.1  Uudet, tdhdn saakka vahiamerkityksiset tekijat saat-
tavat tulevaisuudessa vield pahentaa tilannetta huomattavasti.
Euroopan ympdristokeskuksen uudessa kertomuksessa () tode-
taan, ettd odotettavissa olevat ilmastonmuutokset ovat erittdin
suuri ja tulevaisuudessa kenties jopa suurin uhkatekija, joka
saattaa muuttaa biologista monimuotoisuutta peruuttamatto-
malla tavalla.

3.12.2  "Vihredn geenitekniikan” soveltaminen saattaa niin
ikddn olla uusi uhka Euroopan biologiselle monimuotoisuu-
delle. Muuntogeenisten kasvien kaupallisella viljelylld voi tutki-
joiden mukaan olla suuria vaikutuksia ymparoivdan kasvillisuu-
teen ja siten myos perhosiin ja mehildisiin. Tdhdn tulokseen
paadyttiin Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen teettimassd
kolmivuotisessa tutkimuksessa, johon osallistui yli 150
tutkijaa. () ETSK kehottaakin komissiota tukemaan voimak-
kaasti alan tutkimustoimintaa.

3.13  Monimuotoisuuden hévidmisen mahdollisia seurauksia
voidaan havainnollistaa seuraavalla konkreettisella esimerkilld.
Polyttijahyonteispopulaatiot ovat YKin elintarvike- ja maata-
lousjdrjeston mukaan vahentyneet selvasti kaikkialla maail-
massa. Kukkivien kasvien hedelmoitysjdrjestelmdt ovat kehitty-
neet edelleen ja mukautuneet samalla pélyttdjahyonteisten kehi-
tykseen. Naméd ovat kehittdneet entistd tehokkaampia mene-
telmid meden ja siitepSlyn kerddmiseen ja edistdvit siten poly-
tettyjen kasvien siementen tuotantoa ja levidmistd. Hyonteisten
suorittama ristipolytys lisdd perinnéllisti monimuotoisuutta
sekd parantaa siementen vastustuskykyd ja hedelmien laatua.
Noin 70-95 prosenttia polyttivistd hyonteisisti — my0s
ihmisen hyodyntimd hunajamehildinen — kuuluu pistidisten
(Hymenoptera) lahkoon. Pélyttdjahyonteispopulaatioiden vahene-
miselld voi olla vakavia seurauksia (my6s taloudellisesti).

3.14  Koska biologisen monimuotoisuuden ilmeistd vihene-
mistd on kisitelty useissa tutkimuksissa ja asiantuntijalausun-
noissa, ETSK:n ei tarvitse tdssd lausunnossa selvittdd yksittdisid
syitd endd enempdd eikd ylipadtdaan pyrkid lisidmddn asiaa
koskevaa tietoisuutta. Kaikkien politiikan vastuuhenkiloiden
tulisi olla selvilld siitd, miltd tilanne vaikuttaa. Asianmukaista
tietoa on saatavilla riittdvasti.

3.15 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd kaikki EU:n toimie-
limet ilmaisevat kerta toisensa jdlkeen tukevansa biologisen
monimuotoisuuden siilyttdmistd. Monimuotoisuuden havii-
minen jatkuu kuitenkin edelleen huolimatta mitd moninaisim-
mista poliittisista sitoumuksista ja julistuksista, kaikkien 25
jasenvaltion ja EU:n allekirjoittamasta ja ratifioimasta yleissopi-
muksesta biologisen monimuotoisuuden siilyttamiseksi sekd
sellaisista aiheellisista luonnonsuojelusdidoksistd kuin vuonna
1979 annettu direktiivi lintujen suojelusta (') ja vuonna 1992
annettu direktiivi luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldi-
miston ja kasviston suojelusta (¥).

(°) The European Environment — State and outlook 2005, Euroopan ympé-
ristokeskus, marraskuu 2005.

(%) Tiedelehti Nature, 22.3.2005.

() EYVL L 103, 25.4.1979, s.1.

() EYVL L 206, 22.7.1992,s. 7.
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3.16  YK:n kestivan kehityksen huippukokouksessa Johan-
nesburgissa osapuolet sitoutuivat vihentimain biologisen
monimuotoisuuden heikkenemistd merkittavasti vuoteen 2010
mennessd. EU on mennyt vield askeleen pidemmialle ja sitou-
tunut pysdyttimddn sen samaan mdairdaikaan mennessd koko-
naan. (°)

3.17  Biologisen monimuotoisuuden siilyttiminen on siis
tarkedksi tunnustettu, mielekas ja valttdimaton mutta myos erit-
tdin monimutkainen tehtdvd, jota hoidettaessa kaikkien poliit-
tisten tasojen (EU:sta aina kuntiin asti) ja kansalaisyhteiskunnan
on tehtivd yhteistyotd ja ndytettdvd muulle yhteiskunnalle
esimerkkid.

Biologisen monimuotoisuuden haviamisen poliittiset ja yhteiskunnal-
liset syyt

3.18  Mielenkiintoinen kysymys, joka esitetidn harvoin
mutta joka on ehdottomasti selvitettdvd, on se, minkd poliit-
tisten syiden vuoksi lajien osittain dramaattinenkin hdvidminen
on voinut jatkua vuosikymmenid ilman, ettd sen torjumiseksi
on kéynnistetty ja toteutettu asianmukaisia poliittisia toimia.

3.19  Syitd on monia. Yksi ongelma on varmasti se, ettd
biologisen monimuotoisuuden hividminen on erittdin hidasta
ja vaivihkaista ja aluksi siis tuskin havaittavissa (prosessi on
tdysin verrattavissa ilmastonmuutokseen). Ei ole mahdollista
yksiloidd “yhtd toimenpidettd”, josta koko ongelma juontaa
juurensa, eikd yhtd vastatoimenpidettd, jonka avulla se voitaisiin
ratkaista. Biologisen monimuotoisuuden hdviiminen on kulu-
neina vuosina ja vuosikymmenind toteutettujen miljoonien
toimien ja padtosten yhteistulos, ja kunkin yksittdisen
pdatoksen vaikutukset ndyttavit paillisin puolin merkityksetto-
miltd tai vahipatoisilta.

3.20  Niin ollen on joka kerta ddrimmdisen vaikeaa varoittaa
tekeilld olevista paatoksistd tai saada pdatokset hylittyd biolo-
gisen monimuotoisuuden sdilyttimiseen vedoten, erityisesti jos
julkisen vallan kéyttdjat perustelevat luonnon kulkuun puuttu-
mista silld, ettd yhdessd yhteydessd toteutettavat toimet hyvite-
tddn jossakin toisessa yhteydessd tasapainottavin ja kompen-
soivin toimin (mika ei yleensd onnistu).

3.21  Lisdksi yksi syy lienee se, ettd tilanne on melko
lyhyessd ajassa kehittynyt sellaiseksi, ettd yhi harvemmilla on
endd omakohtaisia kokemuksia ja havaintoja monimuotoi-
suuden ja maisemien merkityksestd sekd niiden muutoksista.
Olemme tavallaan vieraantumassa luonnosta, ja ensimmdiinen
vaihe on se, ettd yhi harvemmat ylipddtddn tietdvat tai ymmar-
tdvit maisemien hydtyarvon (') ja merkitysarvon ('').

() Ks. Goteborgissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjoh-
tajan paitelmien 31 kohta.

(") Maisemien hy6tyarvo tai taloudellinen arvo pitdd sisilldin paljon
muutakin kuin vain luonnon merkityksen maa- ja metsitalouden
“tuotantopaikkana”. Esimerkkind mainittakoon matkailu ja paikal-
linen virkistyskdytto. Matkailun perustahan ovat runsaslajiset, moni-
muotoiset ja yleensdkin "kauniina” pidetyt maisemat.

Maisemien merkitysarvo on kahtalainen: Ensinndkin luonnolla on
itseisarvoa, joka on tunnustettava ja jota on vaalittava. Se ei saa
jaadd kokonaan yksipuolisen teknologisen ja taloudellisen hyodyn-
timisen jalkoihin. Lisdksi maisemat ovat arvokkaita ihmisen
fyysisen ja erityisesti psyykkisen uudistumisen kannalta, ne auttavat
iﬁ’nistéi [6ytimain paikgnsa luontaisessa elinymparistossaan.

<11
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3.22  Useimmat ihmiset (ja valtaosa poliitikoista) eivit oletet-
tavasti ole aivan tdysin tietoisia biodiversiteetin varsinaisen
suojelun merkityksestd ja tirkeydestd (eivatkd myoskddn tehti-
vadn liittyvastd suuresta eettisestd ja moraalisesta vastuusta). He
kylld “kuluttavat” maisemia, ihailevat maisemien kauneutta ja
nauttivat niiden katselusta sekd viettdvdt vapaa-aikaa, liikkkuvat
ja lomailevat luonnossa, mutta heilld ei juurikaan enda ole kisi-
tystd siitd, miten elollisten ympdristotekijoiden (yksittdisten
eliin- ja kasvilajien) vuoro- ja yhteisvaikutus muokkaa
maisemaa ja pitdd ylld sen tasapainoa ja miten valtava merkitys
tdlld herkdlld tasapainolla on elimimme ja talousjdrjestel-
mimme perustana. Monet ihmiset ovat kosketuksissa luontoon
vain satunnaisesti, joskus jopa niin harvoin, ettd kokemukset
eivit niinkddn ole vapaasta luonnosta saatuja vaan perustuvat
pikemminkin televisio-ohjelmiin, joissa esitellddn ldhinnd
Afrikan, Galdpagossaarten ja muiden kaukaisten kohteiden
kaunista luontoa ja joissa ei juurikaan késitelld eurooppalaiseen
luonnonperintéon liittyvid ongelmia.

3.23  Niinpd ei ole lainkaan sattumaa, ettd eurooppalaiset
ovat luonnonsuojelujirjestéjen hdammastykseksi usein pikem-
minkin valmiita edistimdidn norsujen tai siperiantiikerin
suojelua kuin suojelemaan eurooppalaista hamsteria.

3.24  Biologisen monimuotoisuuden havidmisestd saadaan
tietoa kertomuksista, raporteista ja poliittisista asiakirjoista,
mutta sen kielteisistd vaikutuksista ei ole omakohtaista koke-
musta. Thmiset eivit ole itse koskaan edes ndhneet osaa niistd
kasveista ja eldimistd, joita luonnosta havidd. IThmiset toimivat
tunnetusti vain sellaisten asioiden hyviksi, jotka ovat heille
todella tuttuja ja rakkaita, joista he odottavat saavansa jonkin-
laista hyotya.

3.25 Biologinen monimuotoisuus on siis arkikokemuksen
pohjalta kylld jotakin yleisesti tarpeelliseksi tunnustettua, mutta
se koskettaa yhi suurempaa enemmistod erittdin kaukaisesti.
Arvot taas perustuvat sithen, mikd koetaan ldheiseksi. Monet
luulevat, ettei biologinen monimuotoisuus koske heitd suoraan,
ja siksi ihmiset myds mieltdvit monimuotoisuuden suojelun
yhd harvemmin omaksi tehtdvakseen ja siirtdvat vastuun siitd
valtiolle.

3.26  Biodiversiteetin suojelu riippuukin kaikkialla maail-
massa siitd, missd mairin politilkan vastuutahot saavat ihmiset
jalleen kokemaan asian itselleen ldheiseksi. Thmisille on tehtiva
selviksi, ettei kaikkea toteutettavissa olevaa vilttimittd saa
tehdd. Heiddt on jilleen saatava ymmartdmaan, ettd ihmisen on
otettava luonto huomioon ja pidattaydyttivd puuttumasta
sithen lilkaa — tillainen pidattyvyys on rikastavaa. Timin
tavoitteen tulisi olla osa EU:n mahdollista kampanjaa, jolla pyri-
tddn torjumaan monimuotoisuuden vihenemista.

3.27  Koska nykytilanne todennakoisesti on edelld kuvatun
kaltainen, tormddmme jatkuvasti tilanteisiin, joissa jokainen
luonnollisestikin ilmoittaa kannattavansa biologisen monimuo-
toisuuden suojelua mutta joissa kysytain,

— onko luontoa suojeltava juuri sielld, missa uuden kiertotien
on tarkoitus kulkea



C 195/100

Euroopan unionin virallinen lehti

18.8.2006

— onko oikein, ettd esimerkiksi teollisuusalueen rakentaminen
estyy luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja
kasviston suojelua koskevassa direktiivissd suojeltavaksi
sdddetyn eldinlajin takia

— onko luonnonsuojeluun todella kiytettdva (niin paljon)
rahaa.

3.28  Lisdksi taloudellisesti vaikeahkoiksi luonnehdittuina
aikoina luonnonsuojelua ei pidetd elimin ja talouden perus-
tana, vaan siitd tehddin syntipukki, joka estdd milloin minkakin
"myonteisen” ja talouden kannalta tirkedn kehityksen. Tissd
yhteydessd huomautettakoon lyhyesti, ettd esitetyt perusteet
ovat usein erittdin ristiriitaisia: Jos luonnonsuojelusddnnokset
estavit sellaisen tien rakentamisen, joka henkilokohtaisesti
vaikuttaa tdrkeiltd, asiaa pidetddn kisittimdttomana. Jos tien
taas on tarkoitus kulkea oman lomapaikan tai vapaa-ajan viet-
topaikan ldpi, maiseman sdilyttimistd kiytetddn kernaasti
paikan suojelun perusteena.

3.29  Luontoa pidetddn tilld hetkelld yhteisend omaisuutena,
joka on vapaasti kaytettdvissd ja jota voidaan enemmadn tai
vihemman vapaasti muokata ja muuttaa teollisuuspainotteisen
ja jatkuvasti kaupungistuvan yhteiskunnan taloudellisten
tarpeiden ja korkeiden vapaa-ajan vaatimusten mukaisesti.
Lisaksi poliittiset tahot antavat virheellisesti ymmartdd, ettd
tasapainottavat ja kompensoivat toimet ovat riittdvd vastaus
biodiversiteetin suojelun vaatimuksiin.

Neuvoston ja komission tahdn mennessd kdynnistamien toimien
vaikutus

3.30  Nykytilanne osoittaa, ettd neuvoston ja komission
kdynnistimat toimet ovat tihin mennessd olleet tdysin riittd-
mittomid. Komissio on vuonna 1979 annetun lintujensuojelu-
direktiivin ja vuonna 1992 annetun luontotyyppien sekd luon-
nonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelua koskevan direk-
tiivin avulla pyrkinyt aivan oikein ja aiheellisesti suojelemaan
Euroopan eldinten ja kasvien elinympiristojd. Keskeinen
ongelma liittyykin poliittiseen tahtoon saattaa direktiivit
voimaan ja panna ne tiytintoon, kuten komissio itse toteaa:
"Lintu- ja luontotyyppidirektiivien tdytintéonpano on ollut
vaikeaa. Yli 25 prosenttia ndihin kahteen direktiiviin liittyvistd rikko-
mistapauksista on sellaisia, joissa Euroopan komissio on joutunut
nostamaan kanteen yhteisdjen tuomioistuimessa”. (')

3.31  ETSK katsoo, ettd vastuutasoja on kaksi:

3.31.1  Ensimmdinen ndistd on poliittinen taso, ja ongelmana
on asian puutteellinen tiedostaminen. ETSK pitdd esimerkiksi
tdysin kasittimattomana sitd, ettd jasenvaltiot ovat neuvostossa
hyviksyneet kyseiset luonnonsuojeludirektiivit mutta eivat itse
saata niitd voimaan tai voimaansaattamisessa on suuria puut-
teita. Komitean mielestd tdmai ei kerta kaikkiaan ole hyviksyt-
tavad. Kun poliittinen taso ei onnistu panemaan luonnonsuoje-
lusddnnoksid tdytantoon, sen uskottavuus kérsii valtavasti.

3.31.2  Uskottavaa ei myoskddn ole se, ettd yhtdaltd vaadi-
taan, ettd biologisen monimuotoisuuden hividminen on pysiy-
tettdvd vuoteen 2010 mennessd, ja tiedetddn, ettd tihdn tarvi-
taan rahaa, ja toisaalta vihennetdin rahoitusnikymien yhtey-
dessi monimuotoisuuden sailyttdmisen kannalta keskeisen

(') Ks. KOM(2003) 745 lopullinen ja samoin KOM(2005) 17 lopul-
linen.

budjettikohdan (**) médrirahoja vanhojen jasenvaltioiden osalta
yli 30 prosenttia. Talld tavoin jasenvaltioiden valtion- ja halli-
tusten padmiehet ovat itse luoneet pohjan sensuuntaiselle poli-
tiikkalle, jonka avulla omiin vaatimuksiin on mahdotonta
vastata. Poliittinen taso itse niyttad siis huonoa esimerkkia.

3.31.3  Jasenvaltiot, jotka muodostavat toisen vastuutason,
eivit saa syyttdd luonnonkdyttdjid oman politiikkansa epionnis-
tumisesta. ETSK on Kkisitellyt biodiversiteetin siilyttdmisen
kannalta tirkeiden direktiivien puutteellista voimaansaattamista
useissa lausunnoissaan ja voi jilleen kerran vain toistaa nake-
myksensd: Mikili biologisen monimuotoisuuden suojeluun tai
edistimiseen tdhtddvit toimet ovat ristiriidassa esimerkiksi
maankayttdjien (ymmadrrettdvien) taloudellisten etujen kanssa,
mahdolliset taloudelliset menetykset on ainakin korvattava.
Vield parempi olisi luoda kannustimia biodiversiteettitoimien
toteuttamiseksi. Keskeinen este on se, etti Natura 2000 -
toimien rahoitus EU:n tulevalla rahoituskaudella on Eurooppa-
neuvoston 16. joulukuuta 2005 tekemin pditoksen vuoksi
hyvin epdvarmaa. Vilpittomimmatkin poliittiset sitoumukset
biologisen monimuotoisuuden sdilyttimiseksi ja edistimiseksi
ovat hyodyttomid, elleivit taloudelliset edellytykset ole
kunnossa.

3.32  Niin kauan kuin Natura 2000:n rahoitusta ei ole
ratkaistu ETSK:n ja Euroopan parlamentin vaatimalla tavalla
(oma, riittdvin varoin varustettu budjettikohta Natura 2000:een
liittyville tasausmaksuille), EU:n ldhestymistavan tehottomuutta
ei voida ratkaisevasti vdhentdd. Tilannetta eivit muuta hyvai
tarkoittavat julkisuuskampanjatkaan.

3.33  Kestdvan kehityksen strategian mukaan biologisen
monimuotoisuuden sdilyttdmiseen pyritddn muun muassa seu-
raavalla tavalla: "Parannetaan yhteisen maatalouspolitiikan valitar-
kistuksessa maatalouden ympdristotoimenpiteitd niin, ettd ne muodos-
tavat selkedn jdrjestelmdn, josta korvataan suoraan ympdristopalve-
lujen suorittaminen.” ETSK pahoittelee, ettd tdmikin tirked ja
tarkoituksenmukainen lupaus on jddnyt lunastamatta, milld on
haitallisia vaikutuksia. T4std ei niinkddn ole vastuussa komissio,
vaan paisyy on jasenvaltioiden suhtautuminen erityisesti rahoi-
tuskysymyksiin.

Ovatko EU:n eri politiikat riittdvin johdonmukaisia?

3.34 ETSK:sta ei vaikuta siltd, ettd EUmn eri politiikanalat
olisi jo sovitettu yhteen niin hyvin, ettd lajimonimuotoisuuden
havidminen voitaisiin  pysdyttdd. Pdinvastoin my6s EU:n
vastuulle kuuluvilla politiikanaloilla on edelleen uhkatekijoita,
joita ei voida torjua tdhdnastisin vaatimattomin luonnonsuoje-
lutoimenpitein. Tilannetta eivdt paranna myoskdan parhaillaan
toteutettavat toimintaohjelmat (%), eikd sitd nahtdvisti voida
ratkaisevasti muuttaa valmisteilla olevien teemakohtaisten stra-
tegioidenkaan avulla. (%)

(") Vuosien 2007—2013 rahoitusniakymien otsakkeeseen 2 kuuluva
maaseudun kehittdminen.

(" Esimerkiksi luonnonmukaista maataloutta koskeva toimintaoh-
jelma.

(") ETSK laatii yksittéisistd teemakohtaisista strategioista erilliset
lausunnot, joihin on tarkoitus viitata tdssd yhteydessa.
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3.35  Hyva esimerkki tdstd on paitsi maatalouspolitiikka, jota
komitea on jo kasitellyt aiemmissa lausunnoissaan, myds seu-
raavassa esiteltivd Euroopan laajuisiin litkenneverkkoihin liit-
tyvd hanke. Kymmenen Euroopan maan lipi virtaavaa, 2 880
kilometrin pituista Tonavaa voidaan varmasti pitdd Euroopan
huomattavimpana jokena. Tdmin elintirkedn vdylin varrella on
sdilynyt lukuisia luonnonparatiiseja, jotka on tarkoitus ottaa
mukaan Natura 2000 -verkostoon. EU:n ndkemyksen mukaan
yhteensd noin 1 400 kilometrin matkalla (miki on lihes puolet
Tonavasta) on kuitenkin laivalifkennettd haittaavia pullonkau-
loja, jotka on poistettava. Pddosin kyse on Tonavan vield
vapaasti virtaavista osuuksista, esimerkiksi Straubingin ja
Vilshofenin vilinen osuus Saksassa, Hainburgin ldhistolld ja
Wachaussa virtaava osuus Itdvallassa sekd suuri osa Unkarin
puoleisesta Tonavasta ja lihes koko Bulgarian ja Romanian
puoleinen osuus. Tdllainen politiikka, joka johtaa talouskasvun
ja luonnonsuojelun vastakkainasetteluun, itse asiassa lietsoo ja
aiheuttaa juuri sellaisia konflikteja, joita poliittisen tason
oikeastaan tulisi kestdvdd kehitystd ja biologista monimuotoi-
suutta koskevien strategioiden ja nithin perustuvan johdonmu-
kaisen politiikan avulla ratkaista.

3.36  ETSK:n ndkemys, jonka mukaan nykyinen politiikka ei
ole riittdvdan johdonmukaista, ei koske ainoastaan niitd aloja,
joiden on perinteisesti katsottu voivan olla ongelmallisia
luonnon- ja lajiensuojelun kannalta, esimerkiksi edelld mainittu
liikenne- ja infrastruktuuripolitiikka tai liian voimaperdinen
maa-, metsi- ja kalatalous. Nakemys pitee myos sellaisiin poli-
tilkanaloihin, joilla ei ensi alkuun ndytd olevan suoraa yhteyttd
biologiseen monimuotoisuuteen.

3.36.1  Esimerkkind mainittakoon hullun lehmin taudin
(BSE) vastaiset toimet. Taudin torjumiseksi kuolleiden eldinten
jattaminen tai vieminen luontoon kiellettiin ldhes tdysin (*°), ja
maanviljelijoiden on siis toimitettava kuolleet eldimet havitett-
viksi, mika on erittdin kallista.

3.36.2 Tdmd on aiheuttanut suuria lajiensuojeluongelmia
niilld Euroopan alueilla, joilla vield on elinvoimaisia luonnon-
varaisia haaskaeldin-, esimerkiksi korppikotka-, susi- ja karhu-
kantoja. Esimerkiksi Asturiassa toimitettiin 1990-luvulta aina
vuoteen 2003 asti keskimiirin 3 000 kotieldintd havitettdvaksi
vuosittain. EU:n antaman asetuksen johdonmukaisen sovelta-
misen vuoksi vastaava luku oli vuonna 2004 noin 20 000.

3.36.3  Niin ollen Asturian alueella (pinta-ala 10 604 km?)
luonnosta "puuttuu” nykyddn noin 17 000 kuollutta eldints,
jotka ovat tdhdn saakka olleet korpikotkien, karhujen, susien ja
muiden raadonsy6jien keskeinen ravinnonldhde. Jos oletetaan,
ettd yksi eldin painaa noin 200 kg, luonnossa on siis 3 400
tonnia aiempaa vihemmdn proteiinipitoista biomassaa. ('’)
Espanjassa annettiin marraskuussa 2002 kuninkaallinen asetus
tiettyjen kuolleiden eldinten tai niistd saatavien sivutuotteiden
kdytostd haaskaeldinten ruokinnassa. Nahtavaksi jdd, muuttaako
asetus tilannetta. Muissa unionin jasenvaltioissa ei ole toteutettu
vastaavanlaisia valtiokohtaisia toimia.

(") Se on mahdollista vain tietyin edellytyksin, mutta ehdot ovat niin

monimutkaiset, ettd mahdollisuutta ei juurikaan kdyteta.
(") Vaikutuksista mainittakoon vain lyhyesti seuraavaa: Espanjalainen
luonnonsuojelujdrjesto  FAPAS on tarkkaillut hanhikorppikotkia
useita vuosia. Vuoteen 2003 saakka pariskuntia oli tavallisesti
kymmenen, ja ne onnistuivat yleensd elittimddn kahdeksasta
yhdeksdin poikasta. Hanhikorppikotkat saavat aina vain yhden
{)oikasen. Vuonna 2004 kuitenkin endd vain neljd poikasta kehittyi
entokykyisiksi. Karhujen suojelijat taas ovat ilmoittaneet, ettd
alueelta on loydetty useita kuolleita karhunpoikasia, ja syynd on
niin ikddn ravinnon viheneminen.

-~

Minkdlaisia lisdaloitteita komission ja jasenvaltioiden tulee toteuttaa?

3.37  Tiedonannossaan "Ympristopolitiikka vuonna
2003” (**) komissio itse pitdd tarpeellisina seuraavia painopis-
teita:

— toimet entistd kestdvimmain maatalouspolititkan hyviksi

— vyhteisen kalastuspolitiikan muuttaminen ekologisesti kesta-
vimmaksi

— maaperdn ja meriympiristén suojelun parantaminen

— sdannosten taytantoonpanon parantaminen luonnonsuoje-
lualalla

— entistd parempi tiedottaminen biologiseen monimuotoisuu-
teen liittyvistd kehityssuuntauksista

— biologisen  monimuotoisuuden  tehokkaampi  suojelu

kansainviliselld tasolla

3.38  Lisdksi komissio on vuoden 2007 toimintastrategias-
saan ilmoittanut tarkistavansa luontotyyppi- ja lintujensuojelu-
direktiivejd saattaakseen ne vastaamaan uutta tieteellistd tietd-
mystd. (*Y) ETSK olisi erittdin tyytyvdinen, jos komissio kertoisi
mahdollisimman pian, millaisesta uudesta tieteellisestd tieta-
myksestd tdssi on kyse ja miten laaja timd tarkistus, jonka
tavoitteena on ETSK:n mielestd oltava Euroopan luonnonsuo-
jelun parantaminen, tulee olemaan.

3.39  ETSK:n mielestd on tdysin selvai, ettd elinympdristojen
suojelua on tehostettava ja ettd siihen on osoitettava tarvittavat
varat. Luontotyyppi- ja lintujensuojeludirektiivien avulla ei ole
vield onnistuttu riittdvdn hyvin turvaamaan Euroopassa suojel-
taviksi luokiteltujen lajien ja elinympiristojen sdilymistd. Lisaksi
ETSK suhtautuu kriittisesti siihen, ettd luontoa, jota ei ole luoki-
teltu suojeltavaksi EU:n tasolla vaan kenties ainoastaan kansalli-
sella tasolla, on joissakin jdsenvaltioissa (aina paikallistasoa
myoten) alettu pitdd ikddn kuin vihempiarvoisena. Periaatteena
ndyttdd olevan, ettd mitddn ei tehdd, ellei EU rahoita toimia.
Varsinaisten ~ suojelualueiden  ulkopuolella  biodiversiteetin
suojelu on vield huonommalla tolalla, silld sielld julkissektorin
toimet ovat ldhes olemattomia. Biologisen monimuotoisuuden
suojelua ei kuitenkaan voi rajoittaa koskemaan vain muutamia
suojelualueita.

340 Edelli kuvatun lainen asenne ja suhtautumistapa
osoittaa erittdin selvasti, ettd useimmat kansalaiset mutta myos
useimmat politiikan vastuuhenkilot eivdt vield ymmarrd
luonnon yleisid vuorovaikutussuhteita ja erityisesti biodiversi-
teetin suojelun tarvetta. Ennen kaikkea julkisten tahojen on
ndytettdva hyvai esimerkkii ja osoitettava suurelle yleisolle, ettd
ne pitdvit monimuotoisuuden suojelua tirkednd ja ovat
valmiita toteuttamaan asianmukaisia toimia vastuualueellaan
myos silloin kun lyhyelld aikavalilld olisi tarjolla taloudellisesti
“tehokkaampiakin” vaihtoehtoja.

("®) KOM(2003) 745 lopullinen.
(*) KOM(2006) 122 lopullinen.
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3.41  YK:n kestdvad kehitystd edistdvin ymparistovalistuksen
vuosikymmenen (2005-2015) yhteydessd tulisikin kdynnistad
laaja-alainen kampanja, jonka avulla pyrittdisiin pysayttimain
biologista monimuotoisuutta koskevan tietimyksen ja koke-
muspohjan heikkeneminen ja kddntimain kehityksen suunta.
On jirjestettavd suuri ja myonteinen kampanja, jolla tehddin
selviksi, ettd luonto ei ole ylellisyyttd, jota yhteiskunta voi
suoda itselleen taloudellisesti hyvind aikoina ja josta se voi
luopua silloin kun suhdanteet kadntyvit laskuun. Yhteiskunta
on jilleen saatava pitimdin monimuotoisuutta taloudellisesti,
kulttuurisesti ja henkisesti arvokkaana. Luonnonsuojelusta on
annettava myonteinen kuva (ja onko mitddn myonteisempad
kuin elinehtojen turvaaminen). Luonnonsuojelun tulisi olla
mieluisaa ja hauskaa, eikd sitd pitdisi ndhdd rasitteena. Lisdksi
on tehtdva selviksi, ettd elimdmme luontaisen perustan mure-
nemisen jatkuminen aiheuttaa monikertaisia kustannuksia
suojelukustannuksiin verrattuna ja ettd samalla menetetdin
jotain sellaista, jonka arvoa ei voi mitata rahassa.

3.42  ETSK:n mielestd on selvad, ettd EU voi luonnonsuojelu-
politiikkansa avulla huolehtia ainoastaan sellaisten tavoitteiden
toteuttamisesta, joiden saavuttaminen edellyttdd rajatylittavid
toimia. Asianmukaista politilkkaa biodiversiteetin suojelemi-
seksi on kuitenkin toteutettava myds jisenvaltio-, alue-,
paikallis- ja jopa yksityistasolla. Niin ollen jdsenvaltioiden
toimet ovat vihintddn yhtd vilttimattomid kuin EU:n.

3.43  ETSK:n mielestd olisikin erittdin hyvd, ettd komissio
tekisi kampanjan yhteydessd yhteistyotd ymparistoryhmien ja
asianosaisia maankayttdjid edustavien jdrjestojen kanssa tukeak-
seen muun muassa eurooppalaisen identiteetin vahvistamiseen
tahtdavid luonnonsuojelun mallihankkeita ja tiedottaakseen
niistd laajasti. Tallaiseen toimintaan voisi soveltua esimerkiksi
niin sanottu Euroopan vihred vyohyke (European Green Belt),
joka on hallituksista riippumattomien organisaatioiden kaynnis-
tdimd aloite ja joka saa jo jonkin verran tukea julkisista
varoista (*). Aloitteen tavoitteena on suojella sellaisia elinym-
pdristojd, jotka ovat kehittyneet osittain jopa epdinhimillisten
valtionrajojen suojissa. Euroopan vihred vyohyke ulottuu
Pohjoismaista aina Balkanille saakka, ja se on (toistaiseksi) Eu-
roopan pisin biotooppiakseli.

3.44  Jotta biologisen monimuotoisuuden suojelua voidaan
vahvistaa kansainviliselld tasolla, biodiversiteettikysymykset on
ETSK:n mielestd sisillytettdvd erottamattomasti esimerkiksi
WTO:n kauppajdrjestelmidn niin sanottuihin kauppaan liitty-
mattémiin nikokohtiin.

Toimien vaikutus Lissabonin strategiaan ja kestdvdn kehityksen strate-
giaan

3.45  ETSK keskittyy tdssd lausunnossa kisittelemddn vain
Lissabonin strategiaa. Kestdvin kehityksen strategiaan on turha
ottaa kantaa, koska komission tiedonannossa (*!) esitetyt nike-
mykset eivit ole sitovia ja ne ovat niin epdmairdisid, ettd niiden
tuskin voi odottaa edistivin johdonmukaista biodiversiteetin
suojelua. Lisdksi ETSK tarkastelee tiedonantoa erillisessa lausun-
nossaan.

3.46  Jos Lissabonin strategia on osa kestivan kehityksen
strategiaa, kuten Eurooppa-neuvosto Brysselissd kevailla 2005
pitamissddn kokouksessa totesi, Lissabonin strategia on suun-

(*) Esimerkiksi Saksan luonnonsuojeluasioista vastaavalta viranomai-
selta.

(*') KOM(2005) 658 lopullinen Kestivin kehityksen strategian uudelleen
tarkastelu — Toimintaohjelma, 13.12.2005.

nattava niin, ettd silld ei pyritd ainoastaan ymparistondkokoh-
tien huomioon ottamiseen vaan ettd tavoitteena on turvata
tarkoituksenmukaiseksi katsottu taloudellinen kehitys ja samalla
tukea tietoisesti muun muassa biologisen monimuotoisuuden
suojelua. Lissabonin strategiaa koskevissa asiakirjoissa tillaisesta
lahestymistavasta ei kuitenkaan ole tietoakaan.

3.47  Komission tulisi mahdollisimman pian laatia yleiskat-
saus siitd, minkalainen merkitys biodiversiteetin suojelulla on
Euroopassa pelkastdan kansantaloudellisesti. Olisi myos esitet-
tdvd paljon nykyistd enemmin myonteisid esimerkkeja siitd, ettd
monimuotoisuuden suojelu ja talouden kehitys tukevat toisiaan,
ja tiedotettava niistd entistd tehokkaammin. Lisdksi olisi
vihdoinkin kdynnistettdvd yhteiskunnallisesti tirked keskustelu
siitd, miten ulkoiset kustannukset voidaan kéytinnossd sisil-
lyttdd hintoihin.

Kansalaisyhteiskunnan panos

3.48  Kansalaisyhteiskunnan panos biologisen monimuotoi-
suuden siilyttdimiseen on tirked, ja biodiversiteetin hyviksi
voidaan varmasti tehdd vield paljon nykyistd enemman. Kansa-
laisyhteiskunnan toimet eivdt kuitenkaan voi hyvittdd tai
kompensoida sitd, mitd julkissektori jittdd tekemittd tai tekee
véidrin. On aivan oikein pyytdd kansalaisyhteiskuntaa osallistu-
maan entistd aktiivisemmin, mutta tdma ei saa siirtdd huomiota
pois julkissektorin toiminnan puutteista.

3.49  ETSK:n mielestd puheenjohtajavaltion 13. syyskuuta
2005 komitealle ldhettimissd kirjeessd mainitsema uusi
kampanja olisi mitd tervetullein. Sen avulla tulisi esimerkiksi
kannustaa luonnon ja biodiversiteetin siilyttimiseen ja edistdd
ymmartdmystd sitd kohtaan. Tallainen valistusty6 on aloitettava
erittdin varhaisessa vaiheessa, jo piivikodeissa ja kouluissa, ja
sen avulla on pyrittivdi myos tekemddn selvdksi, ettd jokaisen
on tehtdvd oma osuutensa ihmiskunnan elinehtojen turvaami-
seksi. Biologisen monimuotoisuuden suojelu alkaa omasta
elinympéristostd, esimerkiksi ostosten teon ja puutarhansuun-
nittelun yhteydessa.

3.50  Yksittdisten ihmisten on helpompi osallistua toimin-
taan, kun he tietdvdt, mitd varten he toimivat, ja kun he
tuntevat, ettd heididn panostaan kaivataan ja arvostetaan, ja kun
politilkasta voidaan ottaa esimerkkid. Biodiversiteettiaiheisen
kampanjan yhteydessi voitaisiin paitsi valittdd perustietimysta
asiasta myos pyytdd rockmuusikoita, kirjailijoita, ndyttelijoita,
poliitikkoja, toimittajia jne. ryhtymain biodiversiteetin suojelun
"lahettildiksi”.

3.51  Hallituksista riippumattomat organisaatiot ja myos
monet jarjestoihin tai ryhmiin kuulumattomat kansalaiset
tekevit runsaasti tunnustuksen arvoista tyotd luonnon- ja lajien-
suojelun edistdmiseksi. Maanviljelijat osallistuvat maatalouden
ympdristoohjelmiin ja vapaaehtoisiin aloitteisiin. Monet muut
yhteiskuntaryhmit tyoskentelevit antaumuksellisesti biodiversi-
teetin suojelun hyvidksi ja hoitavat osittain jopa sellaisia
tehtdvid, jotka selvdsti kuuluisivat valtion vastuulle. Ilman
tdllaista toimintaa monet monimuotoisuuden suojeluun liittyvat
saavutukset eivdt olisi olleet mahdollisia. On juuri yksityisten
luonnonsuojelijoiden ja luonnonkayttdjien toiminnan ansiota,
ettei tilanne ole vield nykyistdkin pahempi. Poliittisen tason
tulisi tukea tdtd toimintaa muutenkin kuin taloudellisesti.



18.8.2006

Euroopan unionin virallinen lehti

€ 195/103

3.52  Kyse ei kuitenkaan voi olla vain luonnossa toteutetta-
vista kdytdnnon toimista. Jos poliittinen taso todella haluaa
pysdyttad biologisen monimuotoisuuden havidmisen, on myos
sen etujen mukaista pyrkid siihen, ettd yhteiskunnassa on
kysyntdd timin tavoitteen mukaiselle politiikalle; tdssd yhtey-
dessd voidaan puhua my6s poliittisesta paineesta. Euroopan
kansalaiset ovat epdilemittd periaatteessa yhtd mieltd toiminnan
tarpeesta. Yhdeksin kymmenestd katsoo, ettd poliittisten paitta-
jien tulisi tdrkeitd padtoksid tehdessdin ottaa ympiristondko-
kohdat huomioon aivan samalla tavalla kuin taloudelliset ja
sosiaaliset niakokohdat (Attitudes of Europeans towards the Envi-
ronment, EC Eurobarometer, 2004).

3.53  Kansalaisten valistaminen on ehdottomasti tarpeen,
jotta poliittisten toimien (my6s kustannusten) tarkoitus ymmar-
retddn nykyistd paremmin. Kansalaisyhteiskunta voi ja sen tulee

Bryssel 18. toukokuuta 2006.

antaa tdhdn oma panoksensa, mutta se tarvitsee julkissektorin
tukea. Julkissektorin on huolehdittava esimerkiksi siitd, ettd
luonnonsuojelua ei saa endd leimata “edistyksen viholliseksi” ja
ettd  esitettyihin ~ kysymyksiin  16ydetddn  asianmukaiset
vastaukset, jotka johtavat biologisen monimuotoisuuden lisddn-
tymiseen eivitkd sen vihenemiseen.

3.54  Tdmin vuoksi ETSK suhtautuu myonteisesti useiden
hallituksista riippumattomien organisaatioiden yhteiseen aloit-
teeseen Countdown 2010 (*?). Aloitteen tavoitteena on varmistaa,
ettd kaikkien jdsenvaltioiden hallitukset toteuttavat ne toimet,
jotka ovat vilttiméttomid, jotta biologisen monimuotoisuuden
hidvidminen todella saadaan pysdytettyd vuoteen 2010
mennessd, ja ettd hallitukset ndin ollen ryhtyvit sanoista
tekoihin ilmoitettujen poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Kampanja osoittaa, ettd kansalaisyhteiskunnalla ja hallituksilla
on yhdessd vield paljon tehtivid hoidettavanaan.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

(*) Ks. http://www.countdown2010.net/.



