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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Kansalaisyhteiskunnan tilanne Linsi-Balka-

(2006/C 195/23)

Euroopan komission varapuheenjohtaja Margot Wallstrom pyysi 14. kesikuuta 2005 pdivitylld kirjeellddn
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laati-
maan valmistelevan lausunnon Kansalaisyhteiskunnan tilanne Lénsi-Balkanilla.

Asian valmistelusta vastannut “ulkosuhteet”-erityisjaosto antoi lausuntonsa 27. maaliskuuta 2006. Esittelija

oli Dimitrios DIMITRIADIS.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.—18. toukokuuta 2006 pitimassddn 427. tdysistunnossa
(toukokuun 17. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 95 ddntd puolesta 1:n

pidattyessd ddnestdmasta.

Tdma lausunto on Euroopan komission ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean vilisen yhteistyopoytikirjan 9  artiklan
mukainen vastaus komission varapuheenjohtajan Margot Wall-
stromin esittimddn pyyntoon, ettd komitea laatii lausunnon
kansalaisyhteiskunnan tilanteesta Linsi-Balkanilla. Lausunnon
tarkoituksena on tukea komission strategisia linjauksia
vakautus- ja assosiaatioprosessin yhteydessa.

Lausunnolla pyritdan

— auttamaan parhaalla mahdollisella tavalla komissiota ja
neuvostoa laatimaan ja soveltamaan vakaalla pohjalla olevia
poliittisia toimia, joilla on realistiset ja mitattavissa olevat
tavoitteet.

— tarjoamaan unionin kansalaisille mahdollisuus ymmartdd
kyseiset poliittiset toimet entistd paremmin, jotta he kasit-
tdisivit EUmn poliittisen toiminnan sisdllon ja tukisivat sitd
tietoisesti.

— helpottamaan sovellettavien poliittisten toimien mahdollista
arviointia, parantamista ja tarkistamista siind madrin kun
kyseisilla toimilla on selvit tavoitteet, joita etenkddn niiden
valittomat kohderyhmat eivit aseta kyseenalaisiksi.

— parantamaan EU:n imagoa ja lisddmin sen arvovaltaa
kansainviliselld tasolla ja erityisesti Lansi-Balkanin alueella
osoittamalla, ettd unioni ottaa huomioon alueen kansojen
akuutit ja keskeiset tarpeet sekd tarjoaa niille tietoa, joka
auttaa niitd lisidmadn hyvinvointiaan.

— osoittamaan, ettd ETSK voi toimia alueella siltana eurooppa-
laisten kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja vastaavien
paikallisten organisaatioiden vililla.

1 Tiivistelmi

1.1 ETSK:n huomiot

— Jugoslavian kriisin aikana EU menetti kansainvaliselld ja
paikallisella tasolla huomattavan osan uskottavuudestaan
silli  seurauksella, ettd unionia pidetddn Linsi-Balkanin

alueella poliittisesti heikkona kansainvilisend toimijana,
joka ei edelleenkddn ymmarrd tdysin alueen todellista tilan-
netta eikd kykene koordinoimaan eri tahojen toimintaa.

Useilla Linsi-Balkanin alueilla — erityisesti Kosovossa —
turvallisuudentunne ja rauhantila eivit ole vieldkdin vakiin-
tuneet, ja etniset kiistat voivat milloin hyvinsd kiristdd
huomattavasti alueen tilannetta.

Odotukset siité, ettd Serbian ja Montenegron liitosta kehit-
tyisi demokraattinen valtioliitto, eivdt ole toteutuneet riit-
tdvan hyvin.

Bosnia ja Hertsegovina ja Kosovo ovat kansainvilisten orga-
nisaatioiden luomia valtiorakennelmia, joiden pidempiai-
kainen sdilyminen on epdvarmaa.

Koopenhaminan kriteereitd on pidettidvd peruskriteereind,
joista ei neuvotella.

Paras tapa luoda asiaa koskeva integroitu eurooppalainen
strategia on turvautua kansalaisyhteiskunnan ja sen organi-
saatioiden apuun, kun otetaan huomioon, ettd kansalaisyh-
teiskunta on varovasti alkanut hoitaa sille kuuluvia tehtavia.

Linsi-Balkanin maat tarvitsevat jatkuvaa, vélitontd ja merkit-
tavdd asiantuntija-apua sekd taloudellista tukea (suorien ja
epasuorien ulkomaisten investointien tukeminen).

Moniiinistd ja monenkeskistd vuoropuhelua on vahvistet-
tava sekd luotava demokraattiset oikeudelliset puitteet
kansalaisyhteiskunnan toiminnalle.

Ensisijaisena valittomana tavoitteena on korruption torjunta
sekid oikeuslaitoksen kehittdmien siten, ettd se voi toimia
yhteiskunnan tukipilarina.

Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden toiminnan rahoitus
on varmistettava.

ETSK:n mielestd on vilttdmatontd perustaa neuvoa-antavat
sekakomiteat kaikkien Linsi-Balkanin alueen maiden kanssa
heti kun olosuhteet sen sallivat.
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1.2 ETSK:n rooli ja vastuut

— Merkittdvin osaamisensa ja huomattavien henkiloresurs-
siensa vuoksi ETSK katsoo, ettd silli on erityisen hyvit
mahdollisuudet osallistua aikaisempaa aktiivisemmin edelld
mainittujen polititkkojen kehittdmiseen. Osoituksena siitd
on komitean tekemd merkittavé aloite, jonka mukaan komi-
tean tiloissa jdrjestetidn vuonna 2006 keskustelufoorumi,
johon osallistuu Linsi-Balkanin maiden kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioita.

— Komitea on pyydettdessd valmis tarjoamaan asianmukaisia
palveluitaan yhteyksien luomiseksi Linsi-Balkanin alueen
kansalaisyhteiskunnan  organisaatioiden ja  vastaavien
eurooppalaisten organisaatioiden vilille.

— Komissio voi hyodyntdd ETSK:n osaamista paikallisten
tiedotustilaisuuksien jirjestimiseksi yhdessd kansalaisyhteis-
kunnan kanssa erityisen kiinnostavista kysymyksista. Lisiksi
komitea voi toimia sillanrakentajana kansalaisyhteiskunnan
ja sellaisten kansainvilisten organisaatioiden kuin Kansain-
vilisen valuuttarahaston, Maailmanpankin ja Euroopan
investointipankin valilld.

— Euroopan komission ja ETSK:n on laadittava jarjestelmallisid
analyysejd ja tutkimuksia Lansi-Balkanin maiden yhteiskun-
nallisesta tilanteesta ja kansalaisyhteiskunnan tilanteen
kehittymisestd sekd kannustettava ja tuettava tdllaisten tutki-
musten tekemista.

1.3 ETSK:n suositukset ja ehdotukset

A)  Suositukset Linsi-Balkanin maiden valtakunnallisille ja
alueellisille poliittisille toimijoille

— ETSK suosittaa, ettd Linsi-Balkanin maat tehostavat
yhteison sddnnoston kiyttoonottoa ja ettd niiden hallitukset
nopeuttavat demokratisoimispyrkimyksidan.

— Kaikkien asianomaisten tahojen olisi osoitettava erityistd
kunnioitusta kansallisia ja uskonnollisia vihemmist6ja
kohtaan.

B)  Suositukset EU:n poliittisille elimille

— Komission olisi tehostettava pyrkimyksiddn toteuttaa
vakautus- ja assosiaatiosopimuksiin liittyvdt menettelyt
alueen muiden valtioiden kanssa. Lisdksi sen olisi osoitet-
tava nykyistd voimakkaampaa poliittista tahtoa sekd paran-
nettava poliittisten ja neuvoa-antavien elintensd koordi-
nointia kaikkien Thessalonikin toimintasuunnitelman piiriin

kuuluvien kysymysten edistimiseksi.

— ETSK:n mielestd koulutus on tdrkein ala, jolla Linsi-Balka-
nin maiden yhteiskuntia voidaan tukea ja kehittda.

— Kosovon lopullisen valtiollisen aseman madarittiminen on
elintirkedd alueen turvallisuudelle, rauhalle ja vakaudelle.

— EU:n on ryhdyttivd arvioimaan tyomarkkinajirjestojen
perussdantdja ja tavoitteita.

C)  Suositukset Linsi-Balkanin maiden EU:hun kuuluville
naapurivaltioille sekd eurooppalaisille kansalaisyhteiskunnan
organisaatioille

— EU:n jdsenvaltioiden olisi ryhdyttdvd toimenpiteisiin kansa-
laisyhteiskunnan vahvistamiseksi.

2 Historiallinen katsaus kansalaisyhteiskunnan tilantee-
seen Linsi-Balkanilla

2.1  Tissdi kansalaisyhteiskunnan (') tilannetta Balkanin
alueella  kdsittelevdssd lausunnossa  keskitytddn —seuraaviin
maihin: Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kroatia, entisen Jugo-
slavian tasavalta Makedonia sekd Serbia ja Montenegro, johon
kuuluu Kosovo Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneu-
voston padtoslauselman 1244 mukaisesti.

2.2 Thessalonikin huippukokouksessa kesikuussa 2003 EU
vahvisti sitoutuneensa siihen, etti Linsi-Balkanin maat voivat
liittyd unioniin kun tilanne sen sallii (*). Vakautus- ja assosiaa-
tioprosessia (Stabilisation and Association Process — SAP) tdyden-
nettiin uusilla valineilld uudistusprosessin tukemiseksi. Samalla
médritettiin lyhyen ja keskipitkin aikavilin tavoitteet, ja ensim-
mdiset Eurooppa-kumppanuudet hyviksyttiin vuonna 2004.

2.3 Alueen poliittiset olot ovat kuitenkin edelleen epavakaat.
Epavakaudesta ovat osoituksena se, ettei Kosovon lopullista
asemaa ole vieldkddn ratkaistu, Serbian ja Montenegron
suhteiden epdvarmuus sekd Bosnia ja Hertsegovinan tilanteen
hidas edistyminen, joka voi keskeytyd milloin tahansa.

2.4 ETSK:n yhteysryhmidn vierailut Kroatiaan, Bosnia ja
Hertsegovinaan (21.—22. maaliskuuta 2005), Serbia ja Monte-
negroon (26. toukokuuta 2005), entisen Jugoslavian tasavaltaan
Makedoniaan sekd Albaniaan osoittivat, ettd kyseisissd maissa
suhtaudutaan myonteisesti komitean jirjestimain kansalaisyh-
teiskunnan foorumiin. Samalla kuitenkin korostui, ettd raken-
tavan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden vuoropuhelun jirjestiminen on
vaikeaa, koska vuoropuheluun osallistuvat tyomarkkinaosa-
puolet eivit ole aidosti edustavia ja koska erdiden kansalaisyh-
teiskunnan edustajina esiintyvien jdrjestdjen uskottavuudesta ja
luotettavuudesta ei ole varmuutta (*). Vaikka hallitusten ja
kansalaisyhteiskunnan keskindinen vuorovaikutus on asteittain
lisdantynyt, vield ei ole saavutettu tarvittavaa toiminnallista
tasoa, jotta syntyisi todellisia tuloksia ja yhteisvaikutuksia.

(") ETSK:n aikaisempien lausuntojen tavoin myos tdssd asiakirjassa
kansalaisyhteiskunnalla tarkoitetaan 1) tyontekijd- ja tyonantajajir-
jestojd, 2) muita taloudellisia ja yhteiskunnallisia eturyhmid edus-
tavia organisaatioita, 3) kansalaisjirjestojd, 4) ruohonjuuritason
organisaatioita ja 5) uskonnollisia yhdistyksia.

() ETSK:n lausunto "Kaakkois-Euroopan kansalaisyhteiskuntaa edusta-

vien organisaatioiden kannustaminen toimintaan — Tahénastisia

kokemuksia ja tulevia haasteita” (esittelija: Clive Wilkinson) (EUVL C

208, 3.9.2003, s. 82).

ETSK:n lausunnot “Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rooli ja

panos Euroopan rakentamisessa” (EYVL C 329, 11.11.1999) ja

"Jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta ja eurooppalainen hallintotapa —

talous- ja sosiaalikomitean panos valkoisen kirjan valmisteluun”

(EYVL C 193, 10.7.2001)

—
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2.5  Demokraattisten instituutioiden heikkous, poliittiset olot
ja turvallisuustilanne eivét toistaiseksi ole mahdollistaneet riip-
pumattomien ja edustavien tyomarkkinaosapuolten valistd
jarjestelmallistd vuoropuhelua. Paikallisyhteisjen on ensin
pohdittava asiaa omassa keskuudessaan, minki jilkeen EU:n on
tuettava prosessia, silld unionilla on runsaasti kokemuksia ja
teknistd tietimystd asiasta.

2.6 Tami lausunto perustuu Zagrebissa pidetyn huippuko-
kouksen loppujulistukseen (marraskuu 2000), Thessalonikin
toimintasuunnitelmaan (kesdkuu 2003) sekd kaikkiin muihin
EU:n toimielinten tekemiin, Balkanin aluetta koskeviin aloit-
teisin. Erityishuomiota kiinnitetddn taloudellisiin, poliittisiin,
sosiaalisiin ja kulttuurisiin kysymyksiin.

2.7 Asianomaisten kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
nykyinen tilanne ei juuri poikkea siitd, minkalaiseksi se kuvat-
tiin ETSK:n edellisessd asiaa kasitelleessd lausunnossa, jonka
aiheena oli "Kansalaisyhteiskunnan rooli unionin uudessa Lansi-
Balkanin strategiassa” (*). Niiden tilannetta voidaan kuvata
padpiirteittdin seuraavasti:

— Ammattijrjestot pyrkivat jatkuvasti ja pddttiviisesti tayttd-
midn uudet tehtdvinsd vapaassa talousjirjestelmissd ja
yhteiskunnassa, jossa yksityissektorin tehtdvini on turvata
moderni kehitys.

— Tyonantajajirjestot  pyrkivdt vapautumaan valtiovallan
holhouksesta, johon ne valtion omistaja-aseman vuoksi
aikaisemmin joutuivat. Nykyisessd uudessa tilanteessa yrite-
tddn pddstd eroon siitd erityisroolista, joka valtiovallalla on
aikaisempien jérjestelmien romahtamisen jilkeen ollut
yritysten perustamisessa ja uuden yrittdjyyden luomisessa,
kun kansainviliset rahoittajat ovat rahoittaneet kyseistd
toimintaa avokatisesti.

— Kansalaisjdrjestojen toiminta on monipuolista mutta usein
tehotonta. Sen vuoksi niiden yhteistyon koordinointia olisi
parannettava.

2.8 Alueen yleinen yhteiskunnallinen tilanne on edelleen
ongelmallinen. Edistysaskeleista huolimatta yhteiskunnallisia ja
poliittisia instituutioita ja rakenteita ei vield ole onnistuttu
vahvistamaan. Sota synnytti erittdin jyrkkid jakolinjoja, joita ei
toistaiseksi ole onnistuttu ylittimain. Néin ollen kansainvilisten
ja eurooppalaisten organisaatioiden pyrkimykset tilanteen
parantamiseksi eivit ole johtaneet odotettuihin tuloksiin muun
muassa siksi, ettd puuttuu yhteniinen tyomarkkinaosapuolten
ja kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelua koskeva malli, jossa

() ETSK:n lausunnot "Kansalaisyhteiskunnan rooli unionin uudessa
Lansi-Balkanin strategiassa” (esitteliji: Roberto Confalonieri) (EUVL
C 80, 30.3.2004, s. 158) ja "Kaakkois-Euroopan kansalaisyhteis-
kuntaa edustavien organisaatioiden kannustaminen toimintaan —
Tahinastisia kokemuksia ja tulevia haasteita” (esittelija: Clive Wil-
kinson) (EUVL C 208, 3.9.2003, s. 82).

kansalaisyhteiskunnan eri ryhmien ja organisaatioiden oikeudet,

3 Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden yleinen tilanne
3.1 Tydémarkkinaosapuolet

Lansi-Balkanin alueella solmittavien vapaakauppasopimusten
yhteydessd olisi varmistettava alueen maiden tyémarkkinaosa-
puolten virallinen edustus sekd luotava samalla yhteniiset
kansallisen tason edustusrakenteet.

Perusrakenteiden kehittdmiseen tdhtddvat unionin ohjelmat (°)
ovat erittdin tirkeitd erityisesti alueella toimiville tyontekiji- ja
tyonantajajarjestoille. Alueiden vilisessd yhteistyossd on vilttd-
mitontd soveltaa parhaita kdytintojd, kun otetaan huomioon,
ettd tyomarkkinaosapuolten on ryhdyttavi kisittelemain alueel-
lisia ongelmia yhteistyossd, kun vuoden 2006 aikana siirrytdin
soveltamaan yhtd ainoaa vapaakauppasopimusta.

Julkisen sektorin saaminen mukaan vaatii Linsi-Balkanin maissa
usein suuria ponnistuksia. Sen vuoksi on varmistettava yksi-
tyisen ja julkisen sektorin vilinen vuoropuhelu ja sitd on edis-
tettava.

3.2 Muut organisaatiot

Lansi-Balkanin maissa jo toimivat kansalaisyhteiskunnan orga-
nisaatiot voidaan jakaa seuraaviin neljddn yleiseen kategoriaan:
a) aikaisempia yhteiskuntajirjestelmid vastustamaan perustetut
organisaatiot, b) kansalaisjirjestot, joiden toiminta on pelkds-
tddn lahjoitusten varassa ja jotka on perustettu toteuttamaan
kansainvilisid kehitysyhteistyoohjelmia, ¢) erittdin pitkélle
erikoistuneet organisaatiot, joiden toiminnan kohteina ovat
tavallisesti kaikkein vaikeimmassa asemassa olevat ryhmit sekd
d) maatalousjirjestot.

Kyseisten organisaatioiden elinkelpoisuus seki niiden riip-
pumattomuus lahjoittajista ovat tirkeimpid kysymyksii,
joihin on l6ydettivi ratkaisu lihitulevaisuudessa. Suurin
osa pidempidn toimineista, poliittiseen vuoropuheluun osallis-
tuvista valtiovallasta riippumattomista organisaatioista kuuluu
ensimmdiseen kategoriaan. Sithen kuuluu laajasti tunnetuttuja
organisaatioita, joilla on kuitenkin suuria ongelmia siilyttdd
taloudellinen elinkelpoisuutensa. Toiseen kategoriaan kuuluu
lukuisia paljon vdhemmin tunnettuja organisaatioita, ja ndyttdd
siltd, ettd ne on perustettu siksi ettd voitaisiin vastata lahjoitta-
jayhteison esittdmiin toiveisiin. Onkin ilmeistd, ettd ilman
lahjoittajia suurin osan ndistd organisaatioista katoaisi.

Valmiuksien parantaminen sekd yhteistyon kehittiminen kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioiden vililli ja aluetasolla ovat
kysymyksid, joihin on l6ydettivi ratkaisu. Tdrkein kysymys on
kuitenkin se, miten tdytetddn valtava aukko, joka syntyy, kun
kansainvilinen rahoitus vihenee eikd kansallisia rahoitusldhteitd
vield ole kdytettdvissi. Todellisena vaarana on, ettd suuri osa
kansalaisyhteiskunnan toiminnan ansiosta syntyneestd sosiaali-
sesta pddomasta menetetddn ja palataan vikivallan kayttoon.

(’) Esim. CARDS-ohjelma (yhteison avustusohjelma jilleenrakennusta,
kehittimistd ja vakauttamista varten), neuvoston asetus (EY) N:o
2666/2000, 5.12.2000.
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4 Alueen rakenteelliset ongelmat ja niiden vaikutus jirjes-
tiytyneen kansalaisyhteiskunnan kehittymiseen

4.1 Korruptio

Alueen vaikein rakenteellinen ongelma on korruptio. Se johtuu
julkisen hallinnon tehottomuudesta, uskottavien ja tehokkaiden
institutionaalisten ja oikeudellisten puitteiden puuttumisesta,
riippumattoman oikeuslaitoksen puuttumisesta, huonosta talou-
dellisesta tilanteesta, koyhyydestd sekd kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden todellisten vaikutusmahdollisuuksien puut-
teesta.

4.2 Thmisoikeuksien, yksilon oikeuksien ja sosiaalisten oikeuksien
loukkaukset

Talld hetkelld ongelmana on se, ettd huolimatta Yhdistyneiden
Kansakuntien pyrkimyksisti — jotka eivdt kuitenkaan aina
johda toivottuihin tuloksiin — viranomaiset loukkaavat edel-
leen jérjestelmallisesti yksilonoikeuksia. Vakavin ongelma on
kuitenkin se, ettei oikeuslaitos ndytd tdssd tilanteessa ymmir-
tdvin rooliaan eikd hoitavan sille kuuluvia tehtavia.

Lansi-Balkanin  maiden integroiminen aluksi Euroopan
neuvoston institutionaalisiin puitteisiin olisi myonteinen askel.
Useissa tapauksissa poliittista tahtoa kyseisten puitteiden todel-
liseen soveltamiseen ei kuitenkaan ole, ja vahemmistokysy-
mysten ja uskonnollisten kiistojen sekoittuminen yhteiskunnal-
liseen vuoropuheluun tekee lihentymistd ja sovintoa edistivin
yleisen ilmapiirin luomisen erityisen vaikeaksi.

4.3 Julkishallinnon tehottomuus

Perussyynd Balkanin alueen huonoon hallintoon on jyrkkd
sisdinen poliittinen vastakkainasettelu ja siitd johtuva yhteiskun-
nallinen ja poliittinen epdvakaus. Epavakaus ilmenee vakavina
puutteina julkisen hallinnon toiminnassa, mikd puolestaan lisid
vastuuttomuutta ja korruptiota. Kansainvilisen yhteison ja
unionin pyrkimykset ajanmukaistaa alueen julkishallintoa eivit
tdhdn mennessi ole johtaneet merkittaviin tuloksiin.

4.4 Kansalaisyhteiskunnan kanssa kdytdvin vuoropuhelun puuttu-
minen

Kansalaisyhteiskunnan  organisaatioiden  kanssa  kaytava
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu (°) edellyttdd oikeudel-
listen puitteiden lisdksi myos asianomaisten osapuolten keski-
ndistd kunnioitusta, valmiutta ymmartdd ja sovitella eridvid
nakemyksid sekd ennen kaikkea kulttuuria, joka mahdollistaa
kompromissiratkaisun 16ytimisen kaikenlaisiin kiistakysymyk-
siin. Lansi-Balkanin maissa ei koskaan ole kayty todellisia
tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluita. Syynd tdhidn ovat olleet
autoritddriset hallitukset sekd niiden tukahduttavan valvonnan
alla toimineet pseudo-organisaatiot. Epdilemittd kestdd melko
kauan luoda riittavin laadukas ja toimiva tyomarkkinaneuvotte-
lujdrjestelma.

4.5 Kansalaisyhteiskuntaa edustavien uskottavien organisaatioiden
tarve

Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden suuri mdard herattdd
perusteltuja kysymyksid alueen todellisesta yhteiskunnallisesta

(°) Tyollisyyden, sosiaali- ja tasa-arvoasioiden pddosaston Skopjessa
6.—7. lokakuuta 2005 jirjestimd konferenssi tydémarkkinaosa-
puolten vuoropuhelun edistdmisestd Lansi-Balkanin maissa.

tilanteesta. Useat kyseisistd organisaatioista on perustettu niiden
toimintaa rahoittavien kansainvilisten jirjestdjen pyynnosta tai
kehotuksesta, ja ne tekevit usein valtion puolesta valtion
vastuulle kuuluvaa sosiaalityotd. Joidenkin organisaatioiden
perustajina on puolestaan ollut kansainvilisid kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioita tai kansalaisjarjest6jd, jotka myos
vaikuttavat suoraan niiden toimintaan. Lisaksi erdit organisaa-
tiot on perustettu paikallisten aloitteiden pohjalta, joiden taus-
talla saattaa olla puoluepoliittisia, kansallismielisid, vihemmis-
tojen asemaan liittyvid tai uskonnollisia etunikokohtia.

5 ETSK:n huomiot Linsi-Balkanin alueen yhteiskunnalli-
sesta, poliittisesta ja taloudellisesta tilanteesta seki asiaa
koskevasta EU:n strategiasta

5.1  Jugoslavian kriisin ja entisen Jugoslavian liittovaltion
alueella kdydyn sodan aikana EU menetti kansainviliselld ja
paikallisella tasolla huomattavan osan uskottavuudestaan, koska
se ei ryhtynyt konkreettisiin poliittisiin toimenpiteisiin.

5.2 Euroopan komission tulisi vakautus- ja assosiaatiopro-
sessin yhteydessi laatia nykyistd selkedimpi poliittinen strategia
ja vahvistaa ldsndoloaan Linsi-Balkanin alueella. Komission
tulisi lisdtd sitoutumistaan, jotta sen toiminta olisi laaduk-
kaampaa ja sen imago alueella paranisi.

5.3 On syytd huomauttaa, ettd useilla Linsi-Balkanin alueilla
— erityisesti Kosovossa (") — turvallisuudentunne ja rauhantila
eivat kansallisuuskiistojen vuoksi vieldkddn ole padsseet vakiin-
tumaan. Myoskddn odotukset siitd, ettd Serbian ja Montenegron
liitosta kehittyisi demokraattinen valtioliitto, eivit ole toteutu-
neet (%).

5.4  Huomattakoon, ettd Bosnia ja Hertsegovina ja Kosovo
ovat kansainvilisten organisaatioiden luomia valtiorakennelmia,
joiden pidempiaikainen sdilyminen on epdvarmaa. Niitd koske-
viin poliittisiin ongelmiin onkin 16ydettivd valittomasti todel-
linen ratkaisu, joka takaa taloudellisen hyvinvoinnin, vihem-
mistdjen ja uskonnollisten ryhmien oikeuksien suojelun seké
poliittisten rakenteiden vahvistamisen. Kansainvilisten organi-
saatioiden on oltava ratkaisun takuumiehind. Yhdistyneiden
Kansakuntien johdolla vuonna 2005 kiynnistetyt monenviliset
neuvottelut Kosovon tulevasta asemasta ovat ainoa toivo
kyseisen rdjahdysherkin ongelman ratkaisemiseksi.

5.5  ETSK:n mielestd EU:n tulisi lisitd lasndoloaan alueella
harjoittamalla paittaviistd ja kaytdnnonldheistd tiedotus- ja
viestintdpolitiikkaa. Lisdksi unionin on selkeytettiva alueella
harjoittamaansa politiikkaa sekd selvitettivd, minkalainen hinta
kyseisten maiden on maksettava paistikseen EU:n jdseniksi (°).

5.5.1  Koopenhaminan kriteereitd pidetddn peruskriteereini,
joista ei neuvotella my6skdan EU:n jdseniksi pyrkivien Lansi-
Balkanin maiden kanssa. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd
liittymisprosessin  todellista edistymisen ja Koopenhaminan
kriteerien tdyttymisen varmistamiseksi EU:n on mekanismiensa
avulla pyrittdvd suoraan vaikuttamaan Linsi-Balkanin maiden
institutionaalisiin  puitteisiin ~ sekd  yhteison ~ sddnnoston
kédytinnon soveltamiseen.

(') Euroopan parlamentin paitoslauselma P6_TA(2005)0131 alueellisen
yhdentymisen tilanteesta Lansi-Balkanilla.

(%) Itdvallan EU-puheenjohtajakausi 2006 — liittovaltion ulkoasiainmi-
nisterié — 23. marraskuuta 2005 — Eurooppa-asiat.

(°) ETSK:n lausunto “Kansalaisyhteiskunnan rooli unionin uudessa
Linsi-Balkanin strategiassa” (esitteliji: Roberto Confalonieri) (EUVL
C 80, 30.3.2004, s. 158).
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5.6  Edelldi mainitun perusteella paras tapa kehittdd asiaa
koskeva integroitu eurooppalainen strategia on turvautua
kansalaisyhteiskunnan  ja  sen  organisaatioiden  apuun.
Tarkemmin sanottuna jdrjestdytynyt kansalaisyhteiskunta
tarjoaa ainutlaatuisen mahdollisuuden varmistaa, ettd pitkdai-
kaisen muutosprosessi etenee tasaisesti ja ettd yhteistyo- ja
interventio-ohjelmat osoittautuvat niiden lopullisille kohteille
todella tuloksellisiksi.

5.7  Kdytossddn olevien tietojen ja erityisesti Linsi-Balkanin
aluetta kisittelevdn alakomitean perustamisen jdlkeen asiasta
saamiensa kokemusten perusteella ETSK tekee seuraavat
huomiot:

5.7.1 Rotuun tai etniseen alkuperddn perustuvat kiistat
voivat milloin tahansa huomattavasti kiristdd Lansi-Balkanin
tilannetta, silld pinnan alla kytee jannitteitd, jotka voivat akilli-
sesti purkautua.

5.7.2  Kansalaisyhteiskunta (') on varovasti alkanut hoitaa
sille kuuluvia tehtdvid. Sen toiminta perustuu kuitenkin tavalli-
sesti ulkomaisten rahoittajien tukeen, ja joissakin tapauksissa
siltd puuttuu tarvittava taitotieto ja uskottavuus.

5.7.3  Euroopan unionin perusoikeuskirjan hyviksyminen on
perusedellytys, joka kaikkien alueen valtioiden on hyvaksyttava,
jos ne haluavat tiivistdd yhteyksiddn unioniin.

5.7.4  Lansi-Balkanin maat tarvitsevat jatkuvaa, suoraa ja
merkittiavad taloudellista tukea sekd asiantuntija-apua, jotta ne
voivat vahvistaa vastaperustettuja instituutioitaan sekd luoda
tarvittavan demokraattisen ilmapiirin. Avun on oltava nykyistd
paremmin koordinoitua, ja EUmn on tiivistettdvad yhteistyotddn
Euroopan jilleenrakennusviraston ja alueella toimivien EU:n
lahetystojen valilla.

5.7.5  Moniddnisen ja monenkeskisen vuoropuhelun vahvis-
taminen sekd kansalaisyhteiskunnan toimintaa sddtelevien
demokraattisten oikeudellisten puitteiden luominen ja niiden
kdytinnon soveltaminen ovat perusedellytyksend sille, ettd
Lansi-Balkanin maiden yhteiskunnallis-taloudellinen elimi voi
normalisoitua.

Erityisesti tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistaminen
vaatii

a) tyomarkkinaosapuolten roolin tunnustamista

b) tyomarkkinaosapuolten riippumattoman aseman tunnusta-
mista

¢) sen periaatteen kunnioittamista, ettd edustusjdrjestoilldi on
oikeus saada riittavisti tietoa, niitd kuullaan ja niilldi on
mahdollisuus esittdd nakemyksensd kaikista taloudellisista ja
sosiaalisista kysymyksista.

5.7.6  Myos korruptiota vastaan on taisteltava laatimalla tiuk-
koja mutta mahdollisuuksien mukaan yksinkertaisia sddntojd
sekd varmistamalla uuden teknologian avulla niiden poikkeuk-
seton noudattaminen.

5.7.7  Lisiksi on huolehdittava kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden rahoittamisesta, silli rahoitusongelmat ovat pahin

(") Euroopan parlamentin paitoslauselma P6_TA(2005)0131.

este kyseisten organisaatioiden ja erityisesti vuoropuhelun
kehittamiselle.

5.7.8  Oikeuslaitoksesta on tehtdvd yhteiskunnan tukipilari.
Oikeuslaitos tarvitseekin erityistukea ja -vahvistusta, jotta se
kykenee hoitamaan institutionaalisia tehtdviddn eurooppalaisen
mallin mukaisesti.

5.7.9  Alueen valtioiden keskindinen yhteisty6 on tirkedssd
asemassa pyrittdessd varmistamaan kokonaisvaltainen ja inte-
groitu siirtyminen yhteisén sddnnoston soveltamiseen. Tallainen
yhteistyd auttaa my6s huomattavasti lieventdimadn jannitystd,
minkd lisiksi se luo uusia kehitys- ja vaurastumismahdolli-
suuksia.

5.7.10  Kulttuurien, uskontojen ja kansojen vilisen vuoropu-
helun tulee auttaa luomaan yhteys- ja viestintdkanavia Linsi-
Balkanin maiden vilille. Alueen uskonnollisten johtajien tulisi
olla tissd asiassa keskeisessd roolissa purkamalla jannitteitd sekd
tukemalla pyrkimyksid vuoropuhelun vahvistamiseksi.

5.7.11  ETSK katsoo, ettd alueen talouskasvu voidaan turvata
tukemalla suoria ulkomaisia investointeja sekd vilttiméttomid
yksityistimistoimia, joiden ansiosta alueelle siirtyy padomia ja
taitotietoa. Lisdksi ne auttavat pienentimédn julkista sektoria
sekd kaynnistimadn merkittdvid myonteisid prosesseja kaikkien
akuuttien sosiaalisten ja poliittisten ongelmien ratkaisemiseksi.
Tdmdn tavoitteen saavuttaminen edellyttdd institutionaalisten
puitteiden lisdksi sitd, ettd pankit toimivat uskottavasti ja ettd
ne noudattavat tunnustettuja ja hyviksyttyjd kansainvilisid
sddntojd, jotta korruptiota voidaan torjua sen kaikissa
muodoissa (mm. rahanpesu ja salakuljetus).

Euroopan keskuspankilla ja Euroopan investointipankilla olisi
oltava erityinen koordinointitehtdvi alueella.

5.7.12  Kansainvilisten organisaatioiden (mm. Kansainvilisen
valuuttarahaston, Maailmanpankin, Kansainvilisen tyojirjeston
ja Yhdistyneiden Kansakuntien) olisi tiivistettivd yhteistyotdan
kansalaisyhteiskuntaa edustavien organisaatioiden kanssa, jotta
niiden asemaa Linsi-Balkanin alueen yhteiskunnissa voitaisiin
vahvistaa.

5.7.13  ETSK on havainnut, ettd EUn eri tahojen tyosken-
telyn koordinointi alueella on vahitellen parantunut. Euroopan
jalleenrakennusvirasto (European Agency for Reconstruction, EAR)
hallinnoi satojen miljoonien eurojen arvoisia ohjelmia, joista
erdat edellyttavat tai niihin sisdltyy henkiloresurssien kehitta-
misté tai etenkin tyovoiman kouluttamista. Lisaksi tulee mainita
Euroopan koulutussdation (European Training Foundation, ETF) ja
Euroopan ammatillisen  koulutuksen kehittimiskeskuksen
(European Centre for the Development of Vocational Training,
Cedefop) toiminta. Euroopan koulutussdition kanssa tekeménsi
erinomaisen yhteistyon sekd ldheisen sijaintinsa ansiosta
Cedefop voisi tarjota monipuoliset kokemuksensa ja osaami-
sensa alueen maiden kayttoon. EU:n elinten lisaksi tulisi
korostaa vakaussopimuksen roolia, vaikka sen tulevaisuudesta
ei edelleenkddn ole selvyyttd, mikd saattaa heikentdd vakausso-
pimuksen vaikutusta Lansi-Balkanin alueella.
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6 ETSK:n ehdotukset ja suositukset
6.1  ETSK:n rooli ja vastuut

Tarvitaan uutta ldhestymistapaa Lansi-Balkanin alueen nykyisen
taloudellisen, sosiaalisen ja kulttuurisen todellisuuden ldhenti-
miseksi — kansalaisyhteiskunnan ehdoilla — yhteison vastaa-
vaan sdannostoon, ja koko prosessia on tarkasteltava uudesta
nakokulmasta. Ensinndkin on hyodynnettivd EU:n  suuren
laajentumisen yhteydessd neuvoa-antavissa sekakomiteoissa
asiasta saatuja kokemuksia sekd lisdttivd Euroopan jarjestdy-
tyneen kansalaisyhteiskunnan osallistumista kaikkiin asiaa
koskevien poliittisten toimien valmistelua ja kehittdmistd koske-
viin prosesseihin. Lisdksi tarvitaan EUmn sekd Linsi-Balkanin
maiden jérjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan entistd jarjestel-
mallisempdd ja selkedsti organisoitua osallistumista EU:n ja
Balkanin maiden hallitusten vilisiin poliittisiin neuvottelupro-
sesseihin. Tarvitaan myos alue- ja tavoitekohtaisia integroituja
toimenpiteita.

6.1.1  ETSK:lla on merkittdvdd osaamista (') ja huomattavia
henkiloresursseja, jotka se on hankkinut kymmenen uuden
jasenvaltion kanssa niiden EU-jdsenyysneuvotteluiden aikana
neuvoa-antavissa sekakomiteoissa tehdyn tyon yhteydessi sekd
osallistumalla Bulgarian, Romanian ja Turkin kanssa toimin-
nassa olevien sekakomiteoiden tyoskentelyyn. Sen vuoksi
komitea pitdd itseddn erityisen sopivana tahona osallistumaan
edelld mainittujen politiikkojen kehittimiseen tekemalld yhteis-
tyotd alueiden komitean kanssa sekd osallistumalla yhteisten
aloitteiden organisoimiseen alueella.

6.1.2  Erityisesti Lansi-Balkanin aluetta kasittelevin alakomi-
tean perustamisen jilkeen ja sen jasenten alueelle tekemien vie-
railujen tuloksena ETSK on saanut arvokasta tietoa ja luonut
hyodyllisia suhteita, joiden avulla komitea voi edistdd niitd
Thessalonikin ~ toimintasuunnitelman keskeisid taloudellisia,
sosiaalisia ja kulttuurisia tavoitteita, joiden saavuttaminen edel-
lyttdd eurooppalaisten toimintatapojen ja nidkemysten entistd
aktiivisempaa ja nopeampaa omaksumista Lansi-Balkanin
maissa.

6.1.3  Edelld mainituista syisti ETSK pitdd tirkednd aloitet-
taan jdrjestdd vuonna 2006 komitean tiloissa keskustelu-
foorumi, johon osallistuu Linsi-Balkanin maiden kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioita, silld foorumi loisi suoran yhteyden
alueen kaikkien merkittdvien organisaatioiden sekd ETSK:n ja
yleisemmin unionin elinten vilille. ETSK pyytdd komiteaa tuke-

(') ETSK on toistaiseksi laatinut seuraavat Linsi-Balkanin aluetta kasit-
televit asiakirjat: 1) tiedonanto aiheesta "Euroopan unionin ja tiet-
tyjen Kaakkois-Euroopan maiden viliset suhteet”, hyvaksytty
23.7.1998, esittelija: Georgios Sklavounos (CES 1025/98 fin), 2)
oma-aloitteinen lausunto aiheesta “Inhimillisten voimavarojen
kehittdminen Linsi-Balkanin alueella”, esittelija: Georgios Skla-
vounos (EYVL C 193, 10.7.2001, s. 99), 3) toimintasuunnitelma
aiheesta "Kulttuurin ja sosiaalidialogin sekd kansalaisyhteiskunnan
ja sen verkostojen osallistumisen edistiminen Kaakkois-Euroopan
alueella” yhdessd Euroopan koulutussdition ja Kansainvilisen
tyojarjeston ILO:n kanssa, 4) oma-aloitteinen lausunto aiheesta
"Kaakkois-Euroopan kansalaisyhteiskuntaa edustavien organisaa-
tioiden kannustaminen toimintaan — Tdhdnastisia kokemuksia ja
tulevia haasteita”, esittelija: Clive Wilkinson (EUVL C 208,
3.9.2003, s. 82), 5) valmisteleva lausunto aiheesta "Kansalaisyhteis-
kunnan rooli unionin uudessa Linsi-Balkanin strategiassa”, esittelija:
Roberto Confalonieri (EUVL C 80, 30.3.2004, s. 158) sekd 6)
lausunto "Laajempi Eurooppa ja naapuruus: uusi kehys suhteille
EU:n itdisiin ja eteldisiin naapureihin”, esittelija: Karin Alleweldt
(EUVL C 80, 30.3.2004, s. 148).

maan kaikin kdytettdvissd olevin keinoin kyseistd aloitetta seké
muita aloitteita, joiden tarkoituksena on vahvistaa kansalaisyh-
teiskuntaa edustavia organisaatioita valtakunnallisella ja alueta-
solla, sekd ottamaan asianmukaisesti huomioon foorumin
tulokset.

6.1.3.1  ETSK:n tarkoituksena on pyydettiessd tarjota asian-
mukaisia palveluitaan yhteyksien luomiseksi Lansi-Balkanin
alueen kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja vastaavien
eurooppalaisten organisaatioiden vilille, jotta voidaan edistdd
taitotiedon siirtdmistd sekd tehostaa kyseisten organisaatioiden
toimintaa Linsi-Balkanin maissa.

6.1.3.2  Samalla ETSK on erityisen kiinnostunut niiden
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tilanteesta, joilla on
rahoitusvaikeuksia tai joiden omat varat eivit riitd toimintakus-
tannusten kattamiseen. Sen vuoksi komitea kannattaa tallaisten
organisaatioiden tukemista vakaussopimuksen toteuttamisen
yhteydessa.

6.1.3.3  ETSK on kiinnostunut myos Lansi-Balkanin maiden
maaseutuvdeston ongelmista. Sen vuoksi komitea kehottaa
komissiota perehtymddn erityisen tarkoin kyseisiin ongelmiin
sekd tarjoamaan alueen maille tietoa ja erityisosaamista, jota
tarvitaan alkutuotannon ajanmukaistamiseksi.

6.1.3.4  ETSK:n mielestd talousuudistusten ja talouskasvun
edistdiminen on perustekija pyrittdessd ratkaisemaan alueen
rakenteelliset ongelmat. Pk- ja maaseutuyritysten tukeminen (*?)
niitd edustavien organisaatioiden vilitykselld on perusedellytys
alueen taloudellisen hyvinvoinnin turvaamiselle, ja se voidaan
toteuttaa soveltamalla EU:n jdsenvaltioissa jo kaytossd olevia
parhaita kdytantojd. ETSK:lla on tarvittavaa taitotietoa ja henki-
loresursseja, jotta se voi tukea tdllaisia hankkeita.

6.1.3.5  Kyseisen tavoitteen edistimiseksi ETSK voisi yhteis-
tyossd komission kanssa osallistua kansalaisyhteiskunnan
kanssa jdrjestettdviin valtakunnallisiin ja paikallisiin tiedotusti-
laisuuksiin.

6.1.3.6  ETSK voisi auttaa levittimain kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden kannalta merkityksellistd tietoa kansainvilisten
organisaatioiden toiminnasta Linsi-Balkanilla. Lisdksi se voisi
kehittdd ILO:n pddjohtajan ja ETSK:n puheenjohtajan antaman
yhteisen julistuksen mukaisesti yhteisid toimia ILO:n kanssa
erityisesti tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun voimistami-
seksi kyseiselld alueella.

("») Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille —
Lansi-Balkan ja Euroopan yhdentyminen (KOM(2003) 285 lopullinen
- 21.5.2003).
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6.1.3.7  Euroopan komission ja ETSK:n on laadittava jdrjes-
telmallisid analyyseja ja tutkimuksia Lansi-Balkanin maiden
yhteiskunnallisesta tilanteesta ja kansalaisyhteiskunnan tilanteen
kehittymisestd sekd kannustettava ja tuettava téllaisten tutki-
musten tekemistd. Tutkimuksissa olisi ennen kaikkea keskityt-
tdvd hankkeiden tuloksiin suhteessa niiden vaatimien investoin-
tien madradn. Sen vuoksi voitaisiin kayttad indikaattoreita (tai
niiden puuttuessa luoda uusia indikaattoreita) "kovien” (hard)
sekd "pehmeiden” (soft) investointien vaikutuksien mittaami-
seksi, jotta voidaan yksiloidd EU:n tdhinastisten toimintalin-
jojen ja toimenpiteiden mahdollisia heikkouksia tai puutteita
sekd tehdd niihin tarvittavia parannuksia tai tarkistuksia (esim.
kansalaisyhteiskunnan eri organisaatioiden luokittelu erdiden
perusominaisuuksien mukaan [esim.  perustamissyyt ja
-motiivit, toiminnan tarkoitus, perussddnnot, maantieteellinen
toiminta-alue, toimintatavat ja valvontamekanismit, rahoituksen
suuruus, rahoitusldhteet ja -osuudet jne.]).

6.2 ETSK on olosuhteiden salliessa valmis perustamaan
neuvoa-antavat sekakomiteat alueen kaikkien maiden kanssa.

6.3 Niiden kokemusten ja tietojen perusteella, jotka ETSK on
saanut pitdessddn ylld yhteyksid Linsi-Balkanin maiden kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioihin, komitea antaa seuraavat
tapauskohtaiset suositukset:

6.3.1 Suositukset Lénsi-Balkanin maiden kansallisille ja alueellisille
poliittisille toimijoille

6.3.1.1  ETSK suosittaa, ettd Linsi-Balkanin maat kiinnittavat
nykyistd enemmdin huomiota etenkin yksilon oikeuksia sekd
sosiaalisia ja kollektiivisia oikeuksia koskevaan yhteison sdin-
nostoon laatimalla samanlaiset viliaikaiset kansalliset kehitta-
missuunnitelmat kuin minkd Turkki on laatinut, jotta ne voivat
valmistautua EU:n tulevan avun vastaanottamiseen.

6.3.1.2  Komitea kehottaa Linsi-Balkanin maiden hallituksia
tehostamaan pyrkimyksiddn demokratian edistimiseksi ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tukemiseksi vahvistamalla vuo-
ropuhelua kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa.

6.3.1.3  ETSK kehottaa kaikkia asianomaisia osapuolia osoit-
tamaan erityistd kunnioitusta kansallisia ja uskonnollisia
vihemmist6jd kohtaan turvaamalla vihemmistoihin kuuluvien
uskonnolliset, poliittiset ja yksilonoikeudet sekd suojelemalla
uskonnollisia ja kulttuurisia muistomerkkeja.

6.3.1.4 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd asiaa koskevien
prosessien toteuttamisessa on edetty kaikkien vakautus- ja asso-
siaatiosopimusten piiriin kuuluvien maiden kanssa.

6.3.2 Suositukset EU:n poliittisille elimille

6.3.2.1  ETSK toteaa, ettd taitotiedon sekd oikeudellisten puit-
teiden puuttumisen vuoksi alueella on erittdin vaikeita tasa-
arvo-ongelmia sekd ympdriston, kuluttajien ja vihemmistoryh-
mien suojelua koskevia ongelmia. Komitea kehottaakin komis-
siota auttamaan Lansi-Balkanin maita nopeuttamaan valttimat-
tomien uudistusten toteuttamista.

6.3.2.2  Jotta voidaan kidynnistdd prosesseja EU:n ja Lansi-
Balkanin maiden suhteiden vahvistamiseksi entisestddn ja kun
otetaan huomioon Kroatian ja Entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian kanssa allekirjoitetut vakaus- ja yhteistyosopi-
mukset, ETSK kehottaa komissiota tehostamaan pyrkimyksidin
my0s loppujen alueen maiden integroimiseksi prosessiin seké
osoittamaan nykyistd voimakkaampaa poliittista tahtoa ja
parantamaan toimiensa koordinointia kaikkien Thessalonikin
toimintasuunnitelman piiriin kuuluvien kysymysten edistimi-
seksi ().

6.3.2.3  Komitea pitdd etenkin Thessalonikin toimintasuunni-
telmaa merkittdvand yhteistyoasiakirjana. Sitd on kuitenkin
ajantasaistettava jatkuvasti.

6.3.2.4  ETSK:n mielestd koulutus on tirkein ala, jolla EU voi
tukea Lansi-Balkanin maiden yhteiskuntia. Koulutusta paranta-
malla ja lukutaidottomuutta vihentdmalld voidaan oleellisesti
lieventad vaikeita kansallisia, uskonnollisia ja vihemmistokiis-
toja, ja yhdessi taloudellisen hyvinvoinnin edistimisen ja
demokraattisten instituutioiden vahvistamisen kanssa se auttaa
Lansi-Balkanin kansoja parantamaan hallintonsa tasoa. Komis-
siolla voi olla erityisen merkittdvd rooli koulutus- ja kulttuuri-
kysymyksissa: se voi kehittdd erityistukiohjelmia, joihin sisdltyy
tieteellisen henkiloston vaihtoa ja uusien tutkijoiden koulutta-
mista.

6.3.2.5 Edelli mainittujen seikkojen valossa on syytd
painottaa voimakkaasti sitd geopoliittista, taloudellista ja sosiaa-
lista aukkoa, joka uhkaa EU:n nikokulmasta syntyd, jos Linsi-
Balkanin maat pysyvit unionin rakenteiden ulkopuolella.

6.3.2.6  Sen vuoksi suositetaan, ettd koko Linsi-Balkanin alue
sisillytetddn EUmn kehittdmisstrategiaan vahvistamalla vakautus-
ja assosiaatioprosessia sekd ryhtymalld tarvittaessa lisdtoimenpi-
teisiin alueen erityisongelmien ratkaisemiseksi.

6.3.2.7  Lisdksi suositetaan, ettd koordinaatiota EUmn poliit-
tisten elinten sekd neuvoa-antavien elinten (ETSK ja alueiden
komitea) vililli parannetaan, jotta voidaan luoda olosuhteet,
jotka mahdollistavat kyseisen ohjelman mahdollisimman tehok-
kaan kehittdmisen.

6.3.2.8  ETSK katsoo, ettd Kosovon valtiollisen aseman lopul-
linen maédrittdiminen on ratkaisevan tirkedd alueen rauhalle ja
vakaudelle. Komitea kehottaa neuvostoa, komissiota ja Euroo-
pan parlamenttia tukemaan Yhdistyneiden Kansakuntien ja
YK:n piisihteerin erityisvalittdjin pyrkimyksid asiassa.

6.3.2.9  EUmn tulisi alkaa soveltaa erityistd viisumikaytintod
jrjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan ja sitd edustavien organi-
saatioiden edustajiin sekd osoittaa yleisemminkin joustavuutta
asiassa (*4).

() Lansi-Balkanin aluetta koskeva Thessalonikin toimintasuunnitelma:
otteita yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston perakkaisten
kokousten paatelmistd, 16. kesdkuuta 2003.

(") Euroopan parlamentin paitoslauselma P6_TA(2005)0131.
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6.3.2.10 EUnn on ryhdyttivd arvioimaan muun muassa
tyomarkkinajarjestojen perussadntojd, tavoitteita, jarjestaytymis-
ja toimintatapoja, toiminta-alueita (toimivatko ne julkisella vai
yksityiselld sektorilla) sekd edustavuuden astetta (edustavatko ne
kaikilla vai vain tietyilld aloilla toimivia yrityksid tai tyonteki-
joitd), jotta voidaan varmistaa, ettd Euroopan unionin yhteistyo-
kumppaneina on uskottavia organisaatioita. Tallaisten analyy-
sien teko helpottuisi entisestddn, jos EU asettaisi asian kannalta
vilttiméttomien tietojen kerddmisen ja julkaisemisen (eli avoi-
muuden) ehdottomaksi edellytykseksi sille, ettd julkiset tai yksi-
tyiset toimijat tai kansalaisyhteiskuntaa edustavat organisaatiot
voivat saada minkaanlaista tukea unionilta.

EU:n toimielimet (esim. komissio tai ETSK) voivat tehdad
kyseiset analyysit itse tai ne voidaan teettdd kokonaan tai osit-
tain unionin elinten ulkopuolella.

6.3.3 Suositukset Lansi-Balkanin maiden EU:hun kuuluville naapu-
rivaltioille sekd eurooppalaisille kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioille

6.3.3.1  ETSK suosittaa, ettd unionin jisenvaltiot (esim. Italia,
Unkari, Slovenia ja Kreikka) ryhtyvit toimenpiteisiin Linsi-
Balkanin maiden kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseksi erityi-
sesti  strategisissa kysymyksissd sekd kysymyksissd, jotka
koskevat henkiloresurssien hyodyntimistd, hallinnon kehittd-
mistd sekd institutionaalisten ja oikeudellisten puitteiden
eurooppalaistamista.

6.3.3.2 ETSK suosittaa samalla, ettd lisitddn entisestdin
eurooppalaisten tyomarkkinajirjestojen ja yleisemmin euroop-
palaisten jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioiden tietoisuutta ja aktivointia, jotta voidaan edistdd Lansi-
Balkanilla toimivien vastaavien organisaatioiden osallistumista
asiaa koskeviin eurooppalaisiin rakenteisiin ja toimintoihin.

6.3.3.3  Huomautettakoon, ettd Linsi-Balkanin  alueen
ympdrilld  sijaitsevien jdsenvaltioiden toimenpiteiden sekd
eurooppalaisten kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vastaa-
vien toimien on oltava edelli mainitun taloudellista, sosiaalista
ja poliittista kehitystd koskevan keskipitkdn aikavilin strategian
mukaisia.

6.4 Rahoituskysymykset

6.4.1 EUlla on kiytossddn joukko rahoitusvilineitd Linsi-
Balkanin alueen kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseksi. Vastaa-
vasti my6s muut kansainviliset organisaatiot ja muut valtiot
antavat kehitysapua useille Linsi-Balkanin alueen kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioille. Vaikka apua sininsi voidaan
yleensd pitdd myonteisend asiana, sithen sisiltyy kuitenkin
huomattavia riskejd, jotka liittyvdt ennen kaikkea sithen, milld
tavalla apua annetaan Linsi-Balkanin maille. Pahimmat
ongelmat, jotka on havaittu Linsi-Balkanin alueella toteutetta-
vien kansainvilisten kehitysyhteistyoprosessien yhteydessd, ovat
etenkin seuraavat:

6.4.1.1  Kansainvilisen yhteison Linsi-Balkanin  maille
antama taloudellinen apu on suhteessa erittdin runsasta, mutta

useimmiten silld edistetddn sellaisia tavoitteita, jotka avunantajat
ovat mddritelleet ensisijaisiksi ottamatta huomioon todellisia
paikallisia tarpeita. (Kansalaisyhteiskuntaa koskevan) kansainvi-
lisen kehitysavun yhteydessd ei useimmissa tapauksissa onnis-
tuta ottamaan huomioon asianomaisten paikallisten sidosryh-
mien etuja. Lisiksi pyrkimykset saada aikaan institutionaalisia
muutoksia jadvat usein yksittdisiksi hankkeiksi, joilla ei ole
yhteyttd olemassa oleviin valta- tai yhteiskuntarakenteisiin tai
apua vastaanottavien maiden etuihin ja perinteisiin. Usein
hankkeiden toteuttaminen vastaanottajamaissa annetaan koko-
naan sellaisten kansalaisjdrjestojen tehtdviksi, jotka ovat tdysin
riippuvaisia kansainvilisistd avustusohjelmista ja joiden ehdot-
tamat hankkeet perustuvat avun vastaanottajien tarpeiden
sijasta avunantajien mddrittelemiin prioriteetteihin.

6.4.1.2  Linsi-Balkanin alueella toteutetut kansainviliset kehi-
tysapuohjelmat ovat olleet erityisen tehottomia siksi, ettd eri
avunantajien toimintaa ei ole koordinoitu ja koska ohjelmien
saama tuki on ollut poikkeuksellisen lyhytkestoista ja ohjelmista
on usein rahoitettu yksittdisia ja erillisid hankkeita. Useissa
tapauksissa hankkeet on keskeytetty juuri silloin kun niilld on
alettu saada aikaan todellisia tuloksia, koska avunantajat ovat
dkkid muuttaneet rahoituksen painopisteitd sen takia, ettd ne
ovat suunnitelleet hankkeet paljon lyhytaikaisemmiksi kuin
mihin Linsi-Balkanin maissa on todellista tarvetta. EU:n ja
muiden kansainvilisten organisaatioiden rahoitusmekanismeja
kiytettiessd on ymmdrrettdvd, ettd rahoituksen painopisteen
muuttaminen lyhyelld varoitusajalla ei johda tehokkaisiin tulok-
siin. Tamd koskee sadnnonmukaisesti etenkin koulutusohjelmia
sekd hankkeita valmiuksien parantamiseksi. Myos yhteiskunnal-
listen instituutioiden tukeminen on epdyhtendistd, ja se toteute-
taan usein jirjestimalld kokouksia ja pienid seminaareja sen
sijaan ettd annettaisiin todellista teknistd apua.

6.4.1.3  Useat kansalaisjarjestot ovat keskittyneet sosiaalialan
hankkeisiin turvatakseen tulonsa, mikd on vihentinyt huomat-
tavasti niiden kykyd luoda todellisia siteitd yhteiskuntaan seké
tdyttdd sadntomadraiset tehtdvansid. Useat kansalaisjirjestot ovat
ryhtyneet hallinnoimaan teknisen avun ohjelmia, ja ne noudat-
tavat toiminnassaan yksityistalouden vaatimuksia lisirahoi-
tuksen saamiseksi.

6.4.2  Kun otetaan huomioon, ettd edelld esitettyihin ongel-
miin on 16ydettdva ratkaisu jirjestdytyneelle kansalaisyhteiskun-
nalle annettavan tuen tehostamiseksi, ETSK ehdottaa asiaa
koskevien hankkeiden rahoituksen osalta seuraavaa:

6.42.1 EUn on keskityttivdi nykyisissi sekd vuosiksi
2007—2013 laadittavissa  kehitysapuohjelmissaan ~ ennen
kaikkea hallinnon demokraattisuuteen, taloushallintoon seki
ympdristonhoitoon.

6.4.2.2  Linsi-Balkanin maiden hallitusten on kehitettivd
selkeitd toimenpideohjelmia kansalaisyhteiskunnan vahvistami-
seksi, ja kyseisistd ohjelmista on keskusteltava myos EU:n
kanssa. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd komissio, ETSK ja Linsi-
Balkanin alueen hallitukset ovat sddnnollisesti yhteydessd
toisiinsa toimenpideohjelmien kehittdmiseksi.
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6.4.2.3  On myo0s luotava tehokas mekanismi, jonka avulla
voidaan seurata kansalaisyhteiskuntaa koskevien kehitysapuoh-
jelmien tuloksia. ETSK:lla voisi olla merkittdva rooli kyseisen
mekanismin toiminnassa.

6.4.2.4  Kehitysapuohjelmien suunnittelu on sovitettava
yhteen kansalaisyhteiskunnan todellisten tarpeiden kanssa.
Uusien  kansalaisyhteiskunnan  instituutioiden  luomiseen
tdhtddvin kehitysavun yhteydessd voitaisiin laajasti hyodyntdd
ETSK:n antamaa teknistd tukea.

6.4.2.5 ETSK:n jdrjestimdn Lansi-Balkanin aluetta kasitte-
levin foorumin jilkeen voitaisiin perustaa ETSK:n yhteys-
ryhmén ja Lansi-Balkanin maiden jdrjestdytyneen kansalaisyh-
teiskunnan edustajien vilinen pysyvd tekninen tydryhma.
Kyseisen ryhmin tehtdvani olisi auttaa jarjestaytyneen kansalai-
syhteiskunnan organisaatioita strategisten ja operatiivisten
toimintasuunnitelmien laatimisessa sekd huolehtia parhaiden
kdytantojen ja taitotiedon siirtdmisestd EUmn jdsenvaltioiden ja

Bryssel 17. toukokuuta 2006.

Lansi-Balkanin maiden vililld kansalaisyhteiskunnan vahvista-
miseksi.

6.4.2.6  EUn rahoitusnikymissi vuosiksi 2007—2013 on
alueellista yhteistyotd koskevan tavoitteen yhteydessd kiinnitet-
tdvd huomiota my6s rahoitusvilineisiin unionin ulkopuolisten
maiden auttamiseksi. Unionin ulkopuolisia maita koskevia
rahoitusmekanismeja on  yksinkertaistettava  vaarantamatta
luonnollisesti niiden nykyistd avoimuutta, ja niitd on tuettava
my0s naapuruuspoliittisissa ohjelmissa. Cadses-ohjelman kaltai-
sista ohjelmista saatuja kokemuksia on hyddynnettivi ja levitet-
tdva.

6.4.2.7 EUn on kansalaisyhteiskunnalle annettavaa kehitys-
apua koskevien ohjelmiensa suunnitteluvaiheessa otettava
huomioon my6s muiden kansainvilisten organisaatioiden
laatimat  kehitysyhteistyoohjelmat. Yhteisty6td Yhdistyneiden
Kansakuntien ohjelmien ja erityispalveluiden kanssa on tehos-
tettava, ja sitd on tehtdvd my0s operationaalisella tasolla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”EU:n kampanja biologisen monimuotoi-
suuden siilyttimiseksi — Kansalaisyhteiskunnan kanta ja panos”

(2006/C 195/24)

Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltio Itdvalta pyysi 13. syyskuuta 2005 pdivityssi kirjeessd Eu-
roopan yhteisén perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan
valmistelevan lausunnon aiheesta EU:n kampanja biologisen monimuotoisuuden sdilyttamiseksi — kansalaisyh-

teiskunnan kanta ja panos

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympiristd” -erityisjaosto antoi lausun-

tonsa 26. huhtikuuta 2006. Esittelija oli Lutz RIBBE.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.—18. toukokuuta 2006 pitimassddn 427. tdysistunnossa
(toukokuun 18. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 125 ddntd puolesta ja

ei yhtddn vastaan 4:n pidittyessd ddnestimast.

1. Komitean péaitelmiit ja suositukset

1.1  Biologinen monimuotoisuus on planeettamme elimén
perusta ja tae. On jo ihmisen oman taloudellisen edun mukaista
pyrkid sdilyttdiméddn ekosysteemien tasapaino. Lisdksi vastuu
luomistyostd velvoittaa vaalimaan monimuotoisuutta. Biodiver-
siteetin suojelu ei ole ylellisyyttd, jota thminen voi suoda itsel-
leen tai josta voidaan luopua.

1.2 Thminen itse hyotyy biologisesta monimuotoisuudesta
kaikkein eniten, mutta nykyddn ihminen on myos padsyyllinen
monimuotoisuuden vihenemiseen.

1.3 ETSK katsoo, ettd Euroopan biologinen monimuotoisuus
on edelleen selvisti uhattuna. EU:n tdhdnastiset toimet eivit
vield riitd pysdyttdmadn viime vuosikymmenten kielteistd kehi-
tysta.

1.4 ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd kaikkien yhteison
toimielinten lisdksi myos EU:n jdsenvaltiot ovat biologista
monimuotoisuutta koskevan sopimuksen osapuolina sitoutu-
neet paitsi jarruttamaan kielteistd kehitystd myos kddntimain
kehityksen suunnan.

1.5  ETSK pahoittelee kuitenkin sitd, ettd tavoitteet ja todelli-
suus ovat erittdin kaukana toisistaan: julkissektori ei ole tihdn
mennessd toteuttanut biodiversiteetin  suojelemiseksi niitd
toimia, joita siltd olisi voinut odottaa. Julkissektorin tulisi
oikeastaan ndyttdd mallia biologisen monimuotoisuuden suoje-
lussa, mutta usein suunnittelupdatokset ja tukiohjelmat pdinvas-
toin vaarantavat monimuotoisuutta entisestddn. Lisdksi rahoi-
tuskaudella 2007-2013 on tarkoitus sddstdd erityisesti juuri
niilli EUnn politiikanaloilla, jotka ovat monimuotoisuuden
suojelussa erittdin tarkeitd.



