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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Neuvoston piitos yhteisén pelas-
tuspalvelumekanismin perustamisesta (uudelleenlaadittu)”

KOM(2006) 29 lopullinen — 2006/0009 CNS
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Neuvosto pédtti 7. maaliskuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 37 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittiminen, ympirist6” -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 26. huhtikuuta 2006. Esittelija oli Maria Candelas SANCHEZ MIGUEL.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17.—18. toukokuuta 2006 pitimédssddn 427. tdysistunnossa
(toukokuun 17. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 144 ddntd puolesta ja 1

vastaan 1:n pidattyessd ddnestimastd.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti neuvoston paitokseen
yhteison pelastuspalvelumekanismista ja katsoo, ettd siind
otetaan yleisesti huomioon havainnot, jotka komitea esitti
marraskuussa 2005 antamassaan lausunnossa (') kyseisen
mekanismin kehittdmistd koskevasta tiedonannosta.

1.2 Komitea korostaa lisiksi, ettd yhteison lainsddddnnon
yksinkertaistamismenetelmind kiytetty sdddoksen uudelleen
laatiminen lisdd sdaddoksen tunnettuutta ja tehostaa pelastuspal-
velusta vastaavien kansallisten viranomaisten toimintaa niiden
pannessa sdddostd tdytintoon. Ndin sdddos toimii entistd
paremmin sekd luonnonkatastrofien ettd ihmisten toiminnasta
aiheutuvien hititilanteiden sattuessa.

1.3 Mekanismin vahvistaminen laajentamalla toimivaltuuksia
ja ennen kaikkea lisddmalld ja tehostamalla vilineitd parantaa
mekanismin toimivuutta sekd yhteison alueella ettd sen ulko-
puolella. On hyvin tirkedd, ettd mainitaan tarve sovittaa meka-
nismi yhteen YK:n humanitaarisen avun koordinaatioyksik6n
OCHA:n hallinnoiman vastaavan mekanismin kanssa. Komitea
katsoo kuitenkin, ettd mekanismi olisi ulotettava kattamaan
my0s katastrofialueilla toimiva Punainen Risti ja hallituksesta
riippumattomat jirjestot ja mekanismilla olisi koordinoitava
vapaaehtoistyontekijoitd, joiden panos on katastrofin sattuessa
tarkea.

1.4 Mekanismin moitteettoman toiminnan kannalta on
keskeistd, ettd sithen varataan riittdvit maddrdrahat. Joustava
toiminta edellyttdd tiedonkulun tehostamista, kuljetuskaluston
saatavuutta, asiantuntijoiden perehdyttdmisvalmiutta jne. Koska
kysymys on ETSK:n mielestd ratkaisevan tirked, komitea
painottaa madrarahatarvetta. Komitea katsoo, ettd komission on
saatava mddrdrahat kayttoonsd ja vaadittava jdsenvaltioita
noudattamaan samoja talousarviovelvoitteita, jotta pelastuspal-
velujdrjestelmd toimisi odotetusti.

(') ETSK:n lausunto CESE 1491/2005, 14. joulukuuta 2005, EUVL C
65, 17.3.2006, s. 41.

2. Johdanto

2.1 Yhteison pelastuspalvelumekanismi otettiin  kdyttoon
vuonna 1981, () ja se on yhdessi pelastuspalvelun toimintaoh-
jelman (*) kanssa palvellut kaikki ndmd vuodet pelastuspalvelun
kdynnistimistd ja koordinointia EU:ssa ja unionin ulkopuolella.
Mekanismista vuosien varrella saadut kokemukset ovat osoitta-
neet, ettd jdrjestelmdd on parannettava. Timd ilmeni ennen
kaikkea neuvoston ja Euroopan parlamentin arvioidessa meka-
nismin toimivuutta unionissa ja unionin ulkopuolella sattu-
neiden hititilanteiden yhteydessi.

2.2 Komissio laati mekanismin tehostamiseksi tiedonan-
non (¥, jossa ehdotettiin parannuksia ensi sijassa seuraaviin
seikkoihin:

— Tehostetaan yhteison ja jasenvaltioiden pelastuspalvelume-
kanismin koordinointia sekd sovitetaan mekanismi entistd
paremmin kansainvélisten jdrjestojen, erityisesti Yhdisty-
neiden Kansakuntien toimintaan.

— Kehitetddn joukkojen valmiuksia ja kiinnitetddn erityistd
huomiota nopean toiminnan yksikdiden perustamiseen.
Luodaan kaikkiin jdsenvaltioihin valmiusyksikoitd, jotka
ovat valmiit toimimaan EU:ssa ja unionin ulkopuolella.

— Analysoidaan ja arvioidaan kunkin katastrofitilanteen
tarpeet hilytysjdrjestelmdn avulla, jossa hyodynnetddn
yhteisen hitdviestinti- ja tietojdrjestelman CECIS:n vilineita.

— Vahvistetaan logistista perustaa.

() Paitds 2001/792[EY, Euratom.
(*) Neuvoston 9. joulukuuta 1999 tekemi paitos 1999/847[EY.
(*) Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Yhteison
elastuspalvelumekanismin kehittiminen, KOM(2005) 137 lopul-

men.
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2.3 ETSK antoi lausunnon () edelld mainitusta tiedonan-
nosta. Komitea piti kehittimisehdotusta myonteisend, mutta
katsoi, ettd erditd toimenpiteitd voidaan muuttaa ja ottaa
huomioon mekanismista saadut kokemukset etenkin Aasiassa
jokin aika sitten sattuneiden katastrofien avustustoiminnan
valossa. Komitea teki lausunnossaan komissiolle seuraavat
ehdotukset mekanismin toiminnan tehostamiseksi:

— Tehostetaan yhteistd hidtdviestintd- ja tietojirjestelmad
(CECIS) siten, ettd siitd tehdaddn satelliittiyhteyksiin perus-
tuva jirjestelmd. Ndin saadaan enemmin tietoa hatitilan-
teista, ja kaytettdvissi olevien tietojen ansiosta kalusto ja
henkil6sto voidaan kohdentaa aiempaa paremmin tehtd-
viinsd.

— Otetaan  toimintayksikoiden — koulutuksessa huomioon
kielten opiskelu. Lisdksi todettiin, ettd katastrofialueilla
toimiva EU:n henkil6sto on varustettava nakyvin tunnuksin.

— Varataan toimintaan sen edellyttimdt, mekanismin avulla
koordinoitavat vahimmadisresurssit, jotka sovitetaan puoles-
taan YK:n mekanismiin. Komitea katsoi lausunnossaan, ettd
on perustettava ymparivuorokautisessa toimintavalmiudessa
oleva keskitetty tekninen toimintaryhmd. Sille on osoitet-
tava riittdvat mddrdrahat, joiden turvin se voi toimia
mahdollisimman tehokkaasti.

— Varataan mekanismin kdyttoon oma viestinté- ja kuljetuska-
lusto.

3. Huomioita ehdotuksesta

3.1 Nyt ehdotettu uudelleen laadittu neuvoston pditos, jolla
yhdistetdan yhdeksi tekstiksi aiempi 23. lokakuuta 2001
annettu pditos ja edelld mainittu tiedonanto, vastaa komission
kdynnistimdd  lainsddddnnon  yksinkertaistamisohjelmaa.
Kaytetty uudelleenlaadintamenettely parantaa pddtoksen tiytan-
toonpanoa sekd itse mekanismia ettd pelastuspalvelusta
vastaavia jisenvaltioiden viranomaisia silmalld pitden. Uudelleen
laatiminen on my6s parantanut tuntuvasti pddtoksen sisaltod.
Kehitystd on tapahtunut sekd yhteison pelastuspalvelumeka-
nismin toimintaa koskevissa sdinnoksissd ettd mekanismin
toimintakyvyn mahdollistavia vilineitd koskevissa sadnnoksissa.

3.2 ETSK suhtautuu aloitteeseen myonteisesti, silld se sel-
keyttdd yhteisossd ja sen ulkopuolella annettavan katastrofiavun
koordinoinnista vastaavan elimen tehtdvai erityisesti siksi, ettd
mekanismin toimintakenttd ulotetaan nyt kattamaan toisaalta
ihmisten toiminnasta aiheutuvat hatitilanteet eli terrori-iskut ja
toisaalta onnettomuuksista atheutuva meren pilaantuminen.

Bryssel 17. toukokuuta 2006.

(°) Katso alaviite 1.

3.3 Komitea pitdd edelld mainittuakin seikkaa tirkedmpind
sitd, ettd pdatosehdotukseen on sisdllytetty erditd mekanismin
kehittdmiseen tdhtdavid ndkokohtia, joita komitea pyysi harkit-
semaan vuonna 2005 antamassaan lausunnossa. Mainittakoon
erityisesti se, ettd 2 artiklaan on lisitty sotilaalliset voimavarat
ja valmiudet, joita voidaan kayttdd pelastuspalvelun tukena.
Komitea katsoo niiden olevan usein vilttimattomid nopean ja
tehokkaan toiminnan varmistamiseksi. Sdddokseen on sisilly-
tetty myos toinen komitean suositus eli kuljetus-, logistiikka- ja
muiden tukijirjestelyjen luominen yhteison tasolla.

3.4 Komitea toistaa olevansa komission kanssa yhtd mieltd
mekanismin alaisuudessa toimivien pelastuspalveluyksikoiden
perustamisesta jasenvaltioihin ja niiden liittdmisestd CECIS-
jarjestelmddn siten, ettd ne ovat nopean hilytysjdrjestelman
avulla toimintavalmiudessa asianmukaisine kalustoineen lisikul-
jetuskalusto mukaan luettuna.

3.5  Paidtokseen on lisitty muutos, jota ei mainita tiedonan-
nossa. Se koskee pelastustoimia yhteison alueen ulkopuolella.
Muutoksen mukaan EU:n neuvoston puheenjohtajavaltio ottaa
yhteyttd hdtitilanteesta kdrsividn maahan, vaikka tiedot katas-
trofista saadaan CECIS-jdrjestelmin kautta ja komissio kokoaa
operatiivisesta koordinoinnista vastaavan koordinointiryhmin,
joka puolestaan koordinoi toimintaa YK:n kanssa. Komitean
mielestd on tirkedd, ettdi EU:n korkean tason edustus on
mukana yhteison pelastuspalvelumekanismin toiminnassa. Siksi
ETSK kehottaa EU:n ulkopoliittista edustajaa osallistumaan
toimiin. Komitea ei kuitenkaan pidd lopulta ehdotettua jérjes-
telmai kaikilta osin toimivana.

3.6 On tdrkedd korostaa uutta artiklaa 10. Siind todetaan
yhteison mekanismin tdydentivin jasenvaltioiden pelastuspal-
velua ja sdddetddn, ettd sitd voidaan tukea hankkimalla lisdd
kuljetuskalustoa ja hankkimalla kdyttoon pelastuspalveluyksi-
koitd ja -ryhmid, jotka voivat toimia katastrofialueella.

3.7  Pddtoksen 13 artiklassa sdddetddn, ettd komissio laatii
tdytintoonpanosdantoja  kaikista padtoksen toimenpiteistd,
erityisesti avustustoimia varten kdytettdvissd olevista voimavar-
oista, yhteisestd hataviestintd- ja tietojdrjestelmastd, asiantunti-
jaryhmistd, asiantuntijoiden perehdyttimisestd ja kaikista
muista tukijirjestelyistd. ETSK suhtautuu myonteisesti siihen,
ettd asianmukaisten resurssien tarve myonnetddn. Komitea
katsoo kuitenkin, ettd resurssien mdaird olisi arvioitava, jotta
mekanismi voi toimia kaikilla sille osoitetuilla osa-alueilla.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND



