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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta "Ehdotus: neuvoston asetus tuomioistuimen
toimivallasta, sovellettavasta lainsdddinnostd, tuomioiden tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta ja
yhteistyosti elatusapuun liittyvissi asioissa”

KOM(2005) 649 lopullinen — 2005/0259 CNS

(2006/C 185/07)

Neuvosto pddtti 13. helmikuuta 2006 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta

Asian valmistelusta vastannut “tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 20.

maaliskuuta 2006. Esittelija oli Daniel Retureau.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 20.—21. huhtikuuta 2006 pitdmassdin 426. tdysistunnossa
(huhtikuun 20. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 133 dintd puolesta ja 3

vastaan 3:n piddttyessd ddnestdmastd.

1. Komitean lausunnon piisisilto

1.1 Ehdotus asetukseksi liittyy Euroopan yhteisén perusta-
missopimuksen 65 artiklaan, ja sen oikeusperusta on kyseisen
sopimuksen 61 artiklan ¢ kohta. Kun otetaan huomioon elatus-
apusaatavien erityispiirteet ja se, ettd ne voidaan perid jasenval-
tiosta toiseen, ehdotetussa asetuksessa noudatetaan asianmukai-
sesti  suhteellisuuden ja toissijaisuuden periaatteita sekd
tuomioistuinten ja jdsenvaltioiden lainsdaddnnon ettd yksi-
tyisten oikeussubjektien kannalta tarkasteltuna.

1.2 Asia koskee sekd perheoikeutta ettd saatavien perimistd,
ja sosiaalisessa mielessd siihen liittyy koyhyyteen ajautumisen
riskejd, jotka tulee niin ikddn ottaa huomioon.

1.3 Ehdotus on myos riittdvin selked ja takaa asianosaisten,
kolmansien osapuolten ja hallinnon oikeusvarmuuden. Siind
suojellaan henkil6tietoja, joita voidaan kdyttdd vain riidanratkai-
suun ja elatusvelvollisen velvoitteiden tdyttimiseen.

1.4 Kun otetaan huomioon tietyt erityishuomiot, komitea
suhtautuu myonteisesti komission tekemdin siddosaloitteeseen
ja on tyytyvdinen siihen, ettd tavoitteena on ollut laatia moit-
teeton sdddos. On erityisen ilahduttavaa, ettd ennen laadukkaan
sdddostekstin valmistelua on kuultu asianosaisia ja laadittu alus-
tava vaikutusarvio. Komitea suhtautuu niin ikdidn myonteisesti
sdadostyypin ja oikeusperustan valintaan. Asetus on omiaan
yhdenmukaistamaan elatusapuun liittyvid kdytintojd, koska sitd
sovelletaan kaikkialla yhteisossd, vaikka jdsenvaltioiden lainsdd-
dintojen vililld on yhd eroja.

1.5 Vain muutamat jdsenvaltiot ovat ratifioineet Haagin
yleissopimuksen elatusapuun sovellettavasta lainsdadannostd,
mutta useimmat niistd (25 jdsenvaltiosta 17) ovat ratifioineet
yleissopimuksen  elatusaputuomioiden  tdytintdonpanosta.
Koska asiaan on kuitenkin suhtauduttu varauksellisesti, ja
yleistd sisdistd jdrjestystd koskevat kansalliset sddnnokset antavat
mahdollisuuden olla panematta vieraan valtion tuomioistuimen
antamaa tuomiota tdytantoon, tuomion tdytantoonpano saattaa
osoittautua mahdottomaksi, vaikka sen olisi antanut jonkin
muun sopijavaltion viranomainen. Tami vaikeuttaa tuomiois-
tuinten pddtosten vapaata liikkkuvuutta yhteison alueella, ja
kdytianto on syytd kumota.

1.6 Komitea kehottaakin neuvostoa hyviksymiin ehdotetun
asetuksen, jonka nojalla taataan oikeusvarmuus ja joka mahdol-
listaa kdytinnon toimenpiteet elatusapusaatavien perimiseksi
ulkomailta, mikd on Euroopassa asuvien etujen mukaista.

1.7  Komitea kehottaa lisdksi Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Irlannin tasavallan hallituksia harkitsemaan mahdollisuutta
ryhtyd soveltamaan asetusta (opt in) ja Tanskan hallitusta hel-
pottamaan elatusapua koskevien tuomioiden tdytint66npanoa,
silli Tanska on ratifioinut Haagin yleissopimuksen elatusavun
tdytintoonpanosta. Tanskaa kehotetaan myos harkitsemaan
yhteistyon kidynnistimistd muiden jdsenvaltioiden kanssa, kun
sille esitetddn tuomion tunnustamista koskeva pyynto.

2. Komission ehdotus
2.1 Ehdotuksen tausta ja kansainvalinen ulottuvuus

2.1.1  Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toteutta-
mista yksityisoikeuden alalla koskevassa ohjelmassa, joka
hyvaksyttiin 30. marraskuuta 2000, kehotetaan poistamaan
eksekvatuurimenettely ~ elatusapusaatavilta, jotka kuuluvat
tuomioiden vastavuoroisesta tunnustamisesta siviili- ja kaup-
paoikeuden alalla annetun nk. Bryssel 1 -asetuksen (')
soveltamisalaan. Ohjelmassa todetaan, ettd saattaa olla tarpeen
sopia tietyistd yhteisistd menettelysddnnoistd ja pyrkid yhden-
mukaistamaan menettelyjd sekd tehostamaan tuomion tdytin-
toonpanoa toisessa jdsenvaltiossa varsinkin mahdollistamalla
tietojen hankkiminen velallisen omaisuudesta.

2.1.2  Jasenvaltioiden on tehtdvd tuomioiden vastavuoroiseen
tunnustamiseen liittyvdd oikeudellista yhteistyotd. Tuomioiden
vastavuoroinen tunnustaminen edellyttdd my6s lainvalintasddn-
tojen yhdenmukaistamista.

2.1.3  Kansainvilisti yksityisoikeutta kdsittelevdi ~Haagin
konferenssi valmistelee nykyisten yleissopimusten paivittdmista.
Komission mukaan yhteisén toimet ja kansainviliset toimet
tdydentdvdt toisiaan. Haagin aloite mahdollistaa aikanaan
yhteistyon kehittimisen kolmansien maiden kanssa, ja tulokset
saattaisivat olla siirrettavissd EU:n lainsdadantoon.

(") Tuomioistuimen toimivallasta, tuomioiden tunnustamisesta ja
tdytdntoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla annettu asetus
N'o 44/2001/EY.
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2.2 Asetusehdotuksen tavoitteet

2.2.1  Ehdotuksella pyritddn poistamaan kaikki rajoitukset,
jotka estdvit tietyssd jasenvaltiossa asuvaa elatusapuun oikeu-
tettua henkilod perimistd elatusapusaatavia toisesta jisenval-
tiosta.

2.2.2  Elatusapuun oikeutettujen on pystyttdvd saamaan
maksutta unionin alueella lainvoimainen tdytint66npano-
peruste, jonka avulla elatusapu saadaan sddnnollisesti maksuun.

2.2.3  Talld nimenomaisella oikeudenalalla on valttimatonta
ottaa kayttoon yksi yhtendinen, kunnianhimoinen viline, joka
kattaa kaikki tarkoituksenmukaiset siviilioikeuden yhteistyo-
kentit, silld alalla ei ole yhtendistd jirjestelmid. Elatusavun ja
elatusapuun oikeutetun kisite vaihtelee maittain. Vuonna 1973
tehty Haagin yleissopimus antaa mahdollisuuden olla pane-
matta tuomiota tdytintoon (26 artikla), ja timd yleissopimus
on tehty ennen yhteison sdddoksen antamista. Poikkeuslauseke
(Bryssel 1 -asetuksen 71 artikla) ehdotetaan kumottavaksi
nimenomaisesti elatusapusaatavien perintdd koskevalla siadok-
selld.

2.3 Ehdotetun asetuksen sisdlto

2.3.1  Lainvalintasdintojen yhdenmukaistaminen: —sovellet-
tavan lain médrdytyminen yhdenmukaistettujen sddnnosten
nojalla helpottaa tuomion tdytintoonpanoa toisessa valtiossa.
Tuomion tdytdntoon panemiseksi valitaan laki, joka on riittd-
vissd ja kiistattomassa yhteydessd elatusapuun oikeutetun
henkilon ja elatusvelvollisen perhetilanteeseen.

2.3.2  Tuomio tunnustetaan, ja se on tdytintéonpanokel-
poinen kaikkialla Euroopan unionissa.

2.3.3  Elatusvelvollisen asuinvaltio ryhtyy konkreettisiin
tdytdntoonpanotoimiin. Se antaa myos tietoja velallisen talou-
dellisesta tilanteesta ja antaa siddoksid, joiden nojalla elatus-
maksu voidaan veloittaa suoraan palkasta tai pankkitililta.

2.3.4  Vahvistetaan elatusapusaatavien ensisijaisuutta ja lujite-
taan oikeudellista yhteistyotd siviiliasioissa. Asetuksen liitteend
on titd varten yhdenmukaistettuja asiakirjapohjia.

3. Yleisti

3.1  Komitea toteaa, ettd ehdotus nimenomaan elatusapusaa-
tavien perintdd toisessa jasenvaltiossa koskevaksi asetukseksi on
tarpeellinen ja oikeasuhtainen. Lex specialis -sdddoksend se
menee oikeudellista yhteistyotd siviiliasioissa koskevien yleis-
sadnnosten edelle ja palauttaa yhteison lainsddaddnnon ensisijai-
suuden alalla, johon valtiot eivit ole tahdn mennessd halunneet
puuttua, muuttamatta kuitenkaan jisenvaltioiden omaa lainsii-
dintod.

Bryssel 20. huhtikuuta 2006.

() KOM(2004) 254 lopullinen.

3.2 Elatusvelvollisen omaisuuden ja suoraveloituksen maarit-
tamisperusteet takaavat yksityisyyden suojan ja tietojen luotta-
muksellisuuden. Elatusvelvollisen on ilmoitettava elatusapuun
oikeutetulle henkilolle ja tuomion antaneelle tuomioistuimelle
kaikista tekemistddn tyonantajan tai pankkitilin vaihdoksista.

3.3 Asetuksessa ratkaistaan elatusapuun oikeutetun tilanne
mutta otetaan samalla huomioon elatusvelvollisen oikeus kiistdd
vaadittu elatusapu tai pyytdd tuomion antanutta tuomioistuinta
tarkistamaan elatusavun maédrd. Tarkistuspyynnolld on tdytin-
toonpanotoimia lykkdava vaikutus.

3.4 Tuomioon sovelletaan sen valtion tdytintoonpanome-
nettelyd, jossa tuomio pannaan tdytintoon, riippumatta siité,
missd valtiossa tuomio on annettu.

3.5 Ennen ehdotuksen tekemistd asiasta on julkaistu vihred
kirja (3), jarjestetty kuulemistilaisuuksia ja asiantuntijatapaamisia
sekd tutkittu kunkin jasenvaltion tilannetta. Niinpd ehdotus on
johdonmukainen ja selkes, ja se on laadittu kdytinnonlaheisesti.
Sen avulla voitaneen poistaa jdljelld olevat esteet, jotka ovat
vaikeuttaneet elatusapusaatavien perintda valtiosta toiseen.

4. Erityistd
4.1 Ehdotetun asetuksen 3 artikla

ETSK katsoo, ettd tuomioistuimen toimivalta on méiriteltiva
ensi sijassa elatusapuun oikeutetun vakituisen asuinpaikka-
kunnan mukaan. Komitea ehdottaakin, ettd alakohtien a ja b
jdrjestystd muutetaan.

4.2 Ehdotetun asetuksen 15 artikla

Komitean kisityksen mukaan elatusapuun oikeutetulla on aina
oltava oikeus vedota lainsdddantoon, jonka nojalla hinelle on
myonnetty oikeus elatusapuun. Siksi ei voida hyviksyd lainsda-
ddntod, jonka nojalla kyseinen oikeus voitaisiin evitd, ellei
sithen ole asetuksessa hyvaksyttyd pakottavaa oikeusjirjestyksen
perusteisiin liittyvad syyta.

4.3 Ehdotetun asetuksen 35 artikla

Komitean mielestd pankkitilin tilapdistd jaadyttamistd koskeva
médrdys ei voi olla totaalinen, vaan se on rajoitettava koske-
maan elatusavun maksamisen kannalta vilttimatonti summaa,
silli muussa tapauksessa on olemassa vaara, ettd tilin haltijalla
ei ole viliaikaisesti kaytettdvissddn eldmiseen tarvittavia varoja
ennen kuin varoista on tehty padts. Komitea katsoo, ettd
maédrdys on tarkoitusperddnsd nihden selvisti suhteeton.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND



