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— middrittelemilld perusteet, joiden nojalla kisite "yleishyo-
dyllinen” madritelldan

2. sekd sdatdd menettelyistd, joiden mukaisesti komissio
hyviksyy edelld luetellut poikkeukset, seki tarjota sidosryh-
mille ja yleisolle tilaisuus osallistua menettelyihin.

5.8  Koordinointi- ja yhteistyokysymyksissd on syytd pitdd
mielessd unionin alueelle ulottuvien merien ja valtamerien
rannalla sijaitsevat kaikki unionin ulkopuoliset maat eikd
ainoastaan sellaisia maita, jotka ovat kansainvilisten sopi-
musten sopijapuolia. Niitd on kannustettava yhteistyohon, jotta
ympdristoalalla pddstdan hyviin tuloksiin.

Bryssel 20. huhtikuuta 2006.

5.9  Ehdotetussa direktiivissd sdddetddn sidosryhmien ja
yleison osallistumisesta toimiin valtioiden nykyisten jdrjestel-
mien vilitykselld. Jarjestelmdt on monissa maissa asetettu
kyseenalaisiksi useista syistd: ne eivit ole avoimia, ne vastaavat
hitaasti kysyntddn, niissd suhtaudutaan moniselitteisesti sidos-
ryhmien organisaatioihin jne. Komission olisikin otettava kayt-
toon joustava ja tehokas menettely sidosryhmien ja yleison esit-
timien valitusten kasittelemiseksi seka taattava sidosryhmille ja
yleisolle oikeus saada tietoa, tulla kuulluiksi ja osallistua proses-
siin. Téstd ndkokulmasta tarkasteltuna tekstistd olisi poistettava
edelld mainittu peruste, jonka mukaan komissio hyviksyy sille
esitetyt toimet soveltuvin osin.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Teollisuuden muutosten hallinta rajaseu-
duilla Euroopan unionin laajentumisen jilkeen”

(2006/C 185/05)

EU:n neuvoston puheenjohtajavaltio Itdvalta pdidtti 20. heindkuuta 2005 Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen 262 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta Teollisuuden
muutosten hallinta rajaseuduilla Euroopan unionin laajentumisen jalkeen

Asian valmistelusta vastannut neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” antoi lausuntonsa 22.

maaliskuuta 2006. Esitteliji oli Marian Krzaklewski.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 20.—21. huhtikuuta 2006 pitdmassdidn 426. tdysistunnossa
(huhtikuun 21. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 69 ddnti puolesta ja 2

vastaan 5:n pidittyessd ddnestimastd.

Osa 1: Tiivistelmd ETSK:n péitelmisti ja suosituksista

Puheenjohtajavaltio Itdvalta esitti neuvoa-antavalle valiokun-
nalle "teollisuuden muutokset” (CCMI) virallisen pyynnon laatia
valmisteleva lausunto aiheesta "Millaisia tulevaisuudennikymid
teollisuuden muutokset ja EU:n laajentuminen avaavat raja-
alueille ja miten ne vaikuttavat rajaseutuihin?”

Komitea katsoo, ettd alkaneen puheenjohtajakauden aikana
tulee laatia erillinen ja tarkka maaritelmd kisitteelle "alue” raja-
seuduista ja teollisuudesta puhuttaessa. Tulee ottaa erikseen
huomioon alueet, joilla on yhteistd rajaa muiden kuin EU-
maiden kanssa, sekd kiinnittdd huomiota sithen, onko timi
naapurimaa chdokasvaltio vai ei.

On selvitettivd, miten voidaan erottaa yhtdalti 1990-luvulla
ndilld alueilla tapahtuneiden muutosten vaikutukset ja toisaalta
niiden muutosten vaikutukset, jotka johtuvat uusien maiden

liittymisestd EUthun. Lisiksi tulee arvioida, miten tehokkaasti
yhteison vilineitd kdytettiin ndissd maissa ennen liittymistd ja
sen jilkeen, sekd milld viiveelli EU:n politiikkkaa noudatettiin
ndilld alueilla verrattuna muihin alueisiin.

Komitea katsoo, ettd tdrked, jopa ratkaiseva tekijd, joka
vaikuttaa teollisuuspolitiikan toteuttamiseen ja kehitykseen raja-
seuduilla laajentuneessa Euroopassa, oli ja on edelleen ndiden
alueiden sidosryhmien mahdollisuus hyédyntdd EU:n rakenne-
rahastovaroja. Rakennerahastotoimien lisddminen niilld alueilla
on chdottoman tarpeellista. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus eurooppalaisesta  rajaseutuyhteistydyhtymistd  (ERY)
tarjoaa uuden tilaisuuden talld alalla. Komitea korostaa painok-
kaasti, ettd ERY:n kokoonpanoon on vilttimatontd sisallyttad
talous- ja yhteiskuntaeldimin eturyhmait sekd muut kansalaisyh-
teiskunnan asianomaisten organisaatioiden toimijat ja varsinkin
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auttaisi lisddmaddn motivaatiota rajatylittdvddn yhteistyohon
sekd parantaisi ndiden alueiden késitystd itsestddn omaehtoisina
toimijoina ja kannustaisi niitd yhtendistimédan lainsaddantoa.

Asianomaisten alueiden tyomarkkinoiden kehitys on komitean
mielestd yksi teollisuuden muutoksiin vaikuttava tekijd, jonka
merkitystd ei saa aliarvioida. EU:ssa on vield toistaiseksi tyonte-
kijoiden rajatylittavan liikkkuvuuden esteitd. Komitea kehottaa
jasenvaltioita pohtimaan vakavasti, eiko siirtymédkausia voitaisi
lyhentdd. Tamd edellyttda tyomarkkinaosapuolten osallistumista
ja niiden kuulemista kaikilla asianomaisilla tasoilla. Teollisuus-
politiikkaan  vaikuttavia vilineitd tarkasteltaessa komitea
korostaa yhteisen konsolidoidun yhtioveropohjan mahdolli-
suutta.

Komitea korostaa lausunnossaan useaan otteeseen, etti erityisen
tarkedd teollisuuspolitiikan toteuttamiselle kyseisilld alueilla on
tyomarkkinaosapuolten vilinen vuoropuhelu ja kansalaisyhteis-
kunnan osallistuminen. Se on tirkedd sekd kehittyvin teolli-
suuspolitiikan toteuttamisessa ettd eri kansallisuusryhmien sekd
etnisten ja kulttuuristen ryhmien vilisid suhteita koskevien
ongelmien ratkaisemisessa.

Osa 2: Perustelut lausunnon tueksi

1. Johdanto

1.1 Itdvallan hallitus esitti hieman ennen EU-puheenjohtaja-
kautensa alkamista teollisuuden muutoksia kasitteleville
neuvoa-antavalle valiokunnalle (CCMI) virallisen pyynnon laatia
valmisteleva lausunto aiheesta "Millaisia tulevaisuudennakymid
teollisuuden muutokset ja UE:n laajentuminen avaavat raja-
alueille ja miten ne vaikuttavat rajaseutuihin?” Valmisteleva
lausunto annetaan mdaritelmansd mukaisesti ennen kuin tietty
EU:n paitoksentekoelin esittdd ehdotuksen tai tekee poliittisen
pdatoksen.

1.2 Siirtyminen markkinatalouteen sekd EU:n sisaimarkkina-
ja kilpailusddntojen voimaansaattaminen ovat synnyttineet
uuttaa dynamiikkaa useilla Keski- ja Itid-Euroopan alueilla.
Uusien jasenvaltioiden liittyminen EUthun on ldhentidnyt raja-
alueita toisiinsa ja elvyttinyt useissa tapauksissa entisid kauppa-
ja liikesuhteita. Uusi dynamiikka on kuitenkin synnyttanyt
myos uusia, ennen kaikkea tyomarkkinapoliittisia ongelmia ja
tuonut esiin keskenddn yhteisty6td tekevien raja-alueiden infra-
struktuurin puutteet.

1.3 Laajentuneen EU:n rajaseutujen teollisuuden muutosten
tarkastelemiseksi lahemmin ja tarvittavien tietojen saamiseksi
lausunnon laatimista varten neuvoa-antava valiokunta jdrjesti
yhteistyossd Euroopan muutoksenseurantakeskuksen EMCC:n
kanssa 17.—18. lokakuuta 2005 Bratislavassa keskustelutilai-
suuden “Centrope™-rajaseudulla. Siihen osallistui valiokunnan
jasenid, Itdvallan, Slovakian ja Unkarin tyomarkkinaosapuolten
edustajia seka asiantuntijoita.

teeseen

2.1  Raja-alueilla, jotka muodostavat tilld hetkelldi noin 40
prosenttia yhteison kokonaispinta-alasta, asuu noin 33
prosenttia EU:n vdestostd (7).

2.2 Yhteison rajat ovat muuttuneet jatkuvasti siitd lihtien,
kun EHTY:n perustamissopimus allekirjoitettiin, ja ne muut-
tuvat edelleen keskipitkilld aikavalilld. Tédhdn liittyvien muutos-
prosessien vuoksi EU:n on ajantasaistettava jatkuvasti raja-alue-
politiikkaansa.

2.2.1 Ne echdokasvaltioiden raja-alueet, joilla on yhteistd
rajaa EU:n kanssa, aloittavat yhteistyon unionin sisempien
naapurialueidensa kanssa jo ennen EUhun liittymisté, silloin
kun ne mukauttavat lainsdddantonsa ja yhteiskunnallistaloudel-
liset jarjestelmédnsa.

2.2.2  "Rautaesirippu” oli hyvin erityinen esimerkki rajasta.
Suuri osa tdstd rajasta on nykyddn 25 jasenvaltion EUn sisdlld.
Vuonna 1989, jolloin oli kulunut 9 vuotta solidaarisuusliikkeen
aikaansaamasta vuoden 1980 vallankumouksesta ja jolloin
Berliinin muuri sortui, EY:n ja entisen ns. itdblokin maiden
vilisen rajan laheisyydessd sijaitsevilla alueilla, ja varsinkaan “ei
kenenkddn maalla”, ei juuri ollut perusrakenteita. Ongelmaa ei
ole vield liheskddn ratkaistu, vaikka tilanteeseen johtaneiden
poliittisten paitosten vaikutusten poistamisessa onkin saavu-
tettu merkittavaa edistyst.

2.2.3  Toinen erityinen EU:n raja on Vilimeri. Vaikka EU:n ja
Vilimeren alueen maiden yhteisty6polititkkaa on toteutettu jo
useiden vuosien ajan, se ei ole kuulunut viime aikoina unionin
tirkeimpiin painopistealoihin kansainvilisen tilanteen kehi-
tyksen vuoksi.

2.3 Ennen kuin uudet jisenmaat liittyivit unioniin, niiden
raja-alueille luotiin yhdeksi rajanylittavin yhteistyon muodoksi
yhteenliittymid (nk. Euroregio-alueita) naapurialueiden vilisten
sopimusten  perusteella. Euroregio-alueiden toimintaa ei
tarvinnut valttimattd sddnnelld kansainvilisin sopimuksin, vaan
se perustui itsehallintoelinten ja muiden sidosryhmien valinnan-
vapauden periaatteeseen. Niiden yhteistyon tavoitteena oli
ratkaista yhdessd ongelmia poliittisista rajoista riippumatta seké
tehdd taloudellista yhteistyotd viestinndn ja ymparistonsuojelun
aloilla.

24 1990-luvulla  kdynnistetyn  EY:n  alueidenvilisen
yhteistyon kédytinnon jarjestelyt on toteutettu padasiassa perat-
tdisten Interreg-ohjelmien puitteissa. Myos ETSK on huolehtinut
useista timdn yhteistyon lohkoista laatimalla alueidenvilisesti
yhteistyostd lausuntoja, jotka perustuvat muun muassa Vali-
meren alueelta ja Itimeren alueelta saatuihin  kokemuk-

siin () () (*)

(") A. Zolnerin puheenvuoro Puolan tasavallan senaatin ulkoasiainvalio-
kunnan 216. kokouksessa, Varsova, 26.10.2004..

(3 EYVL C 133, 31.5.1995.

() EYVL C 39, 12.2.1996.

(*) EYVL C 39, 12.2.1996.
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2.4.1  Niiden ETSK:n lausuntojen perusteella on todettu, ettd
yhteison edistima alueidenvilinen yhteisty6 voidaan médritelld
seuraavien seikkojen mukaan:

a) kohdealueen tyyppi: alue, suuri kaupunki, paikallisyhteiso
aluetasoa alempana

b) sijainti: naapurialueet ja alueet, joilla ei ole yhteistd rajaa
(rajanylittava tai valtiolliset rajat ylittdva yhteistyo)

¢) maantieteellinen alue: EU:n sisdinen yhteistyo tai EU:n
alueiden ja niiden unioniin kuulumattomien naapurialueiden
vélinen yhteisty6

d) yhteistyétaso, kuten

— yhteisten kokemusten kerddminen, taitotiedon siirtd-
misen verkostojen luominen

— aluesuunnittelu

— yhteisid hankkeita investointien houkuttelemiseksi perus-
rakenteiden ja muiden toimintayksikoiden rakentamista
varten.

2.4.2  Komitea toteaa Interreg-ohjelmia késittelevissd lausun-
noissaan, ettd eri yhteistydmuotojen vilisid yhteyksid luotiin
1990-luvulla jokseenkin valikoivasti. Esimerkiksi yhteisty6td
tehtiin vain muutamalla edelld mainitulla tasolla, ja se rajoitet-
tiin tiettyihin, sijaintiin perustuviin ja maantieteellisiin luokkiin.

2.4.3  Keskeinen EU:n saavutus Ranskan, Belgian, Saksan ja
Luxemburgin rajaseuduilla, jotka kavivdt lipi voimaperdisen
rakennemuutoksen, oli sellaisten muutostoimien toteuttaminen,
joilla torjuttiin naiden alueiden autioitumista ja todellisten "jal-
kiteollisten autiomaiden” syntymistd. Olennainen vaikutus
ndiden rakennemuutosten toteutumiseen oli EHTY:n perusta-
missopimuksen mukaisilla resursseilla ja toimilla.

2.5 Tilld hetkelld Euroopassa toimii noin 180 yhteistyo-
aluetta. Valtaosalla niistd pyritddn lieventdimdin rajojen
toiminnan haitallisia vaikutuksia. Uusien jdsenvaltioiden alueella
vaikuttaa 32 Euroregio-aluetta. Uusien jdsenvaltioiden aktiivi-
suus rajatylittdvan yhteistyon edistimisessd on siis ilmeista.

2.6 Useimmilla ndistd 32 Euroregio-alueesta, jotka toimivat
sekd “uusien” ettd niihin rajoittuvien EU:n “vanhojen” jisenval-
tioiden alueella, ei ole toteutettu tdhin mennessd yhteisid suora-
naisesti teollisuuspolitiikkaa koskevia aloitteita, vaikka useat
yhteiset hankkeet koskevatkin sitd valillisesti.

2.7 Uudet teollisuuspolititkan alaan kuuluvat aloitteet on
toteutettu sidnnonmukaisesti niilld rajaseutualueilla, jotka sijait-
sevat suurkaupunkien ldheisyydessd (esimerkiksi Wienin, Buda-
pestin ja Bratislavan kolmion sisilld) tai jotka muodostavat

alueen, jolla sijaitsee teollisuuskeskuksia, tai ryhmin suuria
kaupunkeja, jotka eivdt kuitenkaan ole suurkaupunkeja (Kato-
wicen ja Ostravan alue TSekin ja Puolan rajalla).

2.7.1  Uusi mielenkiintoinen esimerkki teollisuuden muutok-
sista on Italian ja Slovenian rajalla sijaitseva Friuli-Venezia-
Giulian alue, jolla teollisen tuotannon ala ja varsinkin huoneka-
lutuotanto elpyi juuri ennen EU:n laajentumista ja sen jilkeen.

3. Erityistd
3.1 Rajaseutujen keskeisid piirteitd laajentuneessa EU:ssa

3.1.1 Tidssd lausunnossa esitetyt kehittyvidd teollisuuspoli-
tilkkaa toteuttavien rajaseutujen piirteet on Kartoitettu pai-
asiassa "Centrope”-rajaseudulla tehtyjen havaintojen perus-
teella (°).

3.1.1.1  Tahin alueeseen kuuluu osia kolmesta uudesta ja
yhdestd 15 valtion EUnn vanhasta jdsenvaltiosta (Itivallassa
Wienin, Ala-Itdvallan ja Burgenlandin osavaltiot, TSekissa Etela-
Miirin alue, Slovakiassa Bratislavan ja Trnavan piirikunnat seké
Unkarissa Gy6r-Moson—Sopronin ja Vasin lddnit). Alueella
sijaitsee sekd rajaseutujen tyypillisistd ongelmista karsivid
seutuja ettd niiden laheisyydessi sijaitsevia taloudellisesti dynaa-
misia, sijainniltaan keskeisid taajama-alueita.

3.1.1.2  Alueella kéytiin 1990-luvulla ldpi voimaperdinen
rakennemuutos, ja sen jilkeen alueen erdisiin osiin alettiin
investoida. Se johti myos muutoksiin tyomarkkinoilla, joilta
poistui huomattava méira ennen kaikkea ikdantyneitd tyonteki-
j6itd. Myohemmin samanaikaisesti investointien kdynnistimisen
kanssa syntyi tyovoiman kysyntdd, tosin ei aina samassa
paikassa.

3.1.1.3 EUn laajentuminen kokosi yhteen keskenidn
erilaiset alueelliset tyomarkkinat Itdvallan, TSekin, Slovakian ja
Unkarin yhtymédkohdassa, ja haasteena on niiden yhdenti-
minen. Yritysten ja tyovoiman liikkkuminen kaupunkeihin seki
puutteellinen (liikenne)infrastruktuuri rasittavat tydmarkkinoita
rakenteellisesti samoin kuin palkkojen huomattavat erot
Itavallan ja uusien jasenvaltioiden vililld. Lisdksi on ennustettu,
ettd ammattitaitoisesta tyovoimasta tulee pulaa.

3.1.1.4  Talloin havaittiin merkkeji rajaseutualueen tuotanto-
ketjun synnystd. Sitd edisti liikenneinfrastruktuurien kehitys,
silld ne vaativat suuria investointeja. Sen ansiosta voitiin tdyttdd

tyhjiot ja elvyttdd vanhat yhteydet.

3.1.2  Tarkeimmin sysdyksen teollisuuden muutoksille nailld
alueilla ovat antaneet ja antavat edelleen ulkomaiset ja koti-
maiset investoinnit, myds pk-yrityksistd lahtisin olevat. Niissd
maissa, joissa luotiin ennen EU-jdsenyyttd “erityisid talous-
alueita” ja “teollisuusalueita”, ndmd alueet houkuttelivat
valtaosan investoinneista. Alueet sijaitsivat vain harvoin rajaseu-
duilla (ks. ETSK:n lausunto, asiakokonaisuus CCMI/025), minka
vuoksi vain muutamat raja-alueet ovat toistaiseksi kehittineet
uutta teollisuuspolitiikkaa.

(’) Neuvoa-antavan valiokunnan ja EMCC:n jdrjestimd keskustelutilai-
suus Bratislavassa 17.—18. lokakuuta 2005; Roberto Pedersinin ja
Kléra Fotin (ja muiden) alustukset.
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3.1.2.1  Kasvun tirkeimpid moottoreita ovat olleet “brown-

field”  (olemassa olevissa infrastruktuureissa) ja“green-field”

(uusissa infrastruktuureissa) -tyyppiset investoinnit ja yritystoi-
minnan siirtiminen. Muun muassa uusien markkinoiden identi-
fioiminen, erot yrittdjien verotuksessa, huomattavat palkkaerot
ja valtiontuet olivat ndiden investointien yllykkeitd. Ndma seikat
ovat tukeneet rakennemuutosprosessia ja edistineet talous-
kasvua.

3.1.2.2  Ne ovat auttaneet 10ytimaidn tyontekijoitd, joilla on
korkea tai keskitason koulutus, ja ovat laskeneet tyovoimakus-
tannuksia ja muita kustannuksia. Koneenkayttdjien, asentajien,
mekaanisen tyoston ammattilaisten, hitsareiden, koneenraken-
nusinsinoorien ja tietoteknitkan ammattilaisten kysyntd on
lisddntynyt huomattavasti — sama ilmié on tosin havaittavissa
koko ajan selvemmin kaikkialla EU:ssa teollisen tuotannon
alalla.

3.1.2.3 Tédmin toiminnan kautta johtamiskyky on paran-
tunut ja on luotu henkilostopolitiikka ja toimivat tydelimén
suhteet. Lisdksi niiden ansiosta on voitu saada investointeihin
tarvittavia taloudellisia resursseja ja luoda yhteyksid tavarantoi-
mittajien ja kuluttajien markkinoihin.

3.1.2.4  Investointeihin on osallistunut paitsi suuria yrityksid
EUsta my6s pk-yrityksia ja EU:n  ulkopuolella toimivia
yrityksid. Ndmi yritykset ovat luoneet investointiryppditd,
noudattaneet yritysten “lisddntymisen” periaatetta ja luoneet
yhteyksid paikallisiin yrityksiin sekd kotimaisiin yrityksiin ja
niiden ulkomaisiin sivuliikkeisiin.

3.1.3  Teollisuuden muutosten rakenteellisten piirteiden
analyysi tutkituilla rajaseuduilla osoittaa, ettd niissd noudatetaan
yleensd askel askeleelta -menetelmaa.

3.1.3.1 Ensimmdisessd vaiheessa tuotantoteollisuus on
tyévoimavaltaista ja perustuu niukasti koulutettujen tyonteki-
joiden tyohon, kun taas toisessa vaiheessa kdytetddn perusteelli-
semmin koulutettuja tyontekijoitd ja kehittyneempid palveluja.
Mikali ensimmdinen vaihe on onnistunut, ryhdytdan siirtdimédn
joitakin tehtdvid yrityksen ulkopuolelle tyovoimakustannusten
alentamiseksi, mutta pysytdin samalla alueella.

3.1.3.2  Rakenteellisilla yhteenliittymilld on ollut ratkaiseva
merkitys teollisuuden muutoksiin liittyville rakenteellisille
seikoille. Niitd on toteutettu kahdensuuntaisesti: ulospiin (ulko-
mailla tietyn alueen sisilld ja sitten sen ulkopuolella) sekd
sisddnpdin  (paikallistasolla)  kilpailukyvyn  parantamiseksi
verkostossa tai tietylld alueella.

3.1.3.3  My0s suuremman riskin sisdltivid ldhestymistapoja
on noudatettu (lumipallovaikutuksen aikaansaamiseksi), ja ne

ovat vahvistaneet siteitd. Tamd prosessi on synnyttanyt laajene-
vien yritysten “erillisalueita”, joille on tyypillistd se, ettd ne on
helppo "istuttaa” edelleen syntyviin uusiin yrityksiin.

3.1.3.4 Rajaseuduilla myds uusissa jdsenvaltioissa yhi
useimmin havaittava ilmié on, ettd toiseen kehitysvaiheeseen
siirtyvit alueen dynaamiset investoijat perustavat uusia haara-
liikkeitd tai osastoja. Lisdksi néilld alueilla teollisuuspolitiikkaan
vaikuttavat sikaldiset yritysverkot, jotka ovat usein kansainvé-
lisid ja toteuttavat esimerkiksi rajatylittivdd vuorovaikutteista
henkilostohallintoa.

3.2 Rajaseuduilla teollisuuden muutoksiin liittyvit kasvun ja inte-
graation veturit

3.2.1  Teollisuuspolitiikassa tulee kiyttdd suoria kannustimia
ja synnyttdd epdsymmetriaa yritysten vilille. Epdsymmetrian
luomisessa on eniten ongelmia niilld yrityksilld, jotka kuuluvat
pk-yritysten verkkoon.

3.2.1.1  Kuten Roberto Pedersini toteaa alustuksessaan (ks.
alaviite 5), yrityksen toiminta-aikaa voidaan lyhentdd keskipit-
kalle aikavalille lahitulevaisuudessa. Silld on varmasti yhteiskun-
nallisia vaikutuksia, minkd vuoksi sen toteuttamiseen pitdd
yhdistdd asianmukaisia suojamekanismeja, joista on pdatetty
yhteiskunnallisten ja taloudellisten toimijoiden vuoropuhelussa.

3.2.2  Merkittavd haaste koko EU:n kehitykselle ja teollisuus-
politiikan tulevaisuudelle kaikkialla sen alueella ja varsinkin
rajaseuduilla ovat erot yritysverotuksessa erityisesti oikeushen-
kiloiden osalta (€).

3.2.2.1  On erittdin tirkeda ratkaista, tuleeko oikeushenki-
16iden verotus yhtendistdd ja miten veroperuste tulee méiritella:
yrityksen virallisen kotipaikan mukaan (Home State Taxation —
HST) vai yhteisen konsolidoidun yhtiéveropohjan mukaan
(Common Corporate Consolidated Tax Base — CCCTB).

3.2.2.2  Viralliseen kotipaikkaan perustuvassa jirjestelmissd
viltetddn EU:n sisiisilld rajaseuduilla joidenkin oikeussddntojen
soveltaminen verotettavan tulon madrittamiseksi. Siihen sisaltyy
kuitenkin enemmén vaaroja ().

3.2.2.3  Yhteisen yhtioveropohjan soveltaminen tarkoittaisi
sitd, ettd kaikki rajanylittdvdd toimintaa harjoittavat yrittdjit
noudattavat yhtendisid verotettavien tulojen maarittimisen peri-
aatteita (*) riippumatta siitd, missd maassa yrityksen virallinen
kotipaikka on. Jdrjestelmi ei edellytd muutoksia jisenvaltioiden
nykyisiin sddnnoksiin, vaan ainoastaan sallii uudet, koko
unionin Kkattavat lisisddnnokset, jotka koskevat useammassa
kuin yhdessd maassa liiketoimintaa harjoittavia yrittdjid.

(°) KOM(2005) 532 lopullinen.

() Rafal Lipniewicz: “Jeden system dla wszystkich przedsiebiorcéw”
[Sama jarjestelmd kaikille yrityksille], Rzeczpospolita -sanomalehti,
27.7.2004, nro 174.

(%) Mt.
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3.2.2.4 Tdmin jdrjestelmdn puutteena on se vaara, ettd
tietyn maan kaksi yrittdjad, joilla on samankaltaiset mahdolli-
suudet ja toiminnot markkinoilla, voivat mdaarittdd verotettavat
tulonsa eri perusteilla.

3.2.3  Yksi tirkeimmistd teollisuuspolitiikan kehitykseen
vaikuttavista tekijoistd mainituilla alueilla on seké litkennein-
frastruktuurien nykytilanne ettd niiden kehitysvauhti alueella ja
sen sisddntulovéylilli. Sen vuoksi tarvitaan yhteisid liikenne-
hankkeita ja niiden uudenaikaista hallinnointia innovaatioita ja
tieteellistd tutkimusta hyodyntden, vaikka alueen liikenneverk-
kojen rakentamiseen ja uudenaikaistamiseen olisikin investoitu
maaratietoisesti.

4. Tiivistelmi ja pditelmit

41 Uutta teollisuuspolitiikkaa noudattavien rajaseutujen
kisite on hyvin monimutkainen sekd yleisesti ettd tarkastel-
taessa tiettyjd tapauksia ja sijainteja. Sen vuoksi komitea katsoo,
ettd alkaneen puheenjohtajakauden aikana tulee laatia erillinen
ja tarkka mairitelma kisitteelle "alue” rajaseuduista ja teollisuu-
desta puhuttaessa. Mddritelméssa tulee ottaa erikseen huomioon
alueet, joilla on yhteistd rajaa muiden kuin EU-maiden kanssa,
sekd kiinnittdd huomiota sithen, onko tima naapurimaa ehdo-
kasvaltio vai ei.

4.1.1  Erityisesti tarkasteltaessa alueita, jotka ulottuvat seka
uusien jdsenvaltioiden alueelle ettd niiden ja EU:n “vanhojen”
jasenvaltioiden raja-alueille, on selvitettdvd, miten voidaan
erottaa yhtddltd 1990-luvulla niilli alueilla tapahtuneiden
muutosten vaikutukset ja toisaalta niiden muutosten vaiku-
tukset, jotka johtuvat uusien maiden littymisestd EU:hun.
Lisdksi tulee arvioida, miten tehokkaasti yhteison vilineitd
kéytettiin ndissd maissa ennen EUthun liittymistd ja sen jalkeen,
sekd milld viiveelld EU:n polititkkaa noudatettiin niilld alueilla
verrattuna muihin alueisiin.

4.1.2  Lisdksi uuden puheenjohtajavaltion tulisi vastata
yhteistyossd ETSK:n kanssa seuraaviin kysymyksiin:

— Onko rajaseuduilla kéytetty yhteison vilineitd, suoraan tai
vilillisesti, lilan my6hain alueiden ja samalla koko unionin
tarpeiden kannalta?

— Miten voidaan hyodyntdd mahdollisimman hyvin tyonanta-
jien ja ammattiliittojen valilld havaittua, useille rajaseutujen
yrityshankkeille tyypillistd harmoniaa?

— Miten voidaan torjua se vaara, ettd yritysten toimintaa siir-
retddn lahitulevaisuudessa kaksinkertaisesti, ensin rajaseu-
duilta Itd-Euroopan maihin ja lopulta Aasiaan?

— Kun tarkastellaan kehityksen viivistymisen vaikutusten (sekd
historiallisista  syistd ettd ndiden alueiden tarpeisiin
vastaavan EU:n politiikkan myohédstymisestd johtuvia) torju-
mista useilla rajaseuduilla, tulisiko juuri ndilld alueilla ottaa
ennakoivasti kdyttoon tiettyjd jo suunniteltuja unionin vili-
neitd ja pitdd sitd yhtadltd keinona seurata niiden politiik-
kojen toteuttamista kdytdnndssa ja toisaalta kokeiluluontei-
sena ratkaisuna?

4.2 Laajentuneen EU:n rajaseutujen omaksumaan tyypilli-
seen ldhestymistapaan kuuluu

— pyrkimys tyovoimakustannusten minimoimiseen

— tarpeisiin mukautetun yritystoiminnan siirtimisen kdytanto

— pyrkimykset yritysten toiminnan suunnitellun keston lyhen-
tamiseen keskipitkdian aikaviliin

— tarpeisiin mukautetut muutokset ty6llisyysrakenteessa, mikd
johtuu "askel askeleelta” -menetelmédn soveltamisesta.

Sen vuoksi ETSK pitdd hyvin tirkednd varmistaa sosiaalinen
yhteenkuuluvuus ja vilttdd tydoikeudellisten ja sosiaalisten
normien alentamiskilpailua. Sen vuoksi on tarpeen, ettd nididen
prosessien toteuttamisessa noudatetaan uudenaikaisia, EU:ssa
kehitettyjd vilineitd tyoelimin suhteiden alalla ja erityisesti
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelussa ja sidosryhmien vuoro-
puhelussa.

421 Kun otetaan huomioon ne rajaseuduille tyypilliset
ongelmat tyomarkkinoilla, jotka johtuvat aiemmista laiminlyon-
neistd, rakennemuutosprosesseista tai dynaamisista muutoksista
ndiden alueiden erityisen teollisuuspolitilkan toteuttamisen
vuoksi, ETSK ehdottaa, ettd tyollisyystilanteen ja ammattipate-
vyystason parantamiseksi tallaisissa tapauksissa noudatettaisiin
EUssa aiemmin usein noudatettuja, ajallisesti rajoitettuja
menettelyjd tyollisyystilanteen parantamiseksi. Menettely perus-
tuisi sellaisten yritysten tukemiseen, jotka luovat pysyvid
tyopaikkoja.

4.2.2  Tillainen toimintatapa tulee omaksua ja huolehtia
samalla muodollisista turvamekanismeista, joiden avulla este-
tddn julkisten varojen vadrinkdytto ja taataan, ettd ndin luodut
tyopaikat ovat varmasti uusia ja pysyvid. Julkisia hankintoja
koskevan EU:n direktiivin tarkistuksessa kasiteltiin julkisiin
hankintoihin liittyvien turvamekanismien menetelmia.

4.2.3  Etenkddn sellaisten yritysten, jotka ovat aiemmin
saaneet julkista tukea ja siirtdineet sen jlkeen tyopaikkoja
muualle tai irtisanoneet toimintansa siirron yhteydessd henki-
lostod alkuperdisestd toimipaikastaan, ei tulisi saada valtion-
tukea tai rakennerahastotukea.
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4.3 Komitea katsoo, ettd tdrked, jopa ratkaiseva tekijd, joka
vaikuttaa teollisuuspolitiikan toteuttamiseen ja kehitykseen raja-
seuduilla laajentuneessa unionissa, oli ja on edelleen niiden
alueiden sidosryhmien mahdollisuus hy6dyntdd EUmn rakenne-
rahastoja. Rakennerahastotoimien lisddminen niilld alueilla on
ehdottoman tarpeellista sekd siirtymakauden intensiivisten
prosessien vaikutusten lieventdmiseksi ettd noudatettujen poli-
titkkojen vaikuttaviin voimiin sopeutumiseksi.

4.3.1  Talld perusteella komitea viittaa lausuntoonsa (), jossa
kisitellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
eurooppalaisesta  rajaseutuyhteistyoyhtymastd  (ERY). ETSK
korostaa painokkaasti olevan vilttimitontd laajentaa ERY:n
tavoitetta ja kokoonpanoa koskevia sdannoksid lisdamalld niihin
maininta talous- ja yhteiskuntaelimin toimijoista sekd kansalai-
syhteiskunnan organisaatioiden muiden sidosryhmien edustuk-
sesta.

43.1.1  Sekd ERY:n ettd muiden, rakennerahastojen puit-
teissa perustettujen oikeushenkiloiden tulee olla vastuussa sel-
laisten rahoitusvirtojen koordinoimisesta, joilla huolehditaan
rahastoista tuettujen, alueen teollisuuspolitiikkaa vahvistavien
hankkeiden valmistelusta ja toteuttamisesta. Niiden varojen
tulee olla alueen eri sidosryhmien edustajien saatavilla.
Tallaisten oikeushenkildiden perustaminen voisi auttaa lisdd-
main motivaatiota rajatylittivdan yhteistyohon sekd parantaisi
ndiden alueiden késitystd itsestddn omachtoisina toimijoina ja
kannustaisi niitd yhtendistimain lainsdddantoa.

4.3.2  Luotaessa ja myohemmin toteutettaessa rakennerahas-
tovaroista tuettuja hankkeita tulee hyodyntdd mahdollisuutta
yhdistdd julkisia varoja ja investoijilta saatavia yksityisid varoja

Bryssel 21. huhtikuuta 2006.

(°) EUVL C 234, 22.9.2005.

ilman ettd julkista osuutta pidetddn kiellettynd apuna. Kriteerind
ei olisi taloudellisen toimijan hyoty vaan alueen hyoty —
tyopaikkojen lisddntyminen, perusrakenteiden kehitys sekd
taloudellisen tuottavuuden paraneminen.

4.4 Komitea katsoo, ettd asianomaisten alueiden tyomarkki-
noiden kehitys on yksi teollisuuden muutoksiin vaikuttava
tekijd, jonka merkitystd ei saa aliarvioida. EU:ssa on vield tois-
taiseksi  tyontekijoiden rajatylittdvan liikkkuvuuden  esteitd.
Komitea kehottaa jdsenvaltioita pohtimaan vakavasti, eikd siir-
tymdkausia voitaisi lyhentdd. Tamé edellyttdd tyémarkkinaosa-
puolten osallistumista ja niiden kuulemista kaikilla asianomai-
silla tasoilla.

4.4.1  Kannustettaessa luomaan tyontekijoiden liikkuvuutta
edistavid olosuhteita rajaseuduilla ei saa unohtaa kansallisuu-
desta ja etnisestd alkuperidstd johtuvien jannitteiden mahdolli-
suutta. Niilld alueilla, joilla eri kulttuurit ja kansallisuudet ovat
sekoittuneet jo kauan sitten, on sellaisia erityispiirteitd ja koke-
muksia, jotka auttavat ratkaisemaan niitd vaikeita ongelmia ja
lieventdimddn niiden vaikutuksia. Tydmarkkinaosapuolten
vilinen vuoropuhelu ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen
on erityisen tdrkedd ratkaistaessa ongelmia, jotka koskevat eri
kansallisuuksien sekd etnisien ja kulttuuristen ryhmien edusta-
jien vilisid suhteita (*°).

4.5  Rajaseuduilla tapahtuneisiin merkittaviin rakennemuu-
toksiin liittyvid toimia tulee tdydentdd asiantuntijoiden suoritta-
malla arvioinnilla ja tieteelliselld tutkimuksella, joista kukin
EUn puheenjohtajavaltio vuorollaan huolehtii, silld spontaanit
aloitteet voivat osoittautua tehottomiksi tai jopa aiheuttaa
epdvakautta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

(") Euroopan elin- ja tyoolojen kehittimissddtion tekemd selvitys
aiheesta "Alueellinen sosiaalinen padoma Euroopassa — 2005”.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Keskustelussa hylittiin seuraavat muutosehdotukset, jotka saivat tuekseen vihintddn neljdsosan annetuista ddnisté.

Kohta 3.2.2.1

"On erittdin tdrkedd ratkaista, tuleeko oikeushenkildiden verotus yhtendistdd ja miten veroperuste tulee mddritelldyrityksen—viratlisen

Kohta 3.2.2.2

Poistetaan.

Kohta 3.2.2.3

Poistetaan.

Kohta 3.2.2.4

Poistetaan.

Perustelu

Mahdollisten veropoliittisten ratkaisujen kisittelylld ei ole tekstin kannalta merkitystd eikd se kuulu timin lausunnon
tehtdvddn.

Adnestystulos

Puolesta 20

Vastaan 50

Pidittyi 3



