C110/14

Euroopan unionin virallinen lehti

9.5.2006

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ajheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston piitokseksi eurooppalaisen standardoinnin rahoituksesta”

KOM(2005) 377 lopullinen — 2005/0157 COD

(2006/C 110/03)

Neuvosto pddtti 16. syyskuuta 2005 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytaa
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainitusta aiheesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 21.

helmikuuta 2006. Esittelijd oli Antonello Pezzini.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 15.—16. maaliskuuta 2006 pitimassian 425. tdysistunnossa
(maaliskuun 15. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 140 ddntd puolesta ja

1 vastaan 1:n pidittyessd ddnestdmasta.
1. Pdidtelmit ja suositukset

1.1  Komitea suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen
varman, selkedn ja avoimen oikeudellisen kehyksen laatimisesta
eurooppalaisen standardoinnin rahoitukselle, kun otetaan
huomioon standardointijarjestelman merkitys sisimarkkinoiden
moitteettomalle toiminnalle ja Euroopan teollisuuden kilpailu-
kyvylle sekd eurooppalaisten teknisten standardien rooli
yhteison lainsddddnnon ja politiikan tukemisessa.

1.2 Komitea painottaa, ettd eurooppalainen standardointi on
— ja sen on oltava vastaisuudessakin — vapaaehtoista
toimintaa, jota asiasta kiinnostuneet osapuolet harjoittavat
tavoitteenaan laatia standardeja ja muita standardointituotteita
tarpeidensa mukaan.

1.3 Komitea suosittaa neuvostolle, Euroopan parlamentille ja
komissiolle, ettd yhteison standardointipolitiikan tulisi olla
entistd aloitteellisempaa. Sen tulee olla perustavan tirked osa
politiikkaa, jota unioni harjoittaa 4skettdin uudistetun Lissa-
bonin toimintasuunnitelman toteuttamiseksi, ja sen avulla tulee
edistad aidon “standardointikulttuurin” kehittymistd unionin ja
jasenvaltioiden elimissd sekd yrityksissd osana sisdistd ja
kansainvilistd strategiaa.

1.4 Komitea pitdd olennaisen tirkeind, ettd vahvistettuun
eurooppalaiseen standardointijirjestelmain osallistuvat tdysipai-
noisesti kaikki sidosryhmat — erityisesti kansalaisjarjestot, pk-
yritykset, kuluttajajarjestot ja ympdristonsuojelujirjestot — ja
ettd henkiloston pitevoitymiskoulutusta tuetaan myés rahalli-
sesti.

1.5  Komitea korostaa, ettd erityisesti nk. uuden ldahestymis-
tavan direktiivien ansiosta eurooppalainen standardointi on
keskeistd sisimarkkinoiden toiminnalle ja vakiintumiselle
aloilla, jotka liittyvdt kansanterveyteen, turvallisuuteen sekd
ympiriston- ja kuluttajansuojeluun. Lisdksi sen avulla voidaan
varmistaa monien alojen — etenkin liikenteen ja televiestinnin
— yhteentoimivuus. Standardoinnin avulla voidaan muun
muassa parantaa yritysten kilpailukykyd, silld se edistdd tuot-
teiden ja palvelujen vapaata litkkuvuutta sisi- ja maailmanmark-

kinoilla.

1.6  Komitean mielestd tulee varmistaa, ettd strategisesti
tarkeddn ja vilttimattomddn eurooppalaiseen standardointijar-

jestelmdin liittyvien toimien varainhoito on moitteetonta ja
kestdvii ja ettd jdrjestelmin avulla voidaan saavuttaa yhteistyon
yhteiset tavoitteet. Lisaksi tulee taata tarvittavat hallinnolliset ja
rahoitusedellytykset yhtdaltd jirjestelmdn riippumattomuuden
ja puolueettomuuden sdilyttdmiseksi ja toisaalta sen toiminnan
ja standardien tuottamisen tehostamiseksi.

1.7 Komitea katsoo, ettd echdotettu kokonaisbudjetti ei ole
riittdvd eurooppalaisen standardointijarjestelmén yllapitamiseksi
kyseisen viisivuotiskauden ajan. Budjetin on oltava suurempi
kuin nykyiset kaksi prosenttia, jotta standardeja voidaan tuottaa
ja levittdd vapaasti ja jotta voidaan vastata laajentuneen, 25
jasenvaltiota kasittavin ja tulevaisuudessa edelleen laajentuvan
unionin tarpeisiin.

1.8 Komitea korostaa seuraavien seikkojen merkitysta:

— Standardoinnin eurooppalaisten keskuselinten rahoituksen
tulee olla mahdollisimman avointa ja varmaa. Tulee ilmaista
selkedsti, millaiset eurooppalaisten standardointielinten
tarjoamista  infrastruktuureista ja menetelmapalveluista
aiheutuvat kustannukset ovat hyvidksyttavid standardien
tuottamisen yhteydessi. Standardit syntyvit teknisten komi-
teoiden asiantuntijoiden ty6n tuloksena.

— Rahoitusmenettelyjd tulee yksinkertaistaa ja tehostaa. Tdssd
yhteydessd tulee taata yksittdisten kiintedmaaridisten kustan-
nusten hyviksyminen, jotta valtetddn monimutkaiset tilinpi-
tomenettelyt, joihin kuluu usein noin 30 prosenttia myon-
netystd rahoituksesta.

— Eurooppalaisten standardointielinten tuottamiin palveluihin
tulee soveltaa hankintamenettelyja, joiden yhteydessd
noudatetaan tosiasiallisesti palvelun tuottajan ja hankkijan
eli eurooppalaisen standardointielimen ja Euroopan komis-
sion vilistd tasavertaista kumppanuutta (equal partnership).
Tdama ei kuitenkaan koske vapaaehtoisia standardeja, jotka
pysyvit standardointielinten omaisuutena.

1.9 Eurooppalaiset standardointielimet tarjoavat standardien
tuottamisen edellyttimat infrastruktuurit ja palvelut. Ne eivit
kuitenkaan tuota standardeja, vaan standardit syntyvit teknisten
asiantuntijoiden tyon tuloksena. ETSK:n mielestd timid seikka
tulisi mainita tarkednd yksityiskohtana ehdotuksen perustelu-
kappaleissa.
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1.10  Komission ehdottama 134 miljoonan euron kokonais-
budjetti vuosiksi 2006-2010 ei vaikuta aivan riittavalta.

2. Perustelut

2.1  Komitea on aina puoltanut sitd, ettd eurooppalaista stan-
dardointia hyodynnettdisiin yhteison politiikassa ja lainsdadan-
nossd entistd enemmdn, jotta tekninen standardointi levidisi
yhteiskunnan ja yritysten tarpeiden mukaisesti mm. seuraaville
uusille aloille: palvelut, tieto- ja viestintitekniikka, liikenne,
kuluttajansuoja ja ympdristonsuojelu.

2.2 Tietoisuus standardoinnin eduista  yritysmaailmalle
lisddntyy erityisesti yrittdjien ja muiden sidosryhmien keskuu-
dessa ja ilmenee siten, ettd merkittdvimmat eurooppalaiset stan-
dardointielimet (CEN, Cenelec ja ETSI) vahvistuvat ja ettd kaikki
sidosryhmit — erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset —
osallistuvat tdysipainoisesti standardien laatimiseen.

221  Kun otetaan huomioon kyseisten elinten tarjoamat
mahdollisuudet edistdd Lissabonin strategiassa vahvistettujen
tavoitteiden saavuttamista, ETSK toivoo, ettd jdrjestdytyneelld
kansalaisyhteiskunnalla olisi huomattava edustus niiden hallin-
toneuvostoissa.

2.3 CENissd, Cenelecissd ja ETSIssd () toteutettaviin standar-
dointiprosesseihin  osallistuvat = tdysipainoisesti mm. ANEC,
ETUI-REHS, Normapme ja uusimpana marraskuussa 2002
perustettu ECOS (?). Tavoitteena on tehostaa kansalaisyhteis-
kunnan eri toimijoiden mukanaoloa ja osallistumista kyseisiin
prosesseihin.

2.4 Komitea on useaan otteeseen (*) ilmaissut kannattavansa
standardointialan nykyisen lainsdddantokehyksen uudistamista
siten, ettd se vastaisi entistd paremmin eurooppalaisten
teknisten standardien ja lainsddddnnon yksinkertaistamisen
viimeaikaista kehitystd ja kyseisiin seikkoihin liittyvid haasteita
sekd lainsddddnnon parantamisen (*) periaatetta, laajentuneen
unionin teollisuuspolitiikan (°) suuntaviivoja ja sisimarkkinas-
trategian vuosien 2003-2006 painopisteitd (°).

(") CEN = Euroopan standardointikomitea. Cenelec = Euroopan sihko-
tekniikan standardointikomitea. ETSI = Euroopan telealan standar-
dointilaitos.

() ANEC = kuluttajien edustuselin; ETUI-REHS (ent. TUTB) = tyonteki-
joitd edustava efin; Normapme = pk-yrityksid edustava elin; ECOS =
ympiristojdrjestdjen yhteenliittyma.

() EYVL C 48, 21.2.2002; EUVL C 74, 23.3.2005.

() KOM(2002) 278 lopullinen.

(°) KOM(2002) 714 lopullinen.

(°) KOM(2003) 238 lopullinen.

2.5 Komitea on ottanut kantaa myds sen puolesta, ettd eu-
rooppalaiselle standardoinnille luotaisiin vakaa ja oikeusperus-
taltaan luja rahoituskehys. Samoin tulee varmistaa, ettd niin
komissio kuin jdsenvaltiotkin osallistuvat standardointitoimien,
eurooppalaisen infrastruktuurin sekd eurooppalaisten standar-
dointielinten synergian parantamista koskevien toimien rahoit-
tamiseen. Tavoitteena on toiminnan tehostaminen eurooppa-
laisten teknisten standardien tuotantoprosessissa ja kansainvi-
listen standardien edistimisessa.

2.5.1 Lisddmilld jdsenvaltioiden edustajien osallistumista
voitaisiin varmistaa, ettd tietyille kohderyhmille tarkoitettuja
standardeja tuotetaan yhi laadukkaammin ja tdsmallisemmin.

2.6 Eurooppalaisen teknisen standardoinnin kehittiminen
on olennaisen tirkedd 25 valtion unionin sisimarkkinoiden
tehokkaan ja tasapainoisen toiminnan takaamiseksi. On siis
tirkedd varmistaa, ettd yhteison tason elimet pystyvit reagoi-
maan tehokkaasti

— uuden lihestymistavan mukaisiin vaatimuksiin

— markkinoiden yhteentoimivuusvaatimuksiin

— kilpailukykyyn liittyviin velvoitteisiin ja mahdollisuuksiin,
joilla on yhd suurempi merkitys kansainvilisilli markki-
noilla.

2.7 Vuonna 2004 CEN hyviksyi yhteensd noin 1 200 euro-
oppalaista standardia ja Cenelec noin 400. CENin ja Cenelecin
eurooppalaisia standardeja on siis nyt yhteensd noin 15 000.

2.8  Komitean mielestd ndin hyvin tuloksen mahdollistaneet
ominaisuudet tulee sdilyttdd kokonaisuudessaan, ja niitd tulee
mahdollisuuksien mukaan vahvistaa. Komitea katsoo, etti uusi
oikeusperusta — perustamissopimuksen 95 ja 157 artikla, joilla
saannellddn standardointitoimien rahoitusta — ei saa millddn
tavoin vaarantaa standardointiprosessin luonnetta ja keskeisid
ominaispiirteitd, vaan standardoinnin tulee vastedeskin olla riip-
pumatonta ja perustua vapaaehtoisuuteen ja yhteisymmarryk-
seen.

2.9  Toisaalta komitea tiedostaa, ettd keskeisten eurooppa-
laisten elinten rahoituskehystd on tirkedd rationalisoida, lujittaa
ja vakiinnuttaa. On syytd ottaa huomioon my®ds se, ettd teknis-
normatiivisten standardien hyddyntdminen on lisddntynyt
viimeksi kuluneina vuosina.

2.9.1 Kiinnostusta standardointijarjestelman hy6dyntimiseen
uusien kaupan esteiden vilttimiseksi on yhd enemman. Stan-
dardoinnin avulla voidaan edistdd Euroopan teollisuuden tuot-
teiden, palvelujen ja prosessien kilpailukykya sekd kehityksen
taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistondkokohtien toteutu-
mista Lissabonin strategian mukaisesti.
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2.10  Yhteison tasolla ei toistaiseksi ole oikeudellista viiteke-
hystd, jolla sddnneltdisiin nimenomaisesti teknisen standar-
doinnin rahoitusta ja jonka avulla komissio voisi myontaa lisa-
rahoitusta kaikkiin standardointitoimiin.

2.10.1  Kuten tiedetddn, standardointiin liittyy mm. seuraa-
vien alojen toimia: tieto- ja viestintdtekniikka, liikkenne, ympa-
riston- ja kuluttajansuojelu, prosessi- ja elintarviketurvallisuus,
normien laatimista edeltdvi ja sen kanssa samanaikainen tutki-
musty0, palveluala ja uudet julkaisumuodot (new deliverables (7).

2.11  Toisaalta tulee varmistaa, ettd keskuselinten eli CENin,
Cenelecin ja ETSIn toiminta on yhd johdonmukaisempaa ja
vakaampaa, etenkin kun otetaan huomioon uusien jisenval-
tioiden liittyminen ja unionin tulevat laajentumiset.

2.12  Kansalliset standardointielimet voivat rahoittaa toimin-
taansa tuotteista ja palveluista saatavilla suorilla tuloilla, mutta
yhteison tason elimet ovat tdysin riippuvaisia jasenmaksuista ja
EUlta ja Eftalta saatavasta lisirahoituksesta. Ne vaikuttavat
monin tavoin riittimattomiltd, eikd niiden avulla pystytd takaa-
maan eurooppalaisen standardointijarjestelman tehokkuutta ja
vakautta.

2.13  Neuvosto kehotti vuonna 2002 hyviksymissdin pddtel-
missd viranomaisia pitimain standardointia strategisesti merkit-
tivdnd ja osoittamaan sitoutumisensa kyseiseen asiaan. Erityi-
send keinona oli erillinen kannanotto, jonka tavoitteena oli
standardointielinten tehokkuuden ja toimivuuden siilyttiminen.

2.14  Joulukuussa 2004 neuvosto merkitsi tiedoksi komis-
sion aloitteen, jonka tarkoituksena on institutionaalisten puit-
teiden uudistaminen ja uuden oikeusperustan luominen eu-
rooppalaisen standardoinnin rahoitukselle (¥). Téssd yhteydessd
neuvosto kehotti komissiota, jasenvaltioita sekd eurooppalaisia
ja kansallisia standardointielimid pohtimaan, miten eurooppa-
laisesta standardointijirjestelméstid saataisiin paras mahdollinen
ja kéytettdvissd olevat resurssit voitaisiin hyodyntdd mahdolli-
simman hyvin, sekd tutkimaan muita mahdollisuuksia standar-
doinnin toimivan rahoituksen varmistamiseksi Euroopassa (°).

2.15 Komissio on laatinut useita ehdotuksia (**) euroop-
palaisen standardointijirjestelmin mahdollisista rahoitusmal-
leista:

— malli, johon ei liity toimia
— rahoitus yksinomaan teollisuudelta ja sidosryhmiltd

— rahoitus yksinomaan jdsenvaltioilta ja kansallisilta standar-
dointielimiltd

(') New deliverables tarkoittaa teknisid eritelmid, joihin sovelletaan taval-
lista yksinkertaisempia ja nopeampia, yhteisymmirrykseen perus-
tuvia menettelyjd. Niiden avulla voidaan nopeasti vahentdd markki-
noiden epdvarmuustekijoitd ilman pidempia ja tyoldampid virallisia
standardeja. New deliverables -asiakirjojen voimassaoloaika on rajal-
linen, ja niitd kéytetddn tietoyhteiskuntaan liittyvissd kysymyksissa.
Ne liittyvdt Euroopan standardointikomitean Workshop Agreement
-asiakirjoihin.

(®) Neuvoston paitelmit, 21.12.2004.

() Neuvoston suositus B2, 21.12.2004.

(*%) SEC(2005) 1050, 19.8.2005 (ennakkoarviointi).

— lisdarvoon perustuva malli, jossa yhteis6 osallistuu rahoituk-
seen.

2.16  Vaihtoehto, jossa koko rahoitus tulee teollisuudelta ja
muilta sidosryhmiltd, olisi siind mielessd rajoittava, ettd teknisid
standardeja tuotettaisiin lihes yksinomaan markkinaldhtoisesti.
Tarkoituksena olisi siis Euroopan kilpailukyvyn parantaminen
maailmanmarkkinoilla.

2.16.1  Tallaisen rahoituksen etuna olisi, ettd se perustuu
suoraan yritysten omaan haluun ja heijastaa markkinoiden
tarpeita ilman ulkopuolisia rajoituksia. Silld voisi kuitenkin olla
my0s syvallekdyvid vaikutuksia kaikkien edustettuina olevien
tahojen — erityisesti pk-yritysten — etujen suojeluun ja etenkin
suojelun tasapainoisuuteen.

2.17  Jos koko rahoitus saataisiin jdsenvaltioilta CENin,
Cenelecin ja ETSIn jdsenind olevien standardointielinten kautta,
saattaisivat yhteison tason koordinointi ja Euroopan standar-
dointijdrjestelmin yhtendisyys heikentya.

2.17.1  Toisaalta kyseinen vaihtoehto voisi olla pitkilti perus-
tamissopimuksessa esitettyjen toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteiden mukainen.

2.18  Komission osallistumisen lisddmisestd olisi se hyoty,
ettd yhteison tasolla voitaisiin tuottaa runsaasti lisdarvoa tekni-
seen standardointiin. Yhteensopimattomat maakohtaiset stan-
dardit poistuisivat, ja yhtendismarkkinoiden toiminta vahvistuisi
my6s  siind mielessd, ettd Euroopan teollisuustuotannossa
syntyisi mittakaavasddstojd.

2.18.1 Komissio voisi vaikuttaa standardointiprosessiin ja
ohjata sitd yhteison ndkemysten mukaisesti. Lisdksi nakyvyys,
yhtendisyys ja tehokkuus saattaisivat parantua, mikd tukisi
komission toimintalinjoja.

2.19  Uudehkojen tutkimusten (') mukaan CENin, Cenelecin
ja ETSIn puitteissa tapahtuvan standardoinnin kustannukset
ovat noin 700 miljoonaa euroa. Kustannukset jakautuvat seur-
aavasti:

— eurooppalaisten  standardointielinten  institutionaaliset

kustannukset: 26 prosenttia

— CENin hallinnointikeskuksen (CMC) hallintokustannukset:
2 prosenttia

— kustannukset kansallisten asiantuntijoiden osallistumisesta
eri standardointikomiteoiden tyoskentelyyn: 72 prosenttia.

(") Ronald Berger & Partners GmbH, joulukuu 2000.
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2.20  Merkittavimmat rahoitusldhteet ovat nykyisin
— EUlta ja Eftalta saatavat maksut: 2 prosenttia
— hallituksilta saatavat maksut: 8 prosenttia

— teollisuudelta  ja  sidosryhmiltd  saatavat — maksut:

90 prosenttia.

2.21  Eurooppalaiselle standardoinnille myonnettivd rahoi-
tustuki perustuu nykyisin useaan sdddokseen, joista suurin osa
ei sisdlld nimenomaisia sddnnoksid erityisesti rahoitusehdoista.
Niiden sdddosten nojalla komissio voi pyytdda eurooppalaisia
standardointielimid (CEN, Cenelec, ETSI) laatimaan eurooppa-
laisia standardeja yhteison polititkan tueksi.

2.22  Eurooppalaiselle standardoinnille myonnettivd rahoi-
tustuki sisdltyy yleisesti komission, Eftan ja eurooppalaisten
standardointielinten kumppanuussuhteisiin, jotka mdaritellddn
28. maaliskuuta 2003 allekirjoitetuissa yhteistyon yleisissa
suuntaviivoissa.

2.23  Eurooppalaisen standardoinnin keskeisid rahoituskoh-
teita ovat

— vuosittain  eurooppalaisten  standardointielinten  kanssa
tehtdvdt toimintasopimukset, joilla pyritddn parantamaan
niiden keskussihteeristéjen toiminnan yhtendisyyttd, tehok-
kuutta, laatua ja nakyvyyttd

— eurooppalaisen standardoinnin laadun parantaminen anta-
malla ulkopuolisten konsulttien arvioida yhdenmukaistettuja
standardeja koskevia hankkeita ja kddnnittamailld tarpeen
mukaan standardien lopullisia versioita

— palvelut eurooppalaisten standardien ja muiden standar-
dointituotteiden laatimiseksi yhteison politiikan ja lainsdd-
dinnon tueksi

— eurooppalaisen standardointijirjestelman ja eurooppalaisten
standardien edistiminen ja nikyvyyden lisddminen

— ulkopuolisten maiden tukeminen ja niiden kanssa tehtivi
tekninen yhteisty6 sekd kansainvilinen yhteistyo.

2.23.1  Standardoinnin avulla voidaan niin ikddn vihentda
kansainvilisen kaupan teknisid esteitd neuvottelemalla sopi-
muksia WTO:n puitteissa — mm. sellaisissa yhteyksissd kuin
TABD (TransAtlantic Business Dialogue) ja MEBF (Mercosur
European Business Forum) — seka sisillyttdmalld eurooppalaiset
tekniset standardit kansainvilisiin standardeihin (ISO, IEC, ITU).

3. Erityistd

3.1  Komitea katsoo, ettd eurooppalaisen standardointipro-
sessin erottamattomien ominaispiirteiden sdilyttamiseksi ja stan-
dardoinnin pitdmiseksi vastedeskin vapaaehtoisuuteen ja yhtei-

symmarrykseen perustuvana ja markkinaldhtoisend ehdotuk-
seen tulisi lisdtd seuraava uusi perustelukappale:

”Standardoinnin on oltava vastedeskin vapaaehtoisuuteen ja
yhteisymmarrykseen perustuvaa ja  markkinaldhtoista.
Nimi ominaispiirteet tulee sdilyttdd, ja niitd tulee korostaa
eurooppalaisen  standardoinnin  rahoitusta  koskevassa
uudessa yhteison oikeusperustassa, joka liittyy komission
lokakuussa 2005 hyvidksymdin eurooppalaisen standar-
doinnin toimintasuunnitelmaan. Kyseinen suunnitelma
tulee saattaa vuosittain ajan tasalle yhteisymmarryksessd Eu-
roopan standardointielinten ja sidosryhmien kanssa.”

3.2 Komitean mielestd teknologian nopea muuttuminen ei
oikeuta teollisuutta luomaan yhd uusia, virallisen euroop-
palaisen standardointiprosessin ulkopuolisia yhteenliittymid ja
foorumeja teknisten eritelmien laatimiseksi. Itse asiassa tdmi
saattaa heikentdd eurooppalaisen standardoinnin perustekijoita,
joita ovat kaikille asiantuntijatahoille — etenkin pienille yrityk-
sille — avoin osallistuminen, koko prosessin avoimuus ja
vapaachtoisuusperustan  laajentaminen.  Komitea  pitddkin
tarkednd, ettd ehdotukseen lisitddn seuraava uusi perustelukap-
pale:

"Rahoituksen uuden oikeusperustan avulla tulee varmistaa,
ettd standardointi tehostuu ja voimistuu, jotta voidaan
vastata selkedn, avoimen ja vapaaehtoisen prosessin avulla
uusien julkaisumuotojen (') — teknisten eritelmien ja
raporttien sekd ohjeiden — asettamiin haasteisiin. Niiden
yhteydessd eurooppalaisten standardointielinten tulisi voida
ottaa huomioon kaikkien sidosryhmien ja erityisesti raken-
teeltaan jdsentymittomien ja pienten toimijoiden tarpeet,
mutta my6s kuluttajajirjestojen oikeutetut vaatimukset.”

3.3 Tavoitteena tulee olla oikeusperustan vahvistaminen
paitsi "kaikkiin yhteison politiikan ja lainsddddnnon tiytdnto6n-
panemiseksi tarvittaviin eurooppalaisiin standardointitoimiin
myonnettivad yhteison rahoitusta varten” myos eurooppalaisen
standardointiprosessin voimistamiseksi, silli se on Euroopan
teollisuuden kilpailukyvyn, kuluttajansuojelun sekd eurooppa-
laisten terveyden ja hyvinvoinnin suojelun kulmakivi. Ehdo-
tuksen neljds perustelukappale tulisikin komitean mielestd
muuttaa kuulumaan seuraavasti:

"On tarpeen vahvistaa selked, tdydellinen ja yksityiskoh-
tainen oikeusperusta kaikkiin yhteisén politiikan ja lainsda-
dinnon tiytintoonpanemiseksi tarvittaviin eurooppalaisiin
standardointitoimiin myonnettivdd yhteisén rahoitusta
varten sekd eurooppalaisen standardointiprosessin voimista-
miseksi, silli se on Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn,
uuden ja innovatiivisen teknologian levittimisen, kulutta-
jansuojelun sekd eurooppalaisten terveyden ja hyvinvoinnin
suojelun kulmakivi.”

(') Ks. alaviite 7.
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3.4  Komitean mielestd ehdotuksessa tulisi tuoda nykyistd
selvemmin esiin, ettd Euroopan standardointielimet eivit tuota
teknisid standardeja vaan yhteison tason infrastruktuuripalve-
luja, joiden avulla osallistuvia sidosryhmid edustavat asiantun-
tijat laativat standardit. Ehdotukseen tulisi siis lisitd kahdek-
sannen perustelukappaleen jilkeen seuraava uusi perustelukap-
pale:

"Eurooppalaiset standardointielimet tuottavat ldhinné infra-
struktuuripalveluja teknisten standardien laatimiseksi. Stan-
dardit syntyvit etupdissi sidosryhmien edustajien vapaaeh-
toisuuteen ja yhteisymmarrykseen perustuvan teknisen
laadintamenettelyn tuloksena.”

3.5 ETSK -ehdottaa, ettd paitosehdotuksen 3  artiklan
("Yhteison rahoituksen kohteena olevat standardointitoimet”) 1
kohdan f alakohdan jalkeen lisattidisiin uudet alakohdat g ja h.

3.5.1 Kuten timin lausunnon kohdassa 1.4 todetaan, on
erittdin tdrkedd jdrjestdd asianomaisille toimijoille standardoin-
tialan koulutusta. Piditoksen 3 artiklaan ehdotetaan seuraavaa
uutta g alakohtaa:

"koulutuksen jirjestiminen sidosryhmien — erityisesti
pienten yritysten, palvelu- ja jakelualan seki heikosti jasen-
tyneiden organisaatioiden — edustajille yleisistd standar-
dointiprosessiin liittyvistd kysymyksistd ja teknisistd erityis-
kysymyksistd eurooppalaisten ja kansainvilisten standardien
‘yhteistuotannon’ mahdollisuuksien parantamiseksi”.

3.5.2 Jotta  standardointiprosesseihin  osallistuisi ~ yhd
useampia kansalaisyhteiskunnan toimijoita, on parannettava
verkottumista. Pddtoksen 3 artiklaan ehdotetaan seuraavaa
uutta h alakohtaa:

“kansallisten/alueellisten standardointielinten vilisen koordi-
noinnin lisdédminen menetelmid, menettelyjd ja toimintalin-
joja sekd Euroopan laajuisia interaktiivisia tietoverkkoja
koskevissa kysymyksissa”.

3.6 Rahoitusta koskevat yksityiskohtaiset sidnnot
3.6.1  Standardointielinten toiminta on rinnastettavissa
yleistd taloudellista etua palvelevaan toimintaan, silld sen avulla

tuotetaan kansanterveyden, ympariston ja kestdvin kehityksen
kannalta vilttimattomia palveluja.
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3.6.2  ETSK:n mielestd eurooppalaisten standardointielinten
keskussihteeristojen toimintaa voitaisiin rahoittaa paitsi hanke-
ja toiminta-avustuksin () myos pyytimalld niitd tekemdin
ehdotuksia julkisia hankintoja (procurement) koskevan menet-
telyn mukaisesti. Periaatteena tulee siis olla joustavuuden lisdd-
minen.

3.6.3  Ehdotuksen 5 artiklan ("Rahoitusta koskevat yksityis-
kohtaiset sddnnot”) 5 kohta: komitea katsoo, ettd eurooppa-
laisten standardointielinten ja komission valistd kumppanuutta
koskevien puitesopimusten (ent. 5 art.) tulee perustua tasaver-
taiseen kumppanuuteen, eikd niitd tulisi laatia yksipuolisesti.
Lisdksi tulee yksinkertaistaa hallintomenettelyja ja hallinnollista
valvontaa, pyrkid vélttimiddn raskaita sertifiointiin ja aiheutu-
neiden kustannusten tilintarkastukseen liittyvid jarjestelyja sekd
ottaa kdyttoon kokonaisjirjestely rajakustannusten kattamiseksi
sataprosenttisesti.

3.7 Ymparistondkokohdat

3.7.1  Standardien perustavoitteiden — kaupankdynnin help-
ottamisen, elimdnlaadun parantamisen sekd kansanterveyden ja
prosessien ja palvelujen turvallisuuden edistimisen — lisiksi
erityishuomiota on kiinnitettdvd ymparistonakokohtiin.

3.7.2  Esimerkin ldhteend on yhdennetty tuotepolitiikka,
jonka keskeisend kdsitteend on ekologinen elinkaari (*#). Ympar-
istonakokohtien tarkastelu yrityksessd ja paikallisella tasolla on
jo sisdllytetty EN ISO 14001 -standardiin, joka on hyvaksytty
eurooppalaiseksi standardiksi. Myds muut ISO 14000 -sarjan
standardit (ymparistoasioiden hallinta) ovat tulleet kdyttoon
Euroopassa: ympdristomerkintojd ja ymparistovaittdimia kasitte-
leva ISO 14020, ympiristonsuojelun tason arviointia kisitteleva
ISO 14030 ja elinkaariarviointia (Life Cycle Assessment, LCA)
kisitteleva ISO 14040.

3.8 Hallinnointi, toteutus ja seuranta

3.8.1  Komitean mielestd 6 artiklan 2 kohtaa tulisi muuttaa
siten, ettd se sopii yhteen muutetun neljannen perustelukappa-
leen kanssa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Anne-Marie SIGMUND

(*) KOM(2005) 377, 5 artiklan 2 kohta.
(") KOM(2003) 302 lopullinen.



