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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista

“Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston piiitos Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta
vuosiksi 2008-2013 osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleis-
ohjelmaa”

“Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston p#itds ulkorajarahaston perustamisesta vuosiksi
2007-2013 osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa”

“Ehdotus: neuvoston piitos kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevan euroop-
palaisen rahaston perustamisesta vuosiksi 2007-2013 osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovir-
tojen hallintaa koskevaa yleisohjelmaa”

“Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston piités Euroopan palauttamisrahaston perustami-
sesta vuosiksi 2008-2013 osana yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaa yleis-

ohjelmaa”
KOM(2005) 123 lopullinen — 2005/0046 COD — 2005/0047 COD — 2005/0048 CNS — 2005/0049
COD

(2006/C 88/05)
Neuvosto pddtti 20. heindkuuta 2005 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edellimainituista aiheista.

Asian valmistelusta vastannut “ty6llisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa
24. tammikuuta 2006. Esitteliji oli An Le Nouail Marliére.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 14.-15. helmikuuta 2006 pitiméssdin 424. tdysistunnossa
(helmikuun 14. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 125 ddntd puolesta ja 2

vastaan 11:n pidittyessd ddnestdmastd.

1. Komission luonnos ja tiedonannon tavoitteet

1.1  Tiedonanto, jolla perustetaan yhteisvastuuta ja maahan-
muuttovirtojen hallintaa koskeva puiteohjelma, liittyy ehdotus-
kokonaisuuteen ('), jolla on médidrd panna tiytintoon vuosien
2007-2013 rahoitusnikymit (*) sekd “Politiikan haasteet ja
rahoitusmahdollisuudet ~ laajentuneessa  unionissa ~ 2007-
2013” () (ETSK antoi aiheesta lausunnon, jonka esittelija oli
Georgios Dassis (¥)). Ehdotuksena on, ettd vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alueen luomiseen (otsake 3, "Kansalaisuus,
vapaus, turvallisuus ja oikeus”) myonnetdin vuonna 2006
yhteensd 1 381 miljoonan euron mdirdrahat. Vuoteen 2013
mennessd maddrdrahojen on mdird nousta asteittain 3 620
miljoonaan euroon.

1.2 Tavoitteena on, ettd kolmea tavoitetta, vapautta, turvalli-
suutta ja oikeutta, edistetddn yhdessd ja samalla intensiteetilld
noudattaen tasapainoista lahestymistapaa, joka teoreettisesti
perustuu demokratian, vapauksien ja perusoikeuksien kunnioit-
tamiseen.

1.3 Yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koske-
vaan puiteohjelmaan kaavailluista kokonaisméidrirahoista
(9 500 miljoonaa euroa) yhteensd 5 866 miljoonaa euroa on
tarkoitettu vuosiksi 2007-2013. Tastd 1 184 miljoonaa euroa
on tarkoitettu turvapaikkakysymyksiin, 759 miljoonaa euroa
palauttamisrahastoon, 1771 miljoonaa euroa kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamiseen ja 2 152 miljoonaa euroa
ulkorajojen valvontaan. Jdsenvaltioille ja yhteison suoriin

2005) 122 lopullinen, KOM(2005) 124 lopullinen.

2004) 487 lopullinen, 14.7.2004 (neuvosto ei vield hyvak-

t).

(*) KOM(2004) 101 lopullinen, 10.2.2004.

() ETSK:n 15. syyskuuta 2004 antama lausunto aiheesta "Komission
tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille: Yhteisen tulevai-
suuden rakentaminen — Politiikan haasteet ja rahoitusmahdollisuudet
laajentuneessa unionissa 2007-2013" (KOM(2004) 101 lopullinen)
(EUVL C 74/2005).

() KOM
() KOM
syn

toimiin (kansalaisjdrjestdjen toiminta sekd hankkeet) myonnet-
tdvid maarid ei voi siirtdd rahastosta toiseen.

1.4 Yhteisvastuuta koskeva puiteohjelma ei kata virastoja ja
muita yhteison vilineitd, jotka liittyvat vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueeseen. Niitd ovat Euroopan unionin jisenval-
tioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyostd huolehtiva virasto,
joka toimii ehdotetun puiteohjelman alalla ja uusien rahoitus-
nakymien  puitteissa,  Eurodac-jirjestelmd  (sormenjilkien
vertailu), viisumitietojdrjestelmd sekd Schengenin tietojérjes-
telma (SIS II). Mainitut tietojdrjestelmat edellyttavit pitkdn aika-
vilin sitoutumista, eikd niiden perustamissaddoksissd rajoiteta
millddn tavalla jdrjestelmien voimassaoloaikaa.

1.5  Puiteohjelman tavoitteena on erityisesti varmistaa riit-
tava yhtendisyys kaikilla toimialoilla tarvittavissa toimissa seké
poliittisten padmadrien kytkeminen kdytettdvissd oleviin resurs-
seihin. Komission pyrkimyksend on nykyisen rahoituksen
yksinkertaistaminen ja jarkeistiminen. Puiteohjelmalla pyritdin
myos lisidmadn avoimuutta ja parantamaan joustavuutta ensisi-
jaisten tavoitteiden asettamisessa.

1.6 Euroopan unionin taloudellisen yhteisvastuun avulla on
mddrd tukea maahanmuuttovirtojen hallinnan neljad osa-
aluetta, jotka yhdessi muodostavat kattavan ja tasapainoisen
lahestymistavan:

— ulkorajojen yhdennetyn valvontajirjestelmin kayttoonotto
Schengenin sopimusten puitteissa sopimuksen osapuolina
olevien jisenvaltioiden wvalilld: ulkorajarahaston perusta-
minen vuosiksi 2007-2013
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— palauttamista koskevan yhteison toimintaohjelman hyvaksy-
minen, josta pdatettiin vuonna 2002 (*): Euroopan palautta-
misrahaston perustaminen vuosiksi 2008-2013

— “vakuuttavan vastauksen” antaminen yhteison ulkopuolisten
maiden kansalaisten kotouttamista koskevaan moniulottei-
seen kysymykseen: kolmansien maiden kansalaisten kotout-
tamista koskevan eurooppalaisen rahaston perustaminen
vuosiksi 2007-2013

— pakolaisten ja siirtymadn joutuneiden henkildiden vastaan-
otosta koituvien rasitusten jakaminen tasaisemmin jdsenval-
tioiden vililli: Euroopan pakolaisrahaston perustaminen
vuosiksi 2008-2013.

1.7 Komissio on tehnyt ehdotuksesta vaikutustenar-
vioinnin (°), joka on ehdotusasiakirjan liitteen.

2. Yleisti

2.1  Vaikka ohjelmassa viitataan Tampereen huippuko-
kouksen ja Haagin ohjelman antamaan johdonmukaisuuteen
sekd perustamissopimuksen 62 ja 63 artiklaan, on ohjelmalla
tukenaan vain vihidn harmonisoitua lainsdadantoa huolimatta
neuvoston pyrkimyksistd hyviksyd erditd Tampereen ohjel-
maan (') liittyvid yhteisid toimia. Marraskuun 4. ja 5. pdivini
2004 kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyviksyi toisen moni-
vuotisen ohjelman — niin kutsutun Haagin ohjelman — vapau-
teen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan yhteisen alueen
luomiseksi Euroopan unioniin.

2.2 Komitea huomauttaa, ettd Haagin ohjelmasta huolimatta
todella tyydyttavdd yhteistd poliittista suuntaa ei tdhdn saakka
varsinaisesti ole ollut olemassa. Komitea kasittelee lausunnos-
saan "Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamen-
tille — Haagin ohjelma: kymmenen painopistettd seuraaviksi
viideksi vuodeksi — Kumppanuus Euroopan uudistamiseksi
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla” (%) yksityiskohtai-
sesti Haagin ohjelmaan liittyvdd komission toimintaohjelmaa.
Jasenvaltioilla on hyvin erilaiset kiytinteet maantieteellisestd
sijainnistaan riippuen. Jasenvaltioilla on siten erilaiset toiminta-
tavat ja erilainen vastuu suhteessa EU:n kansalaisiin tai kolman-
sien maiden kansalaisiin ja valtiothin, minkd seurauksena
toimintatavat yhteison sisdlli ovat rinnakkaisia ja joskus jopa
ristiriitaisia tai vastakkaisia riippuen siitd, ovatko jdsenvaltiot
osittain tai kokonaan osapuolina Schengenin (I ja II) ja Dublinin
I ja I (°) -sopimuksissa tai osallistuvatko ne yhteison ohjelmiin,
joiden tavoitteena on esimerkiksi 1oytdd kestdvid ratkaisuja
pakolaisten uudelleensijoittamiseksi (%). Kokemus osoittaa, ettei
rahastojen ja rahoitusvilineiden perustaminen riitd yhtdaltd

(°) Neuvosto 28. marraskuuta 2002.

() SEC(2005) 435, 6.4.2005.

(") Tampereella 15.-16. lokakuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan paatelmat.

(®) ETSK:n 15. joulukuuta 2005 antama lausunto aiheesta "Komission
tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Haagin ohjelma:
kymmenen painopistettd seuraaviksi viideksi vuodeksi — Kumppa-
nuus Euroopan uudistamiseksi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alalla” (CESE 1504/2005) (esittelija: Luis Miguel Pariza Castafios).

(°) ETSK:n 20. maaliskuuta 2002 antama lausunto aiheesta "Ehdotus
neuvoston asetukseksi perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta
kolmannen maan kansalaisen johonkin jisenvaltioon jittiman
turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jisenvaltion
maédradmiseksi”, esitteliji Sukhdev Sharma (EYVL C 125,
27.5.2002).

(") ETSK:n 15. joulukuuta 2004 hyviksymi lausunto aiheesta "Komis-
sion tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille kansainva-
lisen suojelun tarpeessa olevien henkildiden hallitusta tulosta EU:n
alueelle ja ldhtoalueiden suojeluvalmiuksien lisidmisestd — "Pysyvien
ratkaisujen tarjoamisen parantaminen”, esittelija An Le Nouail
Marliere (EUVL C 157, 28.6.2005).

kaytintojen parantamiseen ja toisaalta tehtdvien tasapainottami-
seen ja integroimiseen yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi.

2.3 Poliittisten ja humanitaarisista syistd myonnettivien
turvapaikkojen osalta turvallisten maiden luettelon laatiminen
on edelleen kiistanalainen kysymys. Tdhdn ovat kiinnittineet
huomiota erityisesti tunnetut ihmisoikeuksien ja humanitaa-
risen avun aloilla toimivat kansalaisjdrjestot. Komitea katsoo,
ettei ole asianmukaista kasitelld turvapaikkakysymyksid ja
maahanmuuttoa samoissa puitteissa, kun vaatimukset ja
toimintamahdollisuudet ndissd kysymyksissd ovat olennaisesti
erilaiset.

2.4 Vaikka komitea ymmartddkin ohjelmassa pyrittivin
kattavuuteen ja kokonaisvaltaisuuteen, se suhtautuu varaukselli-
sesti tapaan, jolla samassa aloitteessa kasitellddn rajojen suojelua
ja maahanmuuttajien kotouttamista. Komitea katsoo kuitenkin,
ettd kyseisid rahastoja on hallinnoitava koordinoidusti ja yhden-
mukaisesti seuraavista syista:

— Ensinndkdin nididen kahden ohjelman tavoitteet eivit ole
samat. Niiden tdytintoonpanosta vastaavat toimijat (viran-
omaiset, julkiset palvelut ja maahanmuuttajia tukevat
jarjestot jne.), toisin sanoen rahastojen kayttjdt, eivit ole
samat. Ellei jdsenvaltioiden ole tarkoitus antaa rajojen
valvontaa yksityisten toimistojen tehtdviksi delegoimalla
julkista palvelua — mikd edellyttiisi asianmukaista demok-
raattista keskustelua —, niitd ei tulisi kohdella samalla
tavoin.

— Toiseksi maahanmuuttajien kotouttaminen kisittdd jasenval-
tioiden tehtdvit julkisviranomaisina, mutta samalla myos
kansalaisuuteen liittyvid osatekijoitd, joita toteuttavat erdit
kansalaisyhteiskunnan toimijat (jarjestot), sekd lisaksi kansa-
laisiin itseensd liittyvid kysymyksid. Eri toimintatasot ja
puiteohjelmalla  perustettuja rahastoja hyodyntavit eri
toimijat edellyttivit erilaisia menettelyitd, kohtelua ja
takeita.

Kokonaistavoitteen huomioon ottaen komitea painottaa
toisaalta, ettd kyseisten kahden ohjelman on oltava riittdvin
selkedt, jotta voidaan vilttdd mahdollisesti syntyvit sekaan-
nukset.

3. Erityistd

3.1  Komitea korostaa, ettd tiedonantoluonnoksen sisilto ei
voi olla sama riippumatta siitd, ratifioidaanko perustuslakiso-
pimus vai ei ja sisillytetidnké perusoikeuskirja perustamisso-
pimukseen.

3.2 Komitea kannattaa solidaarisuusrahaston perustamista,
mutta kehottaa komissiota sopeuttamaan sitd Haagin ohjelman
mukaisesti ottaen huomioon ETSK:n aiheesta antaman
lausunnon ().

(") Ks. alaviite 8.
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4. Luonnoksen johdonmukaisuus

Tiedonannossa esitettyjen tavoitteiden osalta komitea epiilee
johdonmukaisuutta kansainvilisen oikeuden perusteella jasen-
valtioille koituvien velvollisuuksien, eurooppalaisen lainsaddan-
non harmonisointiasteen sekd ehdotetun puiteohjelman valilla.

Luonnokset tiedonannoksi ja puiteohjelmaksi sisaltavit tiettyd
sekavuutta, joka tekee niistd heikkoja.

4.1 Tiedonanto

4.1.1  Turvapaikka, maahanmuutto, kotouttaminen, moni-
ulotteinen nikokulma, uskottava ratkaisu ja kestdvyys ovat osa
asetettuja tavoitteita. Jotta voitaisiin tdydentdd taloudellista
lahestymistapaa, jota komissio noudattaa maahanmuuton
hallinnassa sovellettavaa EU:n strategiaa koskevassa vihredssd
kirjassaan ('), tiedonannossa pitiisi tutkia perusteellisesti nako-
kohtia, jotka liittyvidt yksilon oikeuksiin ja universaalisiin
oikeuksiin maahanmuuttokysymyksissi. Tiedonannossa tuli-
sikin luoda yhteyksid perusoikeuksia ja oikeusasioita koskevaan
yleisohjelmaan sekd tukeutua erityisesti siirtotyoldisten ja
heiddn perheenjisentensd oikeuksia koskevaan kansainviliseen
yleissopimukseen (*%).

Komitea kehottaa lisiksi komissiota tukeutumaan entistd
enemmdn arviointiraporttiin, jonka rijppumattomat asiantunti-
jajuristit laativat joka neljds vuosi ja joka toimitetaan hallitus-
tenviliselle komitealle Euroopan neuvoston tarkistetun Euroo-
pan sosiaalisen peruskirjan valvontamenetelmini. Komission
tulisi myos ottaa kyseinen raportti huomioon tdydentdvissd
ehdotuksissaan.

Komitea toteaa, ettd niiden rakennerahastojen hallinta on
suurimmalta osalta siirretty jasenvaltioiden tehtdviksi toissijai-
suusperiaatteen mukaisesti. ~ Suhteellisuusperiaatteen  osalta
komitea toteaa, kuten se teki jo Haagin ohjelmaa ja toimintaoh-
jelmaa koskevassa lausunnossaan, ettd “Haagin ohjelmassa
asetetaan selvisti etusijalle nykyisten politiikkojen arviointime-
kanismien kdyttoonotto. Ennen aloitteiden hyviksymistd on
tirkedd teettdd seikkaperiinen, riippumaton tutkimus niiden
tehokkuudesta, lisdarvosta, oikeasuhtaisuudesta ja legitiimiy-
destd (yhdenmukaisuus ihmisoikeuksien ja kansalaisvapauksien
kanssa)” ('4).

(") ETSK:n 9. kesikuuta 2005 antama lausunto aiheesta "Vihred kirja
taloudellisista syistd tapahtuvan maahanmuuton hallinnassa sovel-
lettavasta EU:n strategiasta” (KOM(2004) 811 lopullinen), esittelija:
Luis Miguel Pariza Castafios (EUVL C 286, 17.11.2005).

ETSK:n 30. kesikuuta 2004 antama oma-aloitteinen lausunto
aiheesta "Siirtotyoldisid koskeva kansainvilinen yleissopimus”, esit-
telija Luis Miguel Pariza Castafios (EUVL C 302, 7.12.2004).
ETSK:n 15. joulukuuta 2005 antama lausunto aiheesta "Komission
tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Haagin
ohjelma: kymmenen painopistettd seuraaviksi viideksi vuodeksi —
Kumppanuus Euroopan uudistamiseksi vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alalla”, kohta 3.2.20 (CESE 1504/2005) (esittelija: Luis
Miguel Pariza Castafios).

A
~
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Komitea on my6s huolissaan siitd, miten aiotaan seurata valtio-
vallasta riippumattomien organisaatioiden, kansalaisyhteis-
kunnan jarjestdjen sekd tyomarkkinaosapuolten kuulemista,
joka pidettiin 14. kesdkuuta 2005 ja jossa kdsiteltiin edelld
mainittua vihredd kirjaa. Kuulemistilaisuudessa monet organi-
saatiot kertoivat vastustavansa sitd, ettd taloudellinen lahesty-
mistapa asetetaan yksilon oikeuksien edelle ja etti sitd pidetddn
tirkedmpdnd kuin tarvetta ymmartdd inhimillisid, kulttuurisia,
sosiaalisia ja juridisia seurauksia kaikissa ulottuvuuksissaan
kaikkien vastaanotettujen ja vastaanottajien kannalta.

4.1.2  Komitea olisi myos toivonut loytivinsd komission
aloitteesta niitd ehdotuksia, joita komitea on aiemmissa lausun-
noissaan esittanyt.

4.1.3  Komitea korostaa, ettei kaikkia maahanmuuttoon liit-
tyvid kysymyksid pitdisi késitelld lihtokohtaisesti ongelmina.
Maahanmuutto muodostaa nykyadn uudenlaisen poliittisen,
taloudellisen ja sosiaalisen todellisuuden. Uusi tilanne tulee
vanhempaa perua olevan maahanmuuton lisiksi, ja koko
yhteiskunnan on kyettdvd vastaamaan siithen ottaen huomioon
ihmisten oikeus pddttdd omasta eldmdstddn jasenvaltioiden
hyviksymissd ja niitd sitovissa kansainvilisissd, eurooppalaisissa
ja kansallisissa oikeudellisissa puitteissa ().

4.1.4  Komission mielestd ongelma voidaan "ratkaista” palau-
tusten avulla, mutta tdlloin ei tulisi asettaa vastakkain oletet-
tujen “laillisesti” ja “laittomasti” oleskelevien henkiliden
oikeuksia. Laiton oleskelu ei ole pysyvd, vapaaehtoisesti valittu
olotila, jolla pyritddn hyodyntdimain hypoteettista asemaa. On
ensinndkin olemassa useista eri syistd johtuvaa laitonta oles-
kelua: komitea on laatinut useita lausuntoja, joissa se on
pyrkinyt selventimdin EU:n toimielimille taloudellisia haasteita
ja uhrien todellista tilannetta (*°). Kaikkien palauttamista koske-
vien poliittisten toimien yhteydessd on kunnioitettava ihmis-
oikeuksia ja perusvapauksia.

4.1.5 Rajavalvonnan ja viisumipolitilkan "hoidon” ei pitdisi
mennd humanitaaristen, sosiaalisten, poliittisten tai juridisten
nikokohtien edelle.

Pitkdaikaiset, pysyvit syyt, kuten Saharan eteldpuolista Afrikkaa
koetteleva kuivuus, vaativat muita kehitykseen, yhteistyohon ja
ilmaston ldmpenemisen torjumiseen tdhtddvid keinoja kuin
pakkoon perustuvaan paluuseen varatut 750 miljoonaa euroa

(") Kyseiset oikeudelliset puitteet sisiltivit erityisesti YK:n yleismaail-
mallisen ihmisoikeuksien julistuksen ja sen 13 ja 14 artiklat;
vuodelta 1966 perdisin olevat poliittisia ja kansalaisoikeuksia
koskevat kansainviliset sopimukset ja niiden alueelliset poytikirjat
sekd niin ikddn vuodelta 1966 perdisin olevat taloudellisia, sosiaa-
lisia ja kulttuurisia oikeuksia koskevat sopimukset, joilla yleismaail-
mallinen ihmisoikeuksien julistus muutetaan sekunddirilainsaadan-
noksi; sopimuksen Euroopan unionista ja sen 6 artiklan 1 ja 2
kohdat (Nizzan sopimuksen konsolidoidun version 6 artiklan 1
kohdassa todetaan: “Unioni perustuu jdsenvaltioille yhteisiin
vapauden, kansanvallan, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamisen seké oikeusvaltion periaatteisiin”); Cotonoun sopi-
muksen 13 artiklan sekd vuodelta 1951 periisin olevan, turvapaik-
kaoikeutta koskevan Geneven sopimuksen.

ETSK:n 18. syyskuuta 2002 antama lausunto aiheesta "Vihred kirja
jasenvaltioissa laittomasti oleskelevien henkiloiden palauttamista
koskevasta yhteison politiikasta”, EUVL C 61, 14.3.2003 (esitteliji
Luis Miguel Pariza Castafios) sekdi ETSK:n 11. joulukuuta 2002
antama lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle ja Eu-
roopan parlamentille jasenvaltioissa laittomasti oleskelevien henki-
léid}zn palauttamista koskevasta yhteison politiikasta”, EUVL C 85,
8.4.2003 (esittelija Luis Miguel Pariza Castafios).

(16
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tai ulkorajojen hallintaan liittyviin konsulialan toimin varatut
2,15 miljardia euroa. Ne edellyttavit poliittista arviointia ja
pdattavdistd  sitoutumista pitkdaikaiseen toimintaan. Koska
ndldnhadin ja kuivuuden torjuminen eivat valitettavasti sisilly
edes vuosituhattavoitteisiin, komitea kehottaa komissiota ja
neuvostoa toimimaan aktiivisesti tdssa kysymyksessa ja

1. toimimaan vaikutusten korjaamiseksi (paikallisen maaseutu-
kehityksen tukeminen) erityisesti Cotonoun sopimuksen
sekd kehitys- ja yhteistyopolitiikan asianmukaisissa puitteissa

2. laatimaan mahdollisesti uusia ehdotuksia sekd tukemaan
kansainvilisen yhteistyon puitteissa esitettyjd nykyisid ehdo-
tuksia, joissa ympdriston vahingoittumisen torjuminen
yhdistetddn kestdvdan kehitykseen.

Komitea ei pidd soveliaana eikd hyviksyttdvind ratkaisuna sitd,
ettd vastuu kadnnyttdmisestd sysitddn kauttakulkuvaltiolle. Sen
mielestd on valttimdtontd parantaa koordinaatiota ensinnakin
Euroopan unionin toimielinten ja toiseksi unionin ulkopuolella
sijaitsevien  maahanmuuttajien 1dhtomaiden viranomaisten
vililla. Lisaksi maahanmuuton hallinnan olisi oltava osa
unionin ulkosuhteiden hoitoa.

4.1.6  Thmisten vapaata liikkkumista ei voi "hallita”, tiedonan-
nossa kiytettyd termid lainataksemme, samalla tavoin kuin
rahavirtoja tai palveluiden liikkuvuutta.

4.1.7  Neljad rahoitusvilinettd, joita komissio ehdottaa jdsen-
valtioiden toiminnan tukemiseksi maahanmuuttoasioissa, tulisi
soveltaa siten, ettd maahanmuuttopolitiikkaa voidaan harjoittaa
koordinoidusti. Tami sisltdd maahanmuuttovirtojen asianmu-
kaisen hallinnan lisaksi, ettd jasenvaltioissa laillisesti oleskelevat
unionin ulkopuolisten maiden kansalaiset integroidaan samoilla
ehdoilla kuin jasenvaltioiden kansalaiset.

Téssd yhteydessd komitea my0s tuomitsee rajatylittivien palve-
lujen tarjoamisen yhteydessd mahdollisesti esiintyvin sosiaalisen
polkumyynnin, silli rajatylittdvien palvelujen tarjonta on
tarkein laillinen maahanmuuttokanava. Ongelma koskee myos
uusista jasenmaista tulevien tyontekijoiden liikkumista yhteison
sisilld, koska heihin sovelletaan siirtymamairayksia.

Tyomarkkinaosapuolilla  ja jdrjestdytyneen kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioilla on tdssd asiassa keskeinen rooli, jota on
tuettava ja tarkasteltava.

Laittomat siirtymiset jasenvaltiosta toiseen: Erittdin tiukkojen
sadnnosten seurauksena ja — kuten komitea muistuttaa — sen
vuoksi, ettei neuvosto vuonna 2002 komitean ja parlamentin
ehdotukselle antamasta tuesta huolimatta hyviksynyt maahan-
pdasyd koskevaa direktiivid, "laillisilla” siirtymisilld jasenvaltiosta
toiseen viitataan laissa ja kdytinnossd henkiloihin, jotka ovat
asuneet jonkin jasenvaltion alueella yli viisi vuotta ja jotka
hakevat toista oleskeluoikeutta toisessa jasenvaltiossa, tai jotka

ovat asuneet jisenvaltiossa vihemmin kuin viisi vuotta ja
hakevat lyhytaikaista oleskelulupaa toiseen jdsenvaltioon.
Komitea olettaa niin ollen, ettd tiedonannossa "laittomilla siirty-
misilld” tarkoitetaan jdsenvaltioissa laittomasti oleskelevien
henkiloiden ja ensimmiisessd vastaanottomaassa kielteisen
pdatoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden siirtymisid. Tallai-
silla henkil6illd on oikeus jattdd hakemus — mihin kaikki jdsen-
valtiot eivdt aina anna mahdollisuutta —, mutta my6s oikeus
hakemuksensa yksilolliseen tutkintaan ja lykkdavdan oikeudelli-
seen muutoksenhakuun. Tietyissd jdsenvaltioissa tdllaista
muutoksenhakumahdollisuutta ei ole, se on tehty mahdotto-
maksi tai silld ei ole lykkédvad vaikutusta. Komitea ymmartaa,
ettd Dublinin sopimuksen ja Dublin II -sopimuksen tdytdnto6n-
panoa — josta komitea on antanut lausuntonsa — on voitava
helpottaa rahoitusvilineelld. Komission on taattava rahastovar-
ojen ja vastuun tasapuolinen ja oikeudenmukainen jako, mutta
tdssd tapauksessa sen olisi kiinnitettdvi erityishuomiota niihin
jasenvaltioihin, joihin ~maahanmuuton aiheuttama paine
kohdistuu kaikkein voimakkaimpana, ottamalla huomioon
niiden asema rajavaltioina, niiden koko (esimerkkeind mainitta-
koon Kypros ja Malta), niiden yleiset valmiudet ottaa vastaan
maahanmuuttajia  (turvapaikka-,  uudelleensijoittamis-  ja
maahanmuuttokapasiteetti) sekd parhaat kaytinnot jdsenval-
tioiden velvollisuuksien noudattamisessa. Tiedonannossa ei
madritetd riittdvin tdsmallisesti vastuun tasapuolista jakamista
koskevia suuntaviivoja. Taloudellista tukea ei tulisi myontdd
maille, jotka sulkevat vastaanottokeskuksiaan tai vihentdvit
niiden kapasiteettia.

4.1.8  Yhdenmukainen palauttamismenettelyjen hallinnointi-
jarjestelmd: Jarjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa edustavana,
tiukasti neuvoa-antavana elimend komitea korostaa, ettd kyse
on ihmisistd ja yksiloistd. Olisikin parempi kehittdd kestdvad
yhteistyotd, jossa kunnioitetaan rauhanomaisia tavoitteita, sekd
maédrittdd, millaisia kriteereitd tulisi soveltaa vapaaehtoisuuden
asteen mddrittamiseksi.

4.1.9 Komitea on hidmmastynyt lukiessaan ehdotetusta
tekstistd, ettd palauttamisrahastoon liittyvien erityistavoitteiden
toimilla voidaan antaa erityistukea muita heikommassa
asemassa oleville henkildille, kuten lapsille sekd kidutuksen,
raiskauksen tai muiden henkisen, ruumiillisen tai seksuaalisen
vikivallan vakavien muotojen kohteeksi joutuneille henkiléille.
On syytd muistuttaa, ettd Geneven sopimuksessa médritellddn
ne menettelyt, yksilolliset tutkimukset ja muutoksenhaut, joihin
tdllaisilla henkil6illd on oikeus. Kun Euroopan unionin lainsdi-
ddnnossd on hyviksytty kelpoisuutta ja asemaa koskeva direk-
tiivi (/) ja unionin jdsenvaltiot ovat osapuolia Euroopan ihmi-
soikeus- ja kansalaisvapauksien sopimuksessa, komitea pitdd
vaikeana uskoa, ettd tillaisessa asemassa olevat henkil6t voisivat
kuulua "vapaachtoisen paluun” piiriin.

(") Geneven yleissopimus on tdssd asiassa yksiselitteinen: pakolaisella
tarkoitetaan jokaista henkilod "jolla on perusteltua aihetta pelatd
joutuvansa vainotuksi rodun, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn
yhteiskuntaluokkaan ~ kuulumisen tai poliittisen  mielipiteen
johdosta, oleskelee kotimaansa ulkopuolella ja on kykenemiton tai
sellaisen pelon johdosta haluton turvautumaan sanotun maan
suojaan; tai joka olematta minkdin maan kansalainen oleskelee
entisen pysyvdn asuinmaansa ulkopuolella ja edelli mainittujen
seikkojen téﬁ‘éen on kykenemdton tai sanotun pelon vuoksi haluton
palaamaan sinne”. Sama asia todetaan 29. huhtikuuta 2004 anne-
tussa neuvoston direktiivissi 2004/83/EY kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiloiden méirittelyd pako-
laisiksi tai muuta kansainvilistd suojelua tarvitseviksi henkiloiksi
%ioskevista vidhimmaisvaatimuksista sekd myonnetyn suojelun sisdl-
Ostad.
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4.1.10  Komission tulisi harkita kriteereitd, joita on mdird
kdyttdd mittaamaan vapaachtoisen paluun onnistumista.
Komitea ymmartad, ettei tdssd ole kyse yhteistyosta eikd yksilol-
lisistd kehityshankkeista, vaan palauttamisesta oikeudellisen tai
hallinnollisen paitoksen perusteella sekd palauttamispdatoksestd
ja maastapoistamisesta. Komitea puolustaa tarvetta kunnioittaa
ja tukea Euroopan ihmisoikeussopimusta ja perusoikeuskirjaa ja
noudattaa niiden periaatteita: ketddn ei tule pakottaa paluuseen,
jos paluu vaarantaisi hdnen henkensi. Tissd asiassa oikeuskei-
nojen kiyttomahdollisuus olisi turvattava, ja muutoksenhaulla
tulisi aina olla lykkadvd vaikutus. Lisdksi palautuksia tulisi
kdyttdad vain poikkeustapauksissa, ja silloin tulisi noudattaa
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn Eu-
roopan neuvoston yleissopimuksen periaatteita. Tietyt ehdotuk-
sessa kiytetyt termit antavat ymmdrtdd, ettei niin aina tapahdu
(esimerkiksi rahoitusselvityksen luku 5.1.3).

Komission tulisi ehdottaa nykyistd yksityiskohtaisempia tdytin-
toonpanosdantojd, jotka varmistaisivat neuvonnan, materiaa-
lisen avun ja muun asianmukaisen tuen tarjoamisen palautusten
yhteydessd. Lisdksi komission tulisi ehdottaa sidnnoksia muun
muassa sen madrittimiseksi, miten kotimaihinsa palautettavien
henkildiden turvallisuuden, suojelun ja hyvinvoinnin seuranta
ja valvonta jdrjestetddn riippumattomalla ja uskottavalla tavalla.

5. Paitelmiit

Todella demokraattinen eurooppalainen hanke on kansalaisten
késissd, toimielinten ja Euroopan unionin budjettimenettelyiden
mukainen ja perustuu oikeuksiin:

Bryssel 14. helmikuuta 2006

— Komitea kannattaa ehdotusta kolmansien maiden kansa-
laisten kotouttamista koskevan eurooppalaisen rahaston
perustamisesta vuosiksi 2007-2013, Euroopan pakolaisra-
haston perustamista nykyisen rahaston jatkoksi sekd ulkora-
jarahaston perustamista.

— Komitea kehottaa neuvostoa kisittelemiin ja hyvaksyméin
samassa yhteydessd ehdotuksen tiedonannoksi yhteisvas-
tuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteoh-
jelman perustamisesta sekd pddtokset erityisrahastojen
perustamisesta yleisohjelman toteuttamiseksi.

— Komitea kehottaa komissiota ottamaan Haagin ohjelmaa
koskevassa  toimintaohjelmassaan  huomioon  ETSK:n
antamat suositukset.

— Komitea suosittaa neuvostolle ja komissiolle, ettdi ne
takaavat ndiden uusien rakennerahastojen toiminnan avoi-
muuden varmistamalla nimenomaisesti, ettd Haagin ohjelma
ja nyt kasiteltdivind oleva tiedonanto ovat keskenddn
johdonmukaisia.

— Komitea kehottaa sisillyttimadn kyseisia eri rahastoja
koskeviin pditoksiin konkreettisia madrayksid siitd, ettd
valtiovallasta riippumattomat toimijat osallistuvat mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa jasenvaltioiden ja komission
itsensd madrittelemien suuntaviivojen vuosittaisten ja moni-
vuotisten puitteiden laatimiseen.
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