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EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi viisumitietojirjestelmisti (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myonnettivid viisumeja
koskevasta jisenvaltioiden vilisesti tietojenvaihdosta (KOM(2004) 835 lopull.)

(2005/C 181/06)

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 286 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 8 artiklan,

ottaa huomioon yksiloiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
24 piivind lokakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY,

ottaa huomioon yksiloiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasit-
telyssd ja ndiden tietojen vapaasta lilkkuvuudesta 18 pidivand joulukuuta 2000 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja erityisesti sen 41 artiklan,

ottaa huomioon 25 pidivind tammikuuta 2005 komissiolta saamansa asetuksen (EY) N:o 45/2001
28 artiklan 2 kohdan mukaisen lausuntopyynnon,

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

1. JOHDANTO
1.1 Taustaa

Viisumitietojdrjestelmidn (VIS) perustaminen on tirked osa EU:n yhteistd viisumipolitiikkaa, ja siitd on
annettu useita toisiinsa liittyvid sdadoksi.

— Huhtikuussa 2003 tehtiin komission tilaama VIS:d4 koskeva toteutettavuustutkimus (*).

— Syyskuussa 2003 komissio antoi ehdotuksen yhtendisestd viisumin kaavasta aiemmin annetun
asetuksen muuttamisesta (?). Pidasiallisena tarkoituksena oli ottaa kiytto6n biometriset tiedot
(kasvokuva ja kaksi sormenjdlked) uudessa viisumin kaavassa. Ndma biometriset tiedot tallennettaisiin
mikrosirulle.

() Viisumitietojirjestelmdd (VIS) koskeva loppuraportti, EY:n tilaama ja Trasysin tekemd tutkimus, huhtikuu 2003.
() KOM(2003) 558 lopull. (2003/0217 (CNS) ja 2003/0218 (CNS)).
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— Kesdkuussa 2004 neuvosto teki pddtoksen ('), jolla kaynnistettiin viisumitietojdrjestelman (VIS) kehitta-
minen. Pddtdos muodostaa oikeusperustan, jonka nojalla VIS voidaan sisdllyttdd EU:n talousarvioon.
Tassd padtoksessd ehdotettiin keskustietokantaa, johon viisumihakemukseen liittyvit tiedot tallennettai-
siin, ja sdddettiin komiteamenettelystd VIS:n teknisen kehittdmisen hallinnoimiseksi.

Joulukuussa 2004 komissio antoi ehdotuksen asetukseksi viisumitietojirjestelmastd (VIS) ja lyhytaikaista
oleskelua varten myonnettdvid viisumeja koskevasta jdsenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta (%)
(jaljempdna ‘ehdotus’), jota timd lausunto kisittelee. Asiaa koskeva laaja vaikutusarviointi () (jaljempana
'vaikutusarviointi’) on ehdotuksen liitteend.

Titd asetusta on kuitenkin tdydennettivd muilla sdadoksilld, kuten ehdotuksen perusteluissa todetaan.
Niissd on kasiteltivi erityisesti seuraavia kysymyksia:

— Schengenin yleissopimuksen osapuolten diplomaatti- ja konsuliedustustojen yhteisen konsuliohjeiston
(jdljempdni 'yhteinen konsuliohjeisto’) muuttaminen biometristen tietojen huomioon ottamiseksi eri
menettelyissd

— uuden jérjestelyn kehittdminen Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kdytavia tietojenvaihtoa
varten

— tietojenvaihto pitkdaikaisista viisumeista.

Kuten oikeus- ja sisdasioiden neuvosto pditti 5.—6.6.2003 ja kuten edelli mainitun kesikuussa 2004
tehdyn neuvoston pidtoksen 1 artiklassa todetaan, viisumitietojirjestelma perustuu keskitettyyn arkkiteh-
tuuriin ja kasittdd tietokannan, johon viisumihakemusten tiedot tallennetaan: siind on keskusviisumitietojar-
jestelma (CS-VIS) ja kussakin jdsenvaltiossa kiytossd olevat kansalliset kdyttoliittymat (NI-VIS). Jasenvaltiot
nimedvit (*) kansallisen viranomaisen, joka on liitetty kansalliseen kdyttoliittymain ja jonka kautta jasenval-
tion toimivaltaiset viranomaiset padsevit kdyttimaan CS-VIS:da.

1.2 Ehdotuksen keskeiset osatekijit tietosuojan kannalta

Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa yhteisen viisumipolitiikan hallintoa helpottamalla jdsenvaltioiden
vilistd tietojenvaihtoa keskustietojirjestelmin avulla. Asetuksessa esitetddn, ettd biometriset tiedot (valokuva
ja sormenjdljet) otetaan kdyttoon hakemusmenettelyssi ja ettd ne tallennetaan keskustietojirjestelmain.

Biometrisid tietoja voitaisiin kdyttdd my0s viisumitarrassa, kuten yhtendisestd viisumin kaavasta annetun
asetuksen muuttamista koskevassa komission asetusechdotuksessa esitetddn. Kasvokuva ja sormenjdljet
tallennettaisiin mikrosirulle (neuvosto ei vield ole tehnyt pdatostd asiasta; asiaa tarkastellaan parhaillaan).

Ehdotuksessa kuvataan yksityiskohtaisesti erilaisia tietojenkésittelyoperaatioita (tallentaminen, muutta-
minen, poistaminen ja haku) ja mitd eri tietoja VIS:ddn tallennetaan viisumihakemuksen eri kasittelyvai-
heissa (hyviksyminen, epddminen jne.).

Ehdotuksessa sdddetddn kunkin hakemuksen tietojen siilyttimisajaksi viisi vuotta.

Ehdotuksessa luetellaan ne muut viranomaiset kuin viisumiviranomaiset, jotka voivat kdyttdd VIS:dd, ja
médritellddn heille myonnettavit kiyttdoikeudet:

— ulkorajoilla ja jdsenvaltion alueella suoritettavista tarkastuksista vastaavat toimivaltaiset viranomaiset

— toimivaltaiset maahanmuuttoviranomaiset

1

2004/512[EY, EUVL L 213, 15.6.2004, s. 5.
%) KOM(2004) 835 lopull. (20040287 (COD))
Viisumitietojdrjestelmén laaja vaikutusarviointi, EPECin loppuraportti, joulukuu 2004.
Ehdotuksen 24 artiklan 2 kohta.
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— toimivaltaiset turvapaikkaviranomaiset.

Ehdotuksen VIS:n toimintaa ja siihen liittyvid vastuualueita koskevassa kuvauksessa korostetaan, ettd
komissio kisittelee VIS:n tiedot jasenvaltioiden puolesta. Siind todetaan, ettd tietojenkasittelytapahtumat on
kirjattava tietoturvallisuuden takaamiseksi, ja maaritellddn vastuualueet timéan turvallisuustason varmistami-
seksi.

Ehdotuksessa on tietosuojaa koskeva luku, jossa mairitelldan kansallisten viranomaisten ja Euroopan tieto-
suojavaltuutetun (jaljempani 'tietosuojavaltuutettu’) tehtavit.

Ehdotuksen mukaan VIS:n teknisestd toteutuksesta ja tarvittavien teknisten ratkaisujen valinnasta vastaa
toisen sukupolven Schengenin tietojdrjestelman (SIS 1II) kehittimisestd annetun asetuksen (EY) N:o
2424/2001 5 artiklan 1 kohdan mukainen komitea.

Ehdotukseen on liitetty komission tilaama ja EPECin toteuttama laaja vaikutusarviointi. Siind todetaan, ettd
VIS yhdessd biometristen tietojen kdyton kanssa on paras kiytettavissd oleva ratkaisu yhteisen viisumipoli-
titkan parantamiseksi.

2. OIKEUDELLISET PUITTEET

Ehdotuksella on huomattava vaikutus henkilon yksityisyyteen ja muihin perusoikeuksiin; tdstd syystd sitd
tarkastellaan tietosuojaperiaatteiden pohjalta. Tarkastelussa olemme keskittyneet seuraaviin seikkoihin:

— Oikeus nauttia yksityiseliméin kunnioitusta on varmistettu Euroopassa vuodesta 1950 lahtien, jolloin
Euroopan neuvosto hyviksyi ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevan yleissopi-
muksen (jaljempidnd 'ECHR’). Kyseisen yleissopimuksen 8 artiklassa méératddn oikeudesta nauttia yksi-
tyis- ja perhe-elimdn kunnioitusta.

Kyseisen yleissopimuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan "viranomaiset eivit saa puuttua timan oikeuden
kayttamiseen, paitsi silloin kun laki sen sallii ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttdimatontd”
tarkeiden etujen suojelemiseksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinndssd nima ehdot
ovat johtaneet lisivaatimuksiin oikeuksiin puuttumisen oikeusperustan, toimenpiteiden suhteellisuuden
ja vddrinkdytoksiltd suojaamisen osalta.

Perusperiaatteet yksiloiden suojelusta henkil6tietojen automaattisessa tietojenkasittelyssd on annettu Eu-
roopan neuvoston laatimassa yleissopimuksessa, joka hyvaksyttiin vuonna 1981 (Yleissopimus yksi-
loiden suojelusta henkildtietojen automaattisessa tietojenkasittelyssa).

— Oikeus nauttia yksityiselimédn kunnioitusta ja oikeus henkilotietojen suojeluun on sittemmin sisallytetty
Euroopan unionin perusoikeuskirjaan (7 ja 8 artikla), joka muodostaa EU:n perustuslakisopimuksen II
osan.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan mukaan nditd oikeuksia voidaan rajoittaa, mutta tdlloin on tdytettivd
ECHR:n 8 artiklan mukaiset edellytykset. Nami edellytykset on otettava aina huomioon arvioitaessa
ehdotusta, jossa kyseisiin oikeuksiin puututaan.

EU:n timédnhetkisessd lainsdddidnnossd tietosuojaa koskevat sddnnot annetaan seuraavissa saddoksissa:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu 24.10.1995, yksiloiden suojelusta
henkilotietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta (EYVL L 281, s. 31), jiljempénd
'direktiivi 95/46/EY". Direktiivissd sdddetddn yksityiskohtaisesti periaatteista, jotka on otettava huomioon
tarkasteltaessa ehdotusta siltd osin kuin sitd on tarkoitus soveltaa jdsenvaltioihin. Tdma on erittdin
tarkedd myos siksi, ettd ehdotusta sovelletaan yhdessd kansallisen lainsddddnnon kanssa, jolla direktiivi
on saatettu voimaan. Ehdotettujen sddnnosten ja suojatoimien tehokkuus riippuu niin ollen kyseisen
yhdistelman toimivuudesta kussakin yksittdistapauksessa.
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— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18.12.2000, yksiloiden suoje-
lusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa henkiltietojen kisittelyssd ja ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, s. 1), jiljempand "asetus 45/2001". Asetuksessa sdddetddn samanlai-
sista periaatteista kuin direktiivissd 95/45/EY, ja se on tdssd yhteydessa merkityksellinen siltd osin kuin
ehdotusta on tarkoitus soveltaa komission toimintaan yhdessd asetuksen sddnnosten kanssa. Tdmd
yhdistelma ansaitsee néin ollen my6s jonkin verran huomiota.

Direktiivid 95/45/EY ja asetusta 45/2001 on tarkasteltava yhdessd muiden vélineiden kanssa. Toisin sanoen
direktiivid ja asetusta on tulkittava perusoikeuksien pohjalta siltd osin kuin ndmi sdddokset koskevat henki-
lotietojen kasittelyd, joka saattaa olla vastoin perusoikeuksia, erityisesti oikeutta yksityisyyteen. Tdima on
my6s Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaista. (')

— Tietosuojavaltuutettu sisillyttdd lausuntoonsa myos 29 artiklan mukaisen tietosuojatydryhmin (3
lausunnon nro 7/2004 (11.8.2004) biometristen tietojen sisallyttdmisestd oleskelulupiin ja viisumeihin
VIS:n perustaminen huomioon ottaen. Lausunnossaan tyoryhmi ilmaisi huolensa useista ehdotuksen
kohdista. Tietosuojavaltuutettu aikoo tarkistaa, onko ndmi kysymykset otettu huomioon ehdotuksessa
ja miten se on tehty.

3. EHDOTUKSEN ANALYYSI

3.1 Yleistd

Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd yhteisen viisumipolitiikan kehittiminen edellyttdd tehokasta merkityksel-
listen tietojen vaihtoa. VIS on yksi mahdollinen jérjestelmd sujuvan tiedonkulun varmistamiseksi. Tallainen
uusi viline tulisi kuitenkin rajoittaa tietojen keruuseen ja vaihtoon, jos tillainen keruu tai vaihto on tarpeen
yhteisen viisumipolitiikan kehittdmiseksi ja on oikeassa suhteessa tihin tarkoitukseen.

VIS:n perustamisella voi olla myonteisid vaikutuksia muun oikeutetun yleisen edun kannalta, mutta timai ei
muuta VIS:n tarkoitusta. Silld, etti jdrjestelman tarkoitus on rajattu, on erittdin suuri merkitys madriteltdessd
jarjestelmdn lainmukaista sisdltod ja kdyttod ja myOs annettaessa jasenvaltioiden viranomaisille oikeus
kayttad VIS:id (koko jirjestelmaa tai sen osia) oikeutetun yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin.

Lisiksi ehdotuksessa esitetddn biometristen tietojen kdyttoon ottamista VIS:ssd. Tietosuojavaltuutettu
myontdd, ettd biometriikan kdytolld on etunsa, mutta haluaa korostaa tillaisten tietojen kdyton huomattavia
vaikutuksia ja ehdottaa, ettd biometristen tietojen kdyttdd varten madriteltdisiin tiukat suojatoimet.

Ndmd padasia olisi otettava huomioon titd lausuntoa luettaessa. Huomattakoon, ettd tdimd lausunto olisi
mainittava asetuksen johdanto-osassa ennen varsinaisia johdanto-osan kappaleita ("ottavat huomioon ...
lausunnon”).

() Téssd yhteydessd on syytd viitata tuomioistuimen tuomioon asiassa Osterreichischer Rundfunk ym. (yhdistetyt asiat
C-46 5(00, C-138/01 ja C-139/01), tuomio 20.5.2003, tuomioistuimen tdysistunto, (2003) Kok. [-4989. Tuomioistuin
kisitteli Itdvallan lakia, jonka mukaan julkisen sektorin palveluksessa olevien henkildiden tulot on ilmoitettava
Itavallan Rechnungshofilfe ja lisdksi julkistettava. Tuomiossaan tuomioistuin esittdd joukon perusteita, jotka perus-
tuvat ECHR:n 8 artiklaan ja joita tulisi kdyttdd sovellettaessa direktiivid 95/46/EY siltd osin kuin timd direktiivi antaa
mahdollisuuden tiettyihin rajoituksiin, jotka koskevat oikeutta yksityisyyteen.

(*) Tdmd on itsendinen neuvoa-antava tyoryhmd, joka koostuu jasenvaltioiden tietosuojaviranomaisen, Euroopan tieto-
suojavaltuutetun ja komission edustajista. Tyoryhma perustettiin direktiivilld 95/46/EY.



23.7.2005

Euroopan unionin virallinen lehti

C 181/17

3.2 Tarkoitus

VIS:n tarkoitus on keskeisen tirked sekd ECHR:n 8 artiklan ettd yleisen tietosuojasadnnoston perusteella.
Direktiivin 95/45/EY 6 artiklan mukaan "henkil6tiedot keratddn tiettyd nimenomaista ja laillista tarkoitusta
varten, eikd niitd myohemmin saa késitelld ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla”. Kdyt-
totarkoituksen selked médrittely on ainoa tapa arvioida oikein henkilotietojen késittelyn oikeasuhteisuutta
ja asianmukaisuutta, mikd on ratkaisevaa ottaen huomioon tietojen laadun (biometriset tiedot mukaan luet-
tuina) ja niiden suunnitellun kasittelyn laajuuden.

VIS:n tarkoitus on selkedsti madritelty ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdassa:

"Viisumitietojdrjestelmd parantaa yhteisen viisumipolitiikan hallinnointia, konsuliyhteistyota ja keskus-
konsuliviranomaisten keskindistd kuulemista helpottamalla jasenvaltioiden vilistd tietojenvaihtoa viisu-
mihakemuksista ja niihin liittyvistd paatoksistd.”

Tdmin vuoksi kaikkien VIS:n osatekijoiden on oltava timin tarkoituksen saavuttamisen kannalta tarpeel-
lisia ja oikeasuhteisia yhteisen viisumipolitiikan edistimiseksi.

Ehdotuksen 1 artiklan 2 kohdassa luetellaan my0s yhteisen viisumipolititkan edistimisestd koituvia lisa-
etuja, joilla voidaan

a) ehkdistd jisenvaltioiden sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia,
b) helpottaa petostentorjuntaa,
¢) helpottaa ulkorajojen tarkastuspisteissd ja jisenvaltioiden alueella tehtivid tarkastuksia.

Tietosuojavaltuutettu pitdd nditd tekijoitd esimerkkeind VIS-jarjestelmidn perustamisesta koituvista myontei-
sistd vaikutuksista ja yhteisen viisumipolitilkan parantamisesta mutta ei itsendisind tarkoituksina sindnsa.

Tastd aiheutuu tdssd vaiheessa kaksi olennaista seurausta:

— Tietosuojavaltuutettu on tietoinen siitd, ettd lainvalvontaviranomaiset ovat kiinnostuneita VIS:n kayt-
tooikeudesta; neuvoston timinsuuntaiset padtelmat asiasta annettiin 7.3.2005. Koska VIS:n tarkoituk-
sena on parantaa yhteistd viisumipolitiikkaa, on huomattava, ettd lainvalvontaviranomaisten automaat-
tinen pddsy VIS:ddn ei vastaa tdtd tarkoitusta. Vaikka pddsy voitaisiinkin direktiivin 95/46/EY 13
artiklan mukaisesti antaa satunnaisesti, tietyissd olosuhteissa ja tarvittavin oikeudellisin takein, jarjestel-
millistd paisyd ei voida sallia.

Yleisemmin voidaan todeta, ettd oikeasuhteisuuden ja tarpeellisuuden arviointi on olennaista, kun
vastaisuudessa paitetadn, sallitaanko tiettyjen viranomaisten paisy VIS:ddn. Tehtévien, joita varten paisy
myonnetddn, on vastattava VIS:n tarkoitusta.

— Ehdotuksessa mainittu tarkoitus "ehkiistd jasenvaltioiden sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia”
on epdonnistunut. VIS:n pédasialliset hyodyt ovat petosten torjunta ja edullisimman viisumikohtelun
valinnan estiminen (petosten torjunta on myos tarkein syy siithen, miksi biometrisid tietoja halutaan
sisallyttad jarjestelmain). (') Turvallisuusuhkien ehkdiseminen olisi néin ollen ndhtdvi toissijaisena vaik-
kakin erittdin tervetulleena hyotyna.

Tietosuojavaltuutettu suosittaa, ettd ero "tarkoituksen” ja "hyotyjen” vililli tehddin selvemmiksi 1
artiklan 2 kohdassa esimerkiksi seuraavasti:

"Viisumitietojdrjestelmin tarkoituksena on parantaa yhteisen viisumipolitiikan hallinnointia, konsuliyh-
teistyotd ja keskuskonsuliviranomaisten keskindistd kuulemista helpottamalla jdsenvaltioiden valista
tietojenvaihtoa viisumihakemuksista ja nithin liittyvistd padtoksistd. Néin se osaltaan edistdd ...”

(") Tdma todetaan selvisti vaikutusarvioinnissa (s.6. kohta 2.7.): tehottomuus visa shopping -ilmion estamisessd, petosten
torjunnassa ja tarkastuksissa voi aiheuttaa puutteita myds jasenvaltioiden turvallisuudessa. Timan mukaan turvallisuusuhkat
]oﬂtuisivat osittain tehottomasta viisumipolitiikasta. Talloin ensimmdiinen tehtdvd on tehostaa viisumipolitiikkaa,
varsinkin petosten torjunnalla ja tehokkaammilla tarkastuksilla. Turvallisuus paranee viisumipolitilkan parantamisen
myota.
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Tassd yhteydessd on myos syytd mainita, ettd asiakirjassa "Suuntaviivat yhteisen viisumeja koskevan
tietojenvaihtojdrjestelmidn perustamiseksi”, jonka neuvosto (oikeus- ja sisdasiat) hyviksyi 13.6.2002 ('),
sisdistd turvallisuutta koskevien uhkien torjunta on luettelon viimeisend kohtana. Tama olisi my0s tdssd
mahdollista ja lisiksi paljon johdonmukaisempaa VIS:n tarkoituksen kannalta.

3.3 Tietojen laatu

Direktiivin 95/46/EY 6 artiklan mukaan henkilotietojen on oltava "asianmukaisia, olennaisia eikd liian
laajoja sithen tarkoitukseen, mihin ne on keritty ja missd niitd myohemmin kasitellddn”. Tama liittyy itse
VIS:n oikeasuhteisuuteen mutta myos niiden tietojen oikeasuhteisuuteen, jotka on tarkoitus kerdtd ja
tallentaa VIS:ddn, ja niiden myohempddn kayttoon seki lisdsuojatoimiin, joita sovelletaan siind yhteydessa.
Nima seikat ovat tirkeitd myos tarkasteltaessa ehdotusta ECHR:n 8 artiklan perusteella.

VIS:n perustaminen on eittdmitta ristiriidassa yksityisyyden suojaa koskevan oikeuden kanssa jo pelkistdin
jarjestelmdn laajuuden ja siind kasiteltavien henkilotietoluokkien vuoksi. Siksi 29 artiklan mukainen tyo-
ryhmd kysyi lausunnossaan nro 7/2004, mitkd selvitykset nididen ilmididen laajuudesta ja vakavuudesta
ovat antaneet aihetta vedota yleiseen turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen ja oikeuttaisivat tillaisen
lahestymistavan.

Tietosuojavaltuutettu on pannut tarkoin merkille vaikutusarvioinnissa esitetyt perustelut. Vaikkakaan perus-
telut eivit ole tdysin vakuuttavia, ne nayttavat riittaviltd oikeuttamaan VIS:n perustamisen yhteisen viisumi-
politiikan parantamiseksi.

Edelld esitetty huomioon ottaen piitos siitd, perustetaanko VIS vilineeksi, jonka avulla parannetaan jisen-
valtioiden viisuminmyontdmismenettelyjd, ndyttdisi kuuluvan lainsditdjan harkintavaltaan. Tillainen jérjes-
telmd voisi sindnsd sopia hyvin EY-perustamissopimuksessa mairdttyyn vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueeseen ja tukea sen asteittaista luomista.

VIS:n perustamisesta ja kdytostd ei kuitenkaan koskaan saisi olla seurauksena, ettd henkilotietojen korkeata-
soista suojaa ei endd voida taata tilld alalla. Tietosuojavaltuutetun neuvoa-antavana tehtivind on selvittia,
missa madrin VIS vaikuttaa asianomaisten rekisterdityjen henkiloiden tietosuojan nykytasoon.

Tdtd taustaa vasten tietosuojavaltuutettu keskittyy lausunnossaan seuraaviin kysymyksiin:

— tietojen oikeasuhteisuus ja asianmukaisuus ja niiden kaytto (esim. tietoluokat, kunkin viranomaisen
pddsy tietoihin ja tietojen sailyttimisaika)

— jdrjestelmdn toiminta (esim. vastuualueet ja turvallisuus)

— rekisterdityjen henkiloiden oikeudet (esim. tiedonsaanti, mahdollisuus oikaista tai poistaa epitarkkoja
tai turhia tietoja)

— jdrjestelmdn seuranta ja valvonta.

Seuraavia kappaleita lukuun ottamatta ehdotus ei anna aihetta merkittaviin huomautuksiin tietoluokista,
joita on tarkoitus sisdllyttdad VIS:ddn tai niiden kdytostd. Asiaa koskevat sadnnokset on laadittu huolella ja
ne ndyttavit olevan kokonaisuutena johdonmukaisia ja asianmukaisia.

(") Neuvoston puitepditos terrorismin torjumisesta, tehty 13.6.2002 (2002/475[YOS), EYVL L 164, 22.6.2002, s. 3.
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3.4 Biometriset tiedot

3.4.1 Biometristen tietojen kdyton vaikutukset

Biometristen tietojen kiytto tietojdrjestelmissd ei koskaan ole merkitykseton valinta eikd varsinkaan silloin,
kun jérjestelmd koskee valtavaa maardd henkiloitd. Biometriset tiedot eivdt ole vain yksi tietotekniikan ala,
vaan ne muuttavat peruuttamattomasti ruumiin ja henkil6llisyyden suhdetta, silli biometristen tietojen
avulla thmisruumiin piirteistd tulee "koneellisesti luettavia” mahdollista myohempii kdyttod varten. Vaikka
biometrisid tietoja ei voi lukea ihmissilmill, niitd voidaan lukea ja kdyttdd soveltuvilla vilineilld milloin
tahansa ja minne tahansa henkilo meneekin.

Biometriset tiedot voivat olla erittdin hyodyllisid tiettyihin tarkoituksiin, mutta niiden laajamittainen kaytto
vaikuttaa merkittdvisti yhteiskuntaan ja siitd tulisi keskustella avoimesti ja mahdollisimman laajalti. Tieto-
suojavaltuutetun on todettava, ettd titd keskustelua ei ole varsinaisesti kdyty ennen ehdotuksen laatimista.
Tamin vuoksi on sitdkin tirkedmpai, ettd biometristen tietojen kdytolle asetetaan tiukat suojatoimet ja ettd
lainsdddantomenettelyn aikana asioita pohditaan ja niistd keskustellaan perusteellisesti.

3.4.2 Biometristen tietojen erityislaatu

Kuten 29 artiklan mukainen tyéryhmi on useaan otteeseen painottanut ('), biometristen tietojen kdyttoon-
otto ja kasittely henkiloasiakirjoissa on suojattava erityisen johdonmukaisesti ja huolellisesti. Biometriset
tiedot ovat hyvin arkaluonteisia tiettyjen erityispiirteidensd vuoksi.

On sanomattakin selvii, ettd biometrisid tietoja on lihes mahdotonta kadottaa, toisin kuin salasanaa tai
avainta. Biometriset tiedot ovat lghes taydellisen erottelevia, ts. jokaisella henkilolld on ainutlaatuiset biomet-
riset piirteet. Ndma piirteet eivdt mydskédn juuri koskaan muutu henkilon elinidn aikana, joten tiedot ovat
pysyvid. Jokaisella on samat fyysiset "tekijdt”, minkd ansiosta biometriset tiedot ovat universaaleja.

Biometrisid tietoja on ldhes mahdotonta kumota: sormia tai kasvoja on vaikea muuttaa. Timid monessa
suhteessa myonteinen ominaisuus on kuitenkin suuri epdkohta, kun on kyse henkilollisyyden vddrinkdytosta:
sormenjilkien ja valokuvan tallentaminen tietokantaan silloin, kun asiaan liittyy henkil6llisyyden vairin-
kdytto, voi aiheuttaa suuria ja pysyvid ongelmia sille henkil6lle, josta oikeasti on kyse. Biometriset tiedot
eivit myoskddn laatunsa vuoksi ole salaisia vaan niistd voi jopa jaddd jdlkid (sormenjiljet, DNA), jolloin niitd
voidaan kerdta ilman, ettd kyseinen henkilo on asiasta tietoinen.

Koska ndmd riskit ovat biometrisille tiedoille ominaisia, on otettava kiytto6n huomattavia suojatoimia
(erityisesti kayttotarkoituksen rajoittamisen periaate, padsyn rajoittaminen ja turvatoimet).

3.4.3 Sormenjalkien tekniset puutteet

Biometristen tietojen tirkeimmdt edut kuvailtiin edelld (tietojen universaalisuus, erottelevuus, pysyvyys,
kiytettdvyys jne.) mutta ne eivit koskaan ole absoluuttisia. Tdmé vaikuttaa suoraan asetuksessa ehdotet-
tujen biometristen tietojen rekisterdinnin ja tarkistusmenettelyjen tehokkuuteen.

Arvioiden mukaan (%) noin 5 prosenttia ihmisistd on sellaisia, joiden tietoja ei voida rekisteroidd (koska
heiddn sormenjilkensi eivit ole luettavissa tai heilld ei ole sormenjalkid). Ehdotukseen liitetyssd vaikutusar-
vioinnissa todetaan, ettd jos vuonna 2007 arviolta 20 miljoonaa henkilod hakee viisumia, niistd noin 1
miljoonan tietoja ei voida rekisterdidd tavanomaisin menettelyin, milld on tietenkin seurauksia viisumien
hakemusmenettelyille ja rajatarkastuksille.

() Lausunto nro 7/2004 biometristen tekijoiden sisillyttimisestd oleskelulupiin ja viisumeihin VIS:n perustaminen
huomioon ottaen (Markt/11487/EN — WP 96) ja biometrisid tietoja koskeva valmisteluasiakirja (MARKT/10595/EN —
WP 80).

(*) A. Sasse, Cybertrust and CrimePrevention:Usability and Trust in Information System, julkaisussa "Foresight cybertrust and
crime prevention project”. 04/1151, 10.6.2004, s. 7, ja Technology Assessment, "Using Biometrics for Border
Security”, United States General Accounting Office, GAO-03-174, marraskuu 2002.
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Biometrinen tunnistus on myos tilastollinen menettely. Normaali virhemarginaali (') on 0,5—1 %, mikd
tarkoittaa, ettd ulkorajoilla tapahtuvissa tarkastuksissa vaarin perustein tapahtuvan hylkddmisen aste (False
Rejection rate, FFR) on 0,5—1 %. Tdmi luku on riippuvainen siitd, millainen on toimivaltaisten viran-
omaisten riskipolitiikassaan soveltama kynnys (vastaa vadrin perustein hylattyjen ja védrin perustein hyvak-
syttyjen vilistd suhdetta). Onkin liioiteltua todeta, ettd ndiden tekniikoiden avulla on mahdollista tunnistaa
asianomainen henkil6 "tasmallisesti”, kuten asetusechdotuksen johdanto-osassa todetaan.

Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan (LIBE) tilaaman &sket-
tdisen selvityksen (*) mukaan olisi oltava kiytettivissd varajdrjestelmdmenettelyjd, jotka ovat olennaisia suoja-
toimia biometristen tietojen kdyttoonotossa, silld ne eivit ole kaikkien kiytettdvissd eivitkd tdysin tarkkoja.
Tallaisia menettelyjd olisi otettava kiytt66n ja kiytettdvi sellaisten henkildiden huomioon ottamiseksi,
joiden tietoja ei voida rekister6idd normaalimenettelyin. On viltettdva tilanne, jossa nimai henkilot joutuvat
kirsimddn jarjestelmin puutteellisuuksista (%).

Tietosuojavaltuutettu suosittaa tdstd syystd, ettd kehitetddn varajirjestelmdmenettelyjd ja sisillytetiin ne
ehdotukseen. Namd menetelmit eivdt saisi alentaa viisumipolitilkan turvallisuustasoa eivitkd aiheuttaa
ongelmia henkiléille, joiden sormenjiljet eivit ole luettavissa.

3.5 Erityiset tietoluokat

Jotkin tietoluokat (biometristen tietojen lisiksi) on otettava erityisesti huomioon: tiedot, jotka koskevat
viisumin epddmistd (3.5.1) ja ryhmin muta jdsenid koskevat tiedot (3.5.2).

3.5.1 Viisumin epddmisen perustelut

Ehdotuksen 10 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd kun viisumihakemus on péitetty evdtd, hakemuksen
epddmisen perustelut on lisittdvd hakemustiedostoon. Epddmisen syyt on vakioitu.

— Ensimmiiset kaksi syytd (a ja b alakohta) ovat ldhinnd hallinnollisia: hakija ei ole esittinyt voimassa
olevaa matkustusasiakirjaa tai asiakirjoja, jotka osoittavat suunnitellun oleskelun tarkoituksen ja edelly-
tykset.

— c alakohdassa mainitaan, ettd "hakija on maaritty maahantulokieltoon”, miki tarkoittaa, ettd SIS-tieto-
kantaan on tehty haku.

— d alakohdassa syynid on se, ettd “hakija muodostaa uhkan jonkin jisenvaltion yleiselle jarjestykselle,
siséiselle turvallisuudelle, kansanterveydelle tai kansainvilisille suhteille”.

0 Biometriset tiedot Kasvot Sormi Tiris
FTE % ei voida rekisteroidi — 4 7
FNMR % hylkddmisaste 4 2.5 6
FMR1 % tarkistusvirheaste 10 < 0,01 < 0,001
FMR2 % tunnistusvirheaste, kun dB > 1 m 40 0,1 —
FMR3 % karsintatarkastusvirheaste, kun dB = 500 12 <1 —

A. K. Jain et al,, Biometrics: A grand Challenge, Proceedings of International Conference on Pattern Recognition,
Cambridge, UK., elokuu 2004.

(*) Biometrics at the frontiers: assessing the impact on Society, February 2005, Institute for Prospective Technological Studies,
Yhteinen tutkimuskeskus, Euroopan komissio.

() Progress report on the application of the principles of Convention 108 to the collection and processing of biometric data, Euroo-
pan neuvosto., 2005, s. 11.
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Kaikkia epddmisen syitd on sovellettava hyvin huolellisesti hakijalle mahdollisesti aiheutuvien seurausten
vuoksi. Lisdksi jotkin niistd, kuten c ja d alakohdassa mainitut, johtavat direktiivin 95/46/EY 8 artiklan
mukaiseen "arkaluonteisten tietojen” késittelyyn.

Tietosuojavaltuutettu haluaa erityisesti kiinnittdd huomiota kansanterveyteen liittyvdan edellytykseen, joka
vaikuttaa epimddriiseltd ja edellyttdd hyvin arkaluonteisten tietojen kasittelya. Ehdotukseen liitettyja artik-
loja koskevien kommenttien mukaan viittaus kansanterveyteen kohdistuvaan uhkaan perustuu ehdotukseen
neuvoston asetukseksi henkiloiden toimesta tapahtuvaa rajojen ylittimistd koskevasta yhteison sddnnostosta
(KOM (2004) 391 lopull.).

Tietosuojavaltuutettu on tietoinen siitd, ettd kansanterveyskriteerid kdytetddn laajalti henkiloiden vapaata
liikkuvuutta koskevassa yhteison lainsdddannossd ja ettd sitd sovelletaan hyvin tiukasti, kuten Euroopan
unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeudesta litkkua ja oleskella vapaasti jiasenvaltioiden
alueella 29 piiviand huhtikuuta 2004 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivistd
2004/38/EY voidaan todeta. Kyseisen direktiivin 29 artiklassa sdddetddn edellytyksistd kansanterveyteen
kohdistuvan uhkan huomioon ottamiseksi: "Vain sellaisen taudin perusteella, joka on jokin Maailman
terveysjarjeston asiaankuuluvissa asiakirjoissa maddritelty, mahdollisesti epidemian aiheuttava tauti tai muu
tarttuva tauti tai tarttuva loistauti, ovat vapaata liikkuvuutta rajoittavat toimenpiteet oikeutettuja, edellyt-
tden, ettd niistd taudeista sdddetddn suojaa koskevissa sidnnoksissd, joita sovelletaan vastaanottavan jdsen-
valtion kansalaisiin.”

— On kuitenkin huomattava, ettd ehdotus, johon tissd viitataan, on toistaiseksi vain ehdotus, ja ettd sellai-
sen edellytyksen lisddminen VIS-asetukseen, jossa todetaan ettei kansanterveydelle saa aiheutua uhkaa,
edellyttdd mainitun yhteison sddnndston hyviksymist.

— Lisiksi, jos ehdotus hyviksytddn, titd perustetta maahantulon epidimiselle olisi tulkittava rajoittavasti.
Edelld mainittu ehdotus yhteison sddnnostoksi perustuu ndet puolestaan edelld mainittuun direktiiviin
2004/38|EY.

Tietosuojavaltuutettu suosittaa tistd syystd, ettd ehdotuksen tekstiin sisillytetddn viittaus direktiivin
2004/38/EY 29 artiklaan, jotta olisi selvéi, ettd "uhka kansanterveydelle” tarkoittaa kyseisessd sidnnoksessd
tarkoitettua uhkaa. Joka tapauksessa tietojen arkaluonteisuuden vuoksi niitd tulisi kasitelld vain sellaisessa
tapauksessa, ettd uhka kansanterveydelle on todellinen, ajankohtainen ja riittivin vakava.

3.5.2 Ryhmdn muita jasenid koskevat tiedot

Ehdotuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaan 'ryhmin jisenelld’ tarkoitetaan “muita hakijoita, joiden kanssa
hakija matkustaa yhdessd, mukaan luettuina hakijan mukana oleva puoliso ja lapset.” Artikloja koskevissa
kommenteissa todetaan, ettd ehdotuksen 2 artiklan mddritelmissd viitataan perustamissopimuksen tai
Schengenin sddnnoston viisumipolitiikkaa koskeviin kohtiin, lukuun ottamatta joitain termejd, kuten
ryhmin jdsen’, jotka on maddritelty nimenomaan timin asetuksen soveltamista varten. Tdstd voidaan
olettaa, ettd timad mddiritelmd ei perustu yhteisissd konsuliohjeissa annettuun ryhméviisumin’ médritelmain
(artikla 2.1.4). Artikloja koskevissa kommenteissa viitataan hakijoihin, jotka matkustavat ryhméind muiden
hakijoiden kanssa, esim. ADS-sopimuksen puitteissa tai yhdessd perheenjdsenten kanssa.

Tietosuojavaltuutettu haluaa painottaa, ettd asetuksessa olisi annettava 'ryhmin jisenen’ tarkka ja kattava
miiritelmd. Nykyisessd ehdotuksessa oleva méiritelmd on lilan epdmairdinen, koska selked viittaus perusta-
missopimukseen tai Schengenin sddnnost66n puuttuu. Nykyisen sanamuodon mukaan 'ryhmin jisen’ voisi
olla esimerkiksi kollega, muu saman matkatoimiston asiakas, joka osallistuu jarjestettyyn matkaan jne. Talld
on merkittdvid seurauksia:

asetusehdotuksen 5 artiklan mukaan hakijan viisumihakemustiedosto linkitetddn ryhmin muiden jdsenten
tiedostoihin.
3.6 Tietojen sdilyttiminen

Asetusehdotuksen 20 artiklassa sdddetdin, ettd kaikki hakemustiedostot on sailytettdva viisumitietojarjestel-
missd viiden vuoden ajan. Yhteison lainsdatdjan on tehtdva tdimd toimintapoliittinen valinta ja maariteltava
sopivaksi katsomansa aika.
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Ei ole perustetta — ei varsinkaan artikloihin liittyvissd kommenteissa esitettyjen perusteiden pohjalta —
esittdd, ettd ehdotuksessa tehty valinta olisi kohtuuton tai etté silld olisi seurauksia, joita ei voida hyviksy4,
edellyttden, ettd kaikki asianmukaiset oikaisujirjestelyt on luotu. Tamai tarkoittaa sité, ettd tietoja on voitava
oikaista ja poistaa silloin, kun tiedot eivit ole endd paikkansapitivid, ja erityisesti silloin, kun henkil6 on
saanut jonkin jisenvaltion kansalaisuuden tai aseman, joka ei edellytd hinen tietojensa tallentamista jdrjes-
telmaan.

Lisiksi jos tiedot ovat vield jarjestelmassi, ne eivit saa vaikuttaa uuteen paitokseen. Jotkin epadmisperusteet
ovat voimassa vain rajoitetun ajan (erityisesti hakijan maahantulokielto, uhka kansanterveydelle). Se, ettd
nidmi syyt ovat aikanaan olleet pitevid perusteita maahantulon kieltimiselle, ei saa vaikuttaa uuteen
paitokseen. Tilanne on arvioitava kokonaisuudessaan uudelleen jokaisen uuden viisumihakemuksen yhtey-
dessd, ja tdimd olisi tuotava selvisti esiin asetuksessa aina asiaankuuluvissa kohdissa.

3.7 Piisy tietoihin ja tietojen kiytto

3.7.1 Alustavat huomiot

Tietosuojavaltuutettu haluaa ensiksi todeta, ettd VIS:ddn paisyd ja sen tietojen kayttod koskevat sdannokset
on selvistikin laadittu huolella. Kullakin viranomaisella on paisy eri tietoihin eri tarkoituksia varten. Tama
on hyvi lihestymistapa, jota tietosuojavaltuutettu kannustaa kiyttdimain. Seuraavien huomioiden tarkoituk-
sena on kehittdd edelleen titd ldhestymistapaa.

3.7.2 Viisumien tarkastaminen ulkorajoilla sijaitsevissa tarkastuspisteissd ja jasenvaltion alueella

Ulkorajoilla suoritettavilla viisumitarkastuksilla on asetusehdotuksen 16 artiklan mukaan kaksi eri tarkoi-
tusta, jotka on tuotu selkedsti ilmi:

— "henkil6llisyyden tarkistaminen”, mikd tarkoittaa annetun maddritelmdn mukaan “yksi yhteen” -tarkis-
tusta;

— viisumin aitouden tarkistaminen”. ICAO-standardien mukaan viisumin mikrosirussa voitaisiin kayttda
julkista/yksityistd avainjirjestelmdd (PKI) timan todentamismenettelyn suorittamiseksi.

Niamd kaksi tarkoitusta voidaan varsin hyvin saavuttaa niin, ettd viisumitarkastuksista vastaavilla toimival-
taisilla viranomaisilla on pddsy pelkistddn suojattuun mikrosiruun. Padsy koko VIS-keskustietojdrjestelmain
olisi tatd tarkoitusta varten suhteeton. Jos ndin toimittaisiin, VIS:d4n padsisi enemman viranomaisia, mikd
voisi lisdtd vddrinkdyton vaaraa. Se olisi myos kalliimpi vaihtoehto kuin valvottu ja suojattu padsy VIS:ddn
ja edellyttdisi myos yhd enemman erityiskoulutusta.

Lisaksi voidaan kysyd, onko 16 artiklan 2 kohdan mukainen pddsy tietoihin aiheellinen. Kyseisen artiklan 2
kohdan a alakohdassa todetaan, ettd jos ensimmainen haku osoittaa, ettd hakijan tiedot on tallennettu viisu-
mitietojarjestelméddn (niin kuin asia periaatteessa on), toimivaltaiselle viranomaiselle on annettava oikeus
tutustua muihin tietoihin henkiléllisyyden tarkistamista varten. Namd muut tiedot voivat koskea kaikkia
tietoja, jotka liittyvit viisumihakemukseen, ja voivat olla valokuvia, sormenjilkid sekd liittyd mahdolliseen
aiemmin myonnettyyn, mitdtoityyn, peruutettuun tai pidennettyyn viisumiin.

Kun henkil6llisyys on tarkistettu, ei ole lainkaan selvdd, mihin nditd muita tietoja endd tarvitaan. Pddsy
nithin tulisi todellakin antaa rajoitetuin edellytyksin ainoastaan, jos tarkistusmenettely epaonnistuu. Silloin
16 artiklan 2 kohdassa mainitut tiedot toimisivat osaltaan varajdrjestelmana henkil6llisyyden varmistami-
sessa. Nithin pdasyd ei tulisi antaa jokaiselle rajavalvontapisteessd tyoskenteleville vaan ainoastaan vaikeista
tapauksista vastaavalle henkildstolle.
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My0s ne viranomaiset, joille annetaan paasy VIS:ddn, olisi madriteltdvd tarkemmin. Erityisesti ilmaisu "jasen-
valtion alueella suoritettavista tarkastuksista vastaavat toimivaltaiset viranomaiset” on epdselvi. Tietosuoja-
valtuutettu olettaa sen tarkoittavan viisumitarkastuksista vastaavia toimivaltaisia viranomaisia. 16 artiklaa
olisi muutettava tdhdn suuntaan.

3.7.3 Tietojen kdytto laittomien maahanmuuttajien tunnistamista ja palauttamista varten ja turvapaikkahakemuksen
kasittelyd varten

Ehdotuksen 17, 18 ja 19 artiklassa kuvatuissa tapauksissa (laittomien maahanmuuttajien palauttaminen ja
turvapaikkahakemuksen kisittely) VIS:dd kidytetddn tunnistamiseen. Tunnistamisessa kdytetddn muun
muassa valokuvia. Automaattiseen kasvojen tunnistamiseen kdytettivd tekniikka ndin laajamittaisessa tieto-
tekniikkajirjestelmassa ei nykyisellddn salli valokuvan kayttod tunnistamiseen (yksi moneen -vertailu); valo-
kuva ei takaa luotettavaa tulosta. Valokuvia ei ndin ollen voida pitdd soveltuvina tietoina tunnistamisessa.

Tastd syystd tietosuojavaltuutettu ehdottaakin painokkaasti, ettd ilmaisu 'valokuvat’ poistetaan ndiden artik-
lojen 1 kohdasta ja siilytetddn vain 2 kohdassa (valokuvia voidaan kayttdd vilineeni henkilollisyyden tarkis-
tamiseen, mutta ei tunnistamistarkoitukseen laajassa tietokannassa).

Toinen vaihtoehto olisi muuttaa 36 artiklaa niin, ettd valokuvien kisittelyyn tarvittavat toiminnot tunnista-
mista varten toteutetaan jdrjestelmassd vasta sitten, kun kyseistd tekniikkaa pidetddn luotettavana (mahdol-
lista teknisen komitean lausunnon jilkeen).

3.7.4 Niitd viranomaisia koskevien tietojen julkaiseminen, joilla on pddsy VIS:ddn

Asetusehdotuksen 4 artiklassa sdddetiin, ettd luettelot jisenvaltioiden nimedmistd toimivaltaisista viran-
omaisista, joilla on pddsy VIS:ddn, julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Tiedot olisi julkaistava
saannollisesti (vuosittain) kansallisten tilanteiden muutoksista tiedottamiseksi. Tietosuojavaltuutettu
korostaa, ettd julkaiseminen on vilttimitontd niin Euroopan unionin kuin kansallisella ja paikallistasolla
toteutettavan valvonnan vuoksi.

3.8 Vastuualueet

On syytd muistaa, ettd VIS perustuu keskitettyyn arkkitehtuuriin, jossa on keskustietokanta, johon kaikki
tiedot viisumeista tallennetaan, ja kansalliset kdyttoliittymdt, jotka sijaitsevat jisenvaltioissa ja joiden kautta
toimivaltaiset viranomaiset padsevit keskusjirjestelmain. Asetusehdotuksen johdanto-osan 14 ja 15 kappa-
leen mukaan jisenvaltioiden on sovellettava asetuksen mukaisesti toteuttamassaan henkilotietojen kasitte-
lyssd direktiivid 95/46/EY, ja asetusta 45/2001 on sovellettava henkilotietojen suojelua koskeviin komission
toimiin. Kuten niissd johdanto-osan kappaleissa todetaan, ehdotuksella pyritddn selventimiin eriitd nako-
kohtia, jotka koskevat tietojen kiyttoon liittyvid vastuuta ja tietosuojan valvontaa.

Niamd kohdat ndyttavat todellakin liittyvdn joihinkin keskeisiin yksityiskohtiin, joita ilman direktiivin
95/46/EY ja asetuksen 45/2001 suojatoimia ei sovellettaisi tai ne eivit olisi tdysin yhdenmukaisia ehdo-
tuksen kanssa. Direktiivin mukaisen kansallisen lainsddddannon soveltaminen edellyttdd yleensd kyseiseen
jasenvaltioon sijoittautunutta rekisterinpitdjad (4 artikla), kun taas asetusta sovelletaan yhteison toimielimen
tai elimen suorittamaan henkilotietojen kasittelyyn silloin, kun Kisittely suoritetaan yhteison oikeuden
soveltamisalaan kokonaan tai osittain kuuluvien toimien toteuttamiseen (3 artikla).
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Asetusehdotuksen 23 artiklan 2 kohdan mukaan "Viisumitietojirjestelma késittelee tiedot jasenvaltioiden
puolesta.” 23 artiklan 3 kohdan mukaan kunkin jdsenvaltion on nimettdvd viranomainen, joka toimii direk-
tiivin 95/46/EY 2 artiklan d kohdassa tarkoitettuna rekisterinpitdjand. Taméd ndyttdisi tarkoittavan, ettd
direktiivin jarjestelmdn mukaan komissiota olisi pidettdva tietojen kisittelijand. Tama vahvistetaan myos
artiklojen perusteluissa (!).

Tdmd muotoilu ei korosta tarpeeksi komission erittdin tirkedd ja itse asiassa keskeistd tehtdvad seka jarjes-
telmdn kehitysvaiheessa ettd sen normaalin toiminnan aikana. On vaikea yhdistdd komission tehtivi rekis-
terinpitdjan tai tietojen kisittelijan rooliin. Komissio ei ole tietojen kisittelijd, jolla on epitavallinen toimi-
valta (muun muassa jarjestelmin suunnittelussa) eikd myoskaan rekisterinpitdja, johon kohdistuu rajoituksia
(koska jasenvaltiot tallentavat ja kayttavit tietoja). Komissiolla on todellisuudessa sui generis -rooli (%)
VIS:ssd.

Tamai tirked tehtivi olisi otettava huomioon muotoilussa niin, ettd komission tehtivit kuvaillaan kattavasti
eikd sanamuodoin, jotka eivit tdysin vastaa todellisuutta, koska tehtdvit on esitetty liian rajoitettuina, ne
eivit muuta mitddn VIS:n toiminnassa ja pelkdstddn johtavat sekaannuksiin. Timéd on tirkedd myos VIS:n
johdonmukaisen ja tehokkaan valvonnan kannalta (ks. myos 3.11. kohta). Téstd syystd tietosuojavaltuutettu
suosittaa, ettd 23 artiklan 2 kohta poistetaan.

Tietosuojavaltuutettu haluaa painottaa, ettd komission tehtdvistd on tirkedd antaa tdydellinen kuvaus myos
siksi, ettd komissio aikoo antaa jirjestelmin hallinnoinnin jollekin muulle elimelle. Ehdotukseen liitetyssd
rahoitusselvityksessd mainitaan mahdollisuus siirtdd ndmd tehtdvat ulkorajavirastolle. Tédssd yhteydessd on
erittdin tarkedd, ettd komissio ei jitd mitddn episelvyyttd tehtdvistdin, jotta sen seuraaja tietdd toimivaltansa
rajat.

3.9 Turvallisuus

VIS:n optimaalisen turvatason hallinta ja noudattaminen ovat perusedellytys sen tietokantaan tallennettujen
henkil6tietojen tarvittavan suojan varmistamiseksi. Tamédn tyydyttdvin turvatason toteuttamiseksi on otet-
tava kdyttoon asianmukaisia suojatoimenpiteitd jarjestelmén infrastruktuuriin ja sitd kayttdviin henkiloihin
liittyvien mahdollisten riskien varalta. Tatd kysymystd kisitellddn ehdotuksen useissa kohdissa, mutta
muotoilua on vield parannettava.

Ehdotuksen 25 ja 26 artiklassa esitetddn useita tietoturvaa koskevia toimenpiteitd ja erilaisia vddrinkayttoti-
lanteita, jotka olisi estettdva. Niitd sadannoksia olisi kuitenkin hyvé tiydentda toimenpiteilld, joilla valvotaan
jarjestelmallisesti jo mainittujen turvatoimien tehokkuutta ja raportoitaisiin siitd. Tietosuojavaltuutettu
suosittaa erityisesti, ettd sddnnoksid turvatoimenpiteiden sddnnollisestd (sisdisestd) valvonnasta lisitddn
niihin artikloihin.

Tamad liittyy ehdotuksen 40 artiklaan, jossa sdddetddn seurannasta ja arvioinnista. Tdmdn ei tulisi koskea
pelkistddn toiminnan tulosten, kustannustehokkuuden ja palvelujen laadun seurantaa ja arviointia vaan
myo0s lakisditeisten vaatimusten noudattamista, erityisesti tietosuojan alalla. Tietosuojavaltuutettu suosittaa
tastd syystd, ettd 40 artiklan soveltamisalaa laajennetaan tietojen kasittelyn lainmukaisuuden valvontaan ja

siitd raportointiin.

Lisaksi 24 artiklan 4 kohdan c alakohtaa ja 26 artiklan 2 kohdan e alakohtaa olisi tiydennettavi. Olisi list-
tdvd, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asianmukaisesti valtuutetulla henkilostolld, jolla on paisy
tietoihin, on tarkat kdyttdjdprofiilit (jotka olisi pidettdva kansallisten valvontaviranomaisten saatavilla tarkas-
tuksia varten). Niiden kayttdjdprofiilien lisiksi jasenvaltioiden on laadittava tdydellinen luettelo kayttajistd
ja pidettdvd se jatkuvasti ajan tasalla. Sama koskee komissiota: 25 artiklan 2 kohdan b alakohtaa olisi
tdydennettdvd samansuuntaisesti.

() Ks. ehdotuksen sivu 37.
(*) Vaikka direktiivissd 95/46/EY ja asetuksessa 45/2001 annettu rekisterinpitdjin maaritelmd mahdollistaakin sen, ettd
rekisterinpitdjid voi olla useita eri vastuualuein.
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Niitd turvatoimenpiteitd tdydennetddn seurannalla ja organisatorisilla turvajirjestelyilld. Ehdotuksen 28
artiklassa esitetddn kaikkien tietojenkisittelytapahtumien kirjaamisen edellytykset ja tarkoitus. Tietoja ei
rekisterdidd vain tietosuojan valvomiseksi ja tietoturvan varmistamiseksi vaan myos VIS:n sddnnollistd
sisdistd_valvontaa varten. Valvontaraportit auttavat osaltaan valvontaviranomaisia hoitamaan tehtdvinsi

tehokkaasti, madrittdimain heikot kohdat sekd keskittymédn niihin omissa valvontamenettelyissdan.

3.10 Rekisteridyn henkilon oikeudet

3.10.1 Rekistergidylle tiedottaminen

Tietojen asianmukaisen kisittelyn varmistamiseksi on rekisterdidylle henkildlle tiedottaminen ddrimmaéisen
tirkedd. Kyseessd on yksilon oikeuksien suojaamisen kannalta vilttimdton suojatoimi. Ehdotuksen 30
artikla noudattaa tdssd nykyisellddn pddosin direktiivin 95/47/EY 10 artiklaa.

Sadnnostd voitaisiin kuitenkin hieman muuttaa, jotta se soveltuisi paremmin VIS:n puitteisiin. Direktiivissa
sdadetddn tiettyjen tietojen antamisesta, mutta lisitietoja annetaan, jos se tarpeen (‘). Ehdotuksen 30 artiklaa
olisi muutettava niin, ettd seuraavat seikat lisdtdan:

— Rekisteroidylle tulisi ilmoittaa my6s hédnen tietojensa siilyttdmisaika.

— Ehdotuksen 30 artiklan 1 kohdan e alakohta koskee oikeutta "tutustua itseddn koskeviin tietoihin ja
oikaista niitd”. Tdmdn voisi ilmaista tdsméllisemmin seuraavasti: “oikeus tutustua itseddn koskeviin
tietoihin ja oikeus pyytdd niiden oikaisua tai poistoa”. Rekisterdidyille tulisi ilmoittaa mahdollisuudesta
pyytdd neuvoja tai apua asiasta asianomaisilta valvontaviranomaisilta.

— Ehdotuksen 30 artiklan 1 kohdan a alakohdassa mainitaan rekisterinpitdjin ja timin mahdollisen edus-
tajan henkilollisyys. Koska rekisterinpitdjin on aina oltava sijoittautunut Euroopan unionin alueelle,
viimeksi mainittua mahdollisuutta ei tarvitse ottaa huomioon.

3.10.2 Oikeus tutustua tietoihin, oikaista niitd ja poistaa ne

Ehdotuksen 31 artiklan 1 kohdan viimeisessd virkkeessd todetaan: "Ainoastaan jisenvaltio voi antaa luvan
tutustua tietoihin.” Tamdn voidaan olettaa tarkoittavan, ettd keskusyksikko ei voi antaa oikeutta tutustua
tietoihin (tai ilmoittaa niistd) vaan ainoastaan jisenvaltiot voivat tehdd sen. Tietosuojavaltuutettu suosittaa,
ettd ilmaistaisiin selvisti, ettd tietojen ilmoittamista voidaan pyytdd missi tahansa jdsenvaltiossa.

Lisaksi tdméd sddnnos on muotoiltu niin, ettd se nayttdisi tarkoitettavan, ettd oikeutta tutustua tietoihin ei
voi evdtd ja ettd se voidaan antaa ilman vastuussa olevan jdsenvaltion suostumusta. Tama nayttdisi selit-
tavan sen, miksi kansallisten viranomaisten on tehtdvd yhteistyotd valvoakseen 31 artiklan 2, 3 ja 4
kohdassa sdddettyjen oikeuksien mutta ei 31 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen oikeuksien toteutumista ().

3.10.3 Valvontaviranomaisten apu

Ehdotuksen 33 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd kansallisten valvontaviranomaisten velvollisuus auttaa ja
neuvoa asianomaista henkilod siilyy asian koko (oikeus)kisittelyn ajan. Tdmi kohta on episelvd. Kansalliset
valvontaviranomaiset suhtautuvat eri tavoin rooliinsa oikeuskasittelyssd. Nykyinen sanamuoto saa asian
kuulostamaan siltd kuin heiddn olisi toimittava kantajan oikeudellisina neuvonantajina oikeudessa, miki ei
ole mahdollista monissa maissa.

(") Direktiivissd todetaan: ”(...) siltd osin kuin nima lisitiedot ovat tarpeen ottaen huomioon erityiset olosuhteet, joissa
tiedot keritiin, rekisteridyn kannalta asianmukaisen tietojenkisittelyn takaamiseksi.”

(}) Tastd seuraa, ettd 31 artiklan 3 kohtaa, joka koskee kansallisten viranomaisten yhteistyotd tietojen oikaisun ja poiston
suhteen, olisi muutettava timédn suuntaisesti asian selventdmiseksi: "Jos 31 artiklan 2 kohdan mukainen pyynt6 (...)".
31 artiklan 1 kohdan mukainen pyynto (oikeus tutustua tietoihin) ei edellytd viranomaisten vilistd yhteistyota.
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3.11 Valvonta

Ehdotuksessa valvontatehtivi jaetaan kansallisten valvontaviranomaisten ja Euroopan tietosuojavaltuutetun
kesken. Tdmd on yhdenmukaista ehdotuksessa omaksutun sovellettavaa lainsdddantod ja VIS:n toimintaan
ja kdyttoon liittyvad vastuuta koskevan lahestymistavan kanssa ja tehokkaan valvonnan vaatimuksen
kanssa. Tietosuojavaltuutettu pitédd titd ldhestymistapaa hyvind 34 ja 35 artiklassa.

Kansalliset valvontaviranomaiset valvovat, ettd jasenvaltiot kasittelevat henkilotietoja lainmukaisesti, mukaan
luettuna ndiden tietojen siirtaminen viisumitietojdrjestelmddn ja sieltd muualle. Tietosuojavaltuutettu valvoo
komission toimintaa, niin ettd henkildtietojen siirtdminen kansallisten kayttéliittymien ja keskusviisumitietojdrjes-
telman valilli tapahtuu lainmukaisesti. Tdstd saattaa aiheutua toiminnan péillekkaisyyttd, silld sekd kansallinen
valvontaviranomainen ettd Euroopan tietosuojavaltuutettu ovat samanaikaisesti vastuussa siitd, ettd tietojen
siirtdiminen kansallisten kdyttoliittymien ja keskusviisumitietojirjestelmédn vililld tapahtuu lainmukaisesti.

Tietosuojavaltuutettu ehdottaa tdstd syystd, ettd 34 artiklaa muutetaan sen selventidmiseksi, ettd kansallinen
valvontaviranomainen valvoo henkilotietojen kisittelyn lainmukaisuutta jdsenvaltioissa, mukaan luettuna
niiden siirtiminen kansallisten kayttoliittymien ja keskusviisumitietojirjestelmin valilla.

VIS:n valvonnan suhteen on tirkedd myos korostaa, ettd kansallisen valvontaviranomaisen valvontatoimia
ja tietosuojavaltuutetun valvontatoimia olisi koordinoitava tietyssd mdadrin, jotta taataan riittdvd johdonmu-
kaisuus ja yleinen tehokkuus. Asetus olisi pantava tdytinto6n yhdenmukaisesti, ja yhteisiin ongelmiin olisi
hyvid loytdd ratkaisu yhdessd. Lisiksi voidaan todeta turvallisuuden osalta, ettd VIS:n turvataso médrdytyy
lopulta sen heikoimman lenkin mukaan. Tdssd mielessi my0s tietosuojavaltuutetun ja kansallisten viran-
omaisten vilinen yhteistyd on organisoitava ja siti on tehostettava. Ehdotuksen 35 artiklassa tulisi olla
sddnnos siitd, ettd tietosuojavaltuutettu kutsuu koolle kaikki kansalliset valvontaviranomaiset vihintdin
kerran vuodessa.

3.12 Téaytantoonpano

Ehdotuksen 36 artiklan 2 kohdassa sdddetddn: “Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen toimintojen teknistd toteutta-
mista varten tarvittavat toimenpiteet hyvaksytdan 39 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.” 39
artiklassa viitataan joulukuussa 2001 perustettuun komiteaan ('), joka avustaa komissiota ja jota on kdytetty
usean saddoksen yhteydessa.

VIS:n toimintojen tekniselld toteuttamisella (vuorovaikutus toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja yhte-
ndinen viisumin kaava) on useita mahdollisesti huolestuttavia vaikutuksia tietosuojaan. Esimerkiksi se, liite-
tadnko viisumiin mikrosiru, vaikuttaa sithen, miten keskustictokantaa kaytetddn, ja samoin se, mitd
formaattistandardia biometristen tietojen vaihdossa kdytetddn, vaikuttaa tietosuojapolitiikan toteuttamiseen
ja suunnitteluun. (%)

Tekniset valinnat vaikuttavat merkittavilld tavalla tarkoitusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen toteutta-
miseen, ja nditd valintoja tulisi tdstd syystd valvoa. Teknisistd valinnoista, joilla on huomattava vaikutus
tietosuojaan, tulisikin sditdd asetuksella yhteispddtosmenettelyn mukaisesti. Vain ndin voidaan taata tarvit-
tava poliittinen valvonta. Kaikissa muissa tapauksissa, joilla on vaikutusta tietosuojaan, tietosuojavaltuute-
tulle tulisi antaa mahdollisuus antaa lausunto komitean tekemistd valinnoista.

3.13 Yhteentoimivuus

Yhteentoimivuus on keskeinen perusedellytys VIS:n tapaisten laajamittaisten tietotekniikkajdrjestelmien
tehokkuudelle. Se auttaa vihentimidn kokonaiskustannuksia johdonmukaisesti ja vilttimidn heterogee-
nisten elementtien aiheuttamaa redundanssia. Yhteentoimivuus voi my6s osaltaan edistdd yhteisen viisumi-
politiilkan tavoitetta, silld tdlloin samaa menettelyd sovelletaan kaikkiin politilkan keskeisiin osiin. On
kuitenkin tirkedd erottaa toisistaan kaksi yhteentoimivuuden tasoa:

— Yhteentoimivuus EU:n jasenvaltioiden vililld on erittdin toivottavaa; yhden jasenvaltion lahettdmien
viisumihakemusten tulee olla yhteentoimivia jonkin toisen jasenvaltion viranomaisten lahettdmien hake-
musten kanssa.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 2424/2001, annettu 6 pdivind joulukuuta 2001, toisen sukupolven Schengenin tietojirjes-
telmén (SIS 1I) kehittdmisesta.

() Syyskuussa 2003 annettu ehdotus yhteniisestd viisumin kaavasta annetun neuvoston asetuksen muuttamisesta sisalsi
samanlaisen artiklan.
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— Eri tarkoituksiin rakennettujen jirjestelmien yhteentoimivuus tai yhteentoimivuus kolmansien maiden
jarjestelmien kanssa on paljon kyseenalaisempi asia.

Yksi jarjestelman tarkoituksen rajaamiseen tarkoitettuja suojatoimia, joilla estetddn ns. function creep (tietojen
kaytto muuhun kuin alkuperdiseen tarkoitukseen), on eri teknisten standardien kaytto. Lisdksi kahden eri
jarjestelmdn vuorovaikutus olisi syytd dokumentoida perusteellisesti. Yhteentoimivuus ei saisi koskaan
johtaa siihen, ettd viranomainen, jolla ei ole pddsyi jdrjestelmdin eikd oikeutta kdyttdd joitakin tietoja, voi
pdastd jdrjestelmaddn toisen tietojrjestelmin kautta.

Téssd yhteydessi tietosuojavaltuutettu viittaa terrorismin torjunnasta annettuun neuvoston julkilausumaan
(25.3.2004), jossa komissiota pyydetddn esittimain ehdotuksia tietojirjestelmien (SIS, VIS ja Eurodac)
yhteentoimivuuden ja yhteisvaikutuksen parantamiseksi.

Tietosuojavaltuutettu haluaa my6s mainita parhaillaan kaytavit keskustelut siitd, miké elin voisi huolehtia
vastaisuudessa erilaisten laajojen jérjestelmien hallinnoinnista (ks. myos timén lausunnon 3.8 kohta).

Tietosuojavaltuutettu haluaa jilleen kerran painottaa, ettd jirjestelmien yhteentoimivuutta ei voi toteuttaa
niin, ettd toimitaan vastoin tarkoituksen rajoittamisen periaatetta, ja ettd kaikki timansuuntaiset ehdotukset
tulisi toimittaa tietosuojavaltuutetulle.

4. PAATELMAT

4.1 Yleiset seikat

1. Euroopan tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd yhteisen viisumipolititkan kehittdminen edellyttdd tehokasta
merkityksellisten tietojen vaihtoa. VIS on yksi mahdollinen jarjestelmd sujuvan tiedonkulun varmistami-
seksi. Tietosuojavaltuutettu on pannut tarkoin merkille vaikutusarvioinnissa esitetyt perustelut. Vaikka-
kaan ndmi perustelut eivit ole tdysin vakuuttavia, ne ndyttavat riittaviltd oikeuttamaan VIS:n perusta-
misen yhteisen viisumipolitiikan parantamiseksi.

Tama uusi véline tulisi kuitenkin rajoittaa tietojen keruuseen ja vaihtoon, jos tdllainen keruu tai vaihto
on tarpeen yhteisen viisumipolitiikan kehittdmiseksi ja on oikeassa suhteessa tihidn tarkoitukseen.

2. VIS:n perustamisella voi olla myonteisid vaikutuksia muun oikeutetun yleisen edun kannalta, mutta
timéd ei muuta VIS:n tarkoitusta. Tamédn vuoksi VIS:n kaikkien osatekijoiden on oltava edelld mainitun
poliittisen tavoitteen kannalta tarpeellisia ja oikeasuhteisia.

Lisaksi:
— Lainvalvontaviranomaisten automaattinen paisy VIS:ddn ei vastaa edelld mainittua tarkoitusta.

— Tietosuojavaltuutettu suosittaa, ettd ero “tarkoituksen” ja "hyotyjen” vililld tehdddn selvemmaksi 1
artiklan 2 kohdassa.

— Yhteentoimivuutta muiden jérjestelmien kanssa ei voi toteuttaa, jos se on vastoin tarkoituksen rajoit-
tamisen periaatetta.

3. Tietosuojavaltuutettu myontda biometristen tietojen kdyton edut, mutta painottaa niiden tietojen kayton
huomattavia vaikutuksia ja ehdottaa, ettd ndiden tietojen kdytolle sdddetddn tiukat suojatoimet. Lisiksi
sormenjdlkien tekniset puutteet edellyttavit, ettd kehitetddn varajdrjestelmimenettelyjd, jotka otetaan
huomioon ehdotuksessa.

4. Tamd lausunto olisi mainittava asetuksen johdanto-osassa ennen varsinaisia johdanto-osan kappaleita
("ottavat huomioon ... lausunnon”).
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4.2

10.

11.

12.

Muut seikat

Viisumin epéddmisperusteet: Ehdotukseen olisi lisittdva viittaus direktiivin 2004/38/EY 29 artiklaan,
jotta olisi selvdd, ettd 'kansanterveyteen kohdistuvalla uhkalla’ tarkoitetaan kyseisen sddnnoksen
mukaista uhkaa.

Ryhmin jdsenid koskevilla tiedoilla on ehdotuksessa erityismerkitys: 'ryhmin jdsen’ olisi madriteltivd
tarkasti ja kattavasti.

Ei ole perustetta esittdd, ettd ehdotuksessa tehty valinta tietojen sailyttdmisajasta olisi kohtuuton tai ettd
silld olisi seurauksia, joita ei voida hyviksyd, edellyttien, ettd kaikki asianmukaiset oikaisumekanismit
on luotu.

Lisaksi ehdotuksessa olisi selvennettdvi, ettid henkilotiedot on arvioitava kokonaisuudessaan uudelleen
joka kerta, kun on kyse uudesta viisumihakemuksesta.

Viisumitarkastukset ulkorajoilla: Ehdotuksen 16 artiklaa olisi muutettava, silld VIS:d4n paisy olisi mai-
nituissa tapauksissa suhteeton. Riittdd, ettd viisumitarkastuksista vastaavilla toimivaltaisilla viranomai-
silla on pédsy pelkdstddn suojattuun mikrosiruun.

Lisaksi, jos henkilollisyyden tarkastus on onnistunut, ei ole selvdd, mitd varten muita tietoja vield tarvi-
taan.

Tietojen kaytto laittomien maahanmuuttajien tunnistamiseen ja palauttamiseen sekd turvapaikkamenet-
telyissd: ilmaisu “valokuvat” tulisi poistaa 17, 18 ja 19 artiklan 1 kohdasta ja sdilyttdd 2 kohdassa.

Komission ja jasenvaltioiden vastuut: 23 artiklan 2 kohta olisi poistettava.

Ehdotukseen tulisi lisitd sddnnokset turvatoimenpiteiden jdrjestelmallisestd (sisdisestd) valvonnasta. 40
artiklan soveltamisalaa on laajennettava késittelyn laillisuuden valvontaan ja siitd raportointiin. Lisaksi:

— Jasenvaltioiden on laadittava tdydellinen luettelo kdyttdjistd ja pidettdvd se jatkuvasti ajan tasalla.
Sama koskee komissiota: 25 artiklan 2 kohtaa olisi tdydennettivd timédnsuuntaisesti.

— Ehdotuksen 28 artiklassa kuvataan tietojenkasittelytapahtumien kirjaamisen edellytyksia ja tarkoi-
tusta. Nditd tapahtumia ei tallenneta ainoastaan tietosuojan noudattamisen valvomiseksi ja tietotur-
vallisuuden varmistamiseksi vaan myos VIS:n sddnnéllisen sisdisen valvonnan vuoksi.

Rekisterdidyn henkilon oikeudet

— 30 artiklaa olisi muutettava, jotta varmistettaisiin, ettd rekisterdidylle henkil6lle ilmoitetaan hinen
tietojensa sdilyttdmisajasta.

— 30 artiklan 1 kohdan e alakohdassa olisi mainittava "oikeus tutustua tietoihin ja oikeus pyytdd
niiden oikaisua tai poistoa”.

— 31 artiklan 1 kohdassa on tehtdvi selviksi, etté tietojen ilmoittamista voidaan pyytdd missd tahansa
jasenvaltiossa.
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13. Valvonta:

— 34 artiklaa olisi muuttava sen selventdmiseksi, ettd kansallinen valvontaviranomainen valvoo henki-
l6tietojen kasittelyn lainmukaisuutta jdsenvaltioissa, mukaan luettuna niiden siirtdiminen kansal-
listen kayttoliittymien ja keskusviisumitietojarjestelman valilla.

— 35 artiklassa tulisi olla sddnnos siitd, ettd tietosuojavaltuutettu kutsuu koolle kaikki kansalliset
valvontaviranomaiset vahintddn kerran vuodessa.
14. Taytintoonpano:

— Teknisistd valinnoista, joilla on huomattava vaikutus tietosuojaan, tulisi sddtdd asetuksella yhteis-
paatosmenettelyn mukaisesti.

— Kaikissa muissa tapauksissa, joilla on vaikutusta tietosuojaan, tietosuojavaltuutetulle tulisi antaa
mahdollisuus antaa lausunto ehdotuksessa tarkoitetun komitean tekemistd valinnoista.

Tehty Brysselissd 23 pdivand maaliskuuta 2005

Peter HUSTINX

Euroopan tietosuojavaltuutettu




