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PERUSTELUT

1) EHDOTUKSEN TAUSTA

¢ Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan televisiopalvelujen markkinat ovat teknologioiden ja markkinoiden
lahentymiskehityksen myoté muuttuneet dramaattisesti. ”Perinteistd”
televisioldhetystoimintaa sdénnellddn kuitenkin edelleen 1980- ja 1990-lukujen
saantelyperiaatteiden pohjalta. Jarjestelmilld on onnistuttu erittdin hyvin kehittimaan
audiovisuaalialan markkinoita Euroopan unionissa, mutta se ei endi sovi digitaaliajan
audiovisuaalipalveluille, joissa kuluttajien valinnanvara kasvaa jatkuvasti.
Samanaikaisesti ldhetystoiminnan harjoittajien on yhd enenevéssd mairin kilpailtava
muita jakelukanavia kdyttdvien lineaaristen palvelujen seké ei-lineaaristen (tilattavien)
palvelujen kanssa. Nidmid pystyvdt tarjoamaan samoja tai samankaltaisia
audiovisuaalisia mediasisdltdjd mutta toimivat erilaisessa sdéntely-ympdristossd. Tdma
luo siséllon jakelun suhteen epétasapuoliset toimintaolosuhteet. ”Paremman sddntelyn”
periaatteiden mukaisesti tarvitaankin uudenlaista lahestymistapaa.

e Yleista

Jotta voitaisiin ottaa huomioon teknologiset ja markkinamuutokset ja parantaa edelleen
Euroopan teollisuuden kilpailukykyé tieto- ja viestintiteknologia- sekd media-alalla,
komissio on pdittinyt kdynnistdd nykyisin sovellettavan televisioldhetystoiminnan
sdantelyjarjestelmdan uudelleentarkastelun. Yhtendismarkkinoiden audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevan oikeudellisen kehyksen nykyaikaistaminen on olennainen osa
komission pyrkimystd parempaan sdéntelyyn. Liséksi se tukee Lissabonin tavoitteiden
saavuttamista ja on keskeinen osatekija komission kesdkuussa esittiméssd uudessa
12010-strategiassa. Uudistus on niin ikddn linjassa komission toukokuussa 2005
antaman tiedonannon kanssa. Kyseisessd tiedonannossa tarkasteltiin, miten siirtymisti
analogisista digitaalisiin l&hetyksiin voitaisiin nopeuttaa.

Komission neljds kertomus neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle direktiivin 89/552/ETY (“televisio ilman
rajoja” -direktiivi) soveltamisesta' sisilsi tydohjelman, jolla komissio kdynnisti vuonna
2003 ensimmaisen kuulemiskierroksen. Se piti sisélldédn julkisen kuulemistilaisuuden ja
kirjallisen lausuntopyyntokierroksen, jotka jdrjestettiin neuvoston direktiivin
89/552/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 97/36/EY, tarkistamista
silmilla pitden. Komissio esitti ensimmaéaisen kuulemiskierroksen perusteella tekeméinsa
padtelmit tiedonannossaan Audiovisuaalialan sdidntelyn tulevaisuus Euroopassa’.
Tadmén tiedonannon jilkeen perustettiin teemaryhmid (focus groups) pohtimaan tiettyja
kysymyksid yksityiskohtaisemmin.

Ryhmien tyon tulokset esiteltiin jdsenvaltioille Luxemburgissa 30.-31. toukokuuta
2005 jarjestetyssd seminaarissa ja koottiin tiivistettyind komission heindkuussa 2005
julkaisemiin aihekohtaisiin asiakirjoihin (issues papers). Niiden pohjalta jdrjestettiin
toinen kuulemiskierros, jonka tuloksena komissio sai lausunnot yli 200:Ita alan

KOM(2002) 778.
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toimijalta. Vastaajat edustivat laajasti eri tahoja, ja vastauksia saatiin muun muassa
kansalaisjérjestoilti ja toimialan edustajilta.

Aihekohtaisten asiakirjojen ja niistd saatujen kommenttien pohjalta jarjestettiin yhdessa
puheenjohtajamaa Ison-Britannian kanssa mittava audiovisuaalialan konferenssi
Liverpoolissa syyskuussa 2005. Konferenssissa tehtiin yhteenveto kéydyistd
keskusteluista ja saatettiin varsinainen kuulemismenettely paatokseen.

Tarkein péédtelmd keskustelusta oli se, ettd “televisio ilman rajoja" -direktiivin
sdilyttiminen ennallaan synnyttdisi jatkossa lisdd perusteettomia sddntelyn eroja
tilanteissa, joissa samoja tai samankaltaisia mediasiséltdjd jaellaan eri tavoin. Samoin
todettiin, ettd tarvitaan EU:n tason toimia, jotta voitaisiin taata oikeusvarmuus ja luoda
alan kilpailukyvyn kannalta mahdollisimman suotuisat olosuhteet.

Nyt annettavan direktiiviechdotuksen tavoitteena on varmistaa alkuperdmaaperiaatteen
avulla, ettd tilattavien (on-demand) audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajat
jdsenvaltioissa saavat sisimarkkinoista tiyden hyddyn. Néin voidaan parantaa yleistd
oikeusvarmuutta EU:n kaikkien audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajien kannalta.

Témid on myds teknologianeutraaliuden periaatteen mukaista. Nykyaikaisissa
audiovisuaalialan sddnndissa ei pitdisikddn asettaa samankaltaista siséltod vélittavid eri
jakelukanavia keskendén eriarvoiseen asemaan, vaan sddnndilld pitdisi luoda
tasapuoliset edellytykset eri toimijoiden viliselle terveelle ja tehokkaalle kilpailulle ja
samalla uusien palvelujen kehittymiselle.

Samanaikaisesti on huomattava, ettd teknologiassa, markkinoissa ja kuluttajien
kayttdytymisessd on tapahtunut muutoksia (kuluttajien valinnanvapaus on kasvanut,
mutta heille on siirtynyt my0s enemmin vastuuta). N&in ollen lineaarisia
audiovisuaalisia mediapalveluja koskeviin sdéntdihin tarvitaan enemmén joustavuutta
varsinkin mainonnan suhteen, jotta yleiseen etuun liittyvit tavoitteet voitaisiin ottaa
oikeassa suhteessa huomioon.

Kaiken kaikkiaan komission ehdotuksen tavoitteena on nykyaikaistaa ja yksinkertaistaa
lahetystoiminnan, eli  lineaaristen  palvelujen, sdintelyd sekd vahvistaa
vihimmaissddnnot ei-lineaarisille audiovisuaalisille mediapalveluille.

¢ Ehdotuksen alalla voimassa olevat siannokset

Neuvoston direktiivi 89/552/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld
97/36/EY, koskee televisiotoimintaa”. Nyt annettavan ehdotuksen tarkoituksena on
muuttaa kyseistd direktiivid niin, ettd voidaan luoda nykyaikainen ja joustava
sddntelyjarjestelma televisioldhetyksille ja muille lineaarisille (tietyn aikataulun
mukaan  vilitettdville) audiovisuaalisille = mediapalveluille sekd  vahvistaa
vahimmadissddnnot  ei-lineaarisille  (kdyttokertakohtaisesti  erikseen tilattaville)
audiovisuaalisille mediapalveluille.

¢ Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen ja tavoitteiden kanssa

Ehdotuksella tiydennetddn voimassa olevaa EU:n oikeutta ja erityisesti sdhkoistd
kaupankéyntid koskevaa direktiivid 2000/31/EY, joka sekin koskee tilattavia palveluja.
Direktiivin 2000/31/EY nojalla jdsenvaltiot voivat poiketa alkuperdmaaperiaatteesta
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tietyistd yleiseen jarjestykseen liittyvistd syistd. Kdytdnndssd tdmi merkitsee sitd, ettd
tilattaviin audiovisuaalisiin mediapalveluihin voidaan eri jdsenvaltioissa soveltaa eri
sisdltosddntoja (direktiivin 2000/31/EY 3 artiklan 4 kohta). Direktiivissd 2000/31/EY ei
saddetd sellaisista yleiseen jdrjestykseen liittyvistd kysymyksistd kuten alaikdisten
suojelusta tai ihmisarvon kunnioittamisesta, kun taas késilld oleva ehdotus sisdltdd
vihimmadissdadnnokset, joiden avulla niditd osa-alueita koskevat sddnnét voidaan
sovittaa yhteen audiovisuaalisten mediapalvelujen alalla. Direktiivia 2005/29/EY
sovelletaan sopimattomiin kaupallisiin menettelyihin, kuten harhaanjohtaviin ja
aggressiivisiin - menettelyihin, kaikki tiedotusvilineet kattavasti, kun taas nyt
ehdotettava direktiivi siséltdd nimenomaan audiovisuaalisten mediapalvelujen
ominaispiirteisiin sovitettuja kaupallista viestintdd koskevia erityissaannoksid.

Direktiivilld 2003/33/EY kielletdén savukkeiden ja muiden tupakkatuotteiden mainonta
lehdisséd ja muissa painetuissa julkaisuissa sekd radioldhetyksissi ja tietoyhteiskunnan
palveluissa. Niin ikddn kyseiselld direktiivilld kielletdén tupakkayhtididen harjoittama
radio-ohjelmien sekd useissa eri valtioissa jarjestettivien tai valtioiden rajojen yli
vaikuttavien tapahtumien sponsorointi. Liséksi direktiivin 2003/33/EY johdanto-osan
14 kappaleessa mainitaan, ettd televisiotoimintadirektiivi kieltdd kaikenlaisen
savukkeiden ja  muiden  tupakkatuotteiden  audiovisuaalisen = mainonnan
televisioldhetyksissd. Nyt annettavan ehdotuksen mukaan kielto koskisi kaikkia
audiovisuaalisia mediapalveluja.

Nyt annettavassa direktiiviehdotuksessa otetaan kaikilta osin huomioon Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen 11 artiklassa tunnustetut perusoikeudet ja
periaatteet. Ehdotettu direktiivi ei estdkddan millddn tavoin jidsenvaltioita soveltamasta
niitd valtiosddntoonsd sisdltyvid sddnnoksid, jotka koskevat painovapautta ja
tiedotusvilineiden sananvapautta.

SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
e Sidosryhmien kuuleminen

Kuulemismenettely, tdarkeimmdt kohderyhmdit ja vleiskuvaus osallistujista

Ensimmadinen julkinen kuuleminen jérjestettiin vuonna 2003. Komissio julkaisi
keskustelun pohjaksi verkkosivuillaan tausta-asiakirjoja ja pyysi sidosryhmid
toimittamaan lausuntonsa kirjallisina 15. heindkuuta 2003 mennessd. Komissio sai
yhteensé yli 150 lausuntoa (noin 1.350 sivua) kaikilta keskeisiltd tahoilta (yksityisiltd
ja julkisilta ldhetystoiminnan harjoittajilta, sddntelyviranomaisilta, tuottajilta,
oikeudenhaltijoilta) ja useimmilta jasenvaltioilta. TAdmén jéilkeen jarjestettiin sarja
julkisia kuulemistilaisuuksia.

Ensimmdisen kuulemiskierroksen perusteella tehdyt paitelmit esitettiin komission
tiedonannossa Audiovisuaalialan sddntelyn tulevaisuus Euroopassa (KOM(2003) 784,
15.12.2003). Tiedonannon myotd perustettiin myos kolme teemaryhméa (focus groups)
pohtimaan 1) tulevia sédéntelytarpeita, ii) televisiomainonnan sddnt6jd ja iii)
tiedonsaantioikeutta/raportointioikeutta.

Yhteenveto teemaryhmien pohdinnan tuloksista esitettiin aihekohtaisissa asiakirjoissa
(issues papers), jotka julkistettiin heindkuussa 2005 pohjaksi toiselle kuulemiselle sekd
yhdessd puheenjohtajamaa Ison-Britannian kanssa jérjestetylle audiovisuaalialan
konferenssille. Komissio sai tdlld toisella kuulemiskierroksella palautetta yli 200
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toimijataholta, muun muassa tieto- ja viestintitekniikkayrityksilté, teleoperaattoreilta ja
Internet-palveluntarjoajilta. Kuulemiset kirvoittivat keskeisistd kysymyksistd laajan
keskustelun, johon osallistuivat kaikki keskeiset sidosryhmét ja joka huipentui
Liverpoolissa syyskuussa 2005 pidettyyn konferenssiin.

Vuoden 2005 avoin kuuleminen toteutettiin Internetissa 11. heindkuuta ja 5. syyskuuta
vélisend aikana. Komissio sai vastaukset yhteensd 206 toimijalta.

Vuoden 2003 ja vuoden 2005 kuulemisten tulokset ovat néhtdvilldi komission
verkkosivuilla:

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/review-twf2003/contribution.htm

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/revision-tvw{2005/2005-contribution.htm

Yhteenveto vastauksista ja siitd, miten ne on otettu huomioon

Tulevan sdédntelyn soveltamisala

Keskusteluissa on kédynyt selvdksi, ettd teknologianeutraalisuus tdrked periaate.
Jasenvaltiot, kuluttajajarjestét ja julkisen palvelun televisioyhtiot kannattavat
televisiota koskevien siséltosdadntdjen tarkistamista osana kokonaisvaltaista, kaikki
audiovisuaaliset mediapalvelut kattavaa sdéntelyjdrjestelméii. Kaikki ovat kuitenkin
yhtd mielti siité, ettd sisdltod koskeva horisontaalinen toimintamalli onnistuu vain, jos
lineaarisiin ja ei-lineaarisiin palveluihin sovelletaan kaksitasoista sddntdjarjestelmaa.

Kuulemisissa enemmistdon kantana oli, ettd jako lineaarisiin ja ei-lineaarisiin
palveluihin on toimiva, tulevaisuuteen orientoituva perusta oikeudelliselle rajanvedolle.

Mainonta

Madrillisten sddntdojen osalta kaivattiin jonkinasteista joustoa sddntoihin, jotka
koskevat sijoittelua ja piivittdisid mainosten enimmadisméérid. Ajatus sai laajaa
kannatusta alan yritysten ja jossain méérin my0s julkisen palvelun yleisradioyhtididen
ja joidenkin jdsenvaltioiden keskuudessa.

Monet toimijat korostivat yhteis- ja itsesdéntelyn kadyttokelpoisuutta mainonnan alalla.
Alaikéisten ja ihmisarvon suojelu

Vihanlietsonnan estdmisen ja alaikdisten suojelun osalta néyttédisi vallitsevan varsin
laaja yhteisymmarrys siitd, ettd nykyisessd direktiivissd on saavutettu hyva tasapaino.
Jasenvaltiot, julkisen palvelun yleisradioyhtiot, uskonnolliset jirjestot sekd kuluttajien
ja katsojien jérjestot ilmaisivat kaikki ndkemyksenddn, ettd nditd periaatteita olisi
noudatettava myo0s ei-lineaarisissa palveluissa eikd pelkdstddn perinteisen television
puolella.

Kulttuurin monimuotoisuus

Vaikka yleisesti kannatetaankin pyrkimystd elinvoimaiseen eurooppalaiseen
audiovisuaalituotantoon, joka heijastaa Euroopan kulttuurien monimuotoisuutta, on

Fl



Fl

selvdd, ettd lahetyskiintiot eivét tule kysymykseen erikseen tilattavien palvelujen
maailmassa. Toisaalta katsotaan, ettd direktiivilld olisi varmistettava kattavasti ei-
lineaaristen palvelujen vapaa liikkkuvuus sisimarkkinoilla.

Tiedonsaanti- ja raportointioikeus

Eri sidosryhmét suhtautuvat eri tavoin tiedonsaantioikeuteen sekd oikeuteen raportoida
tietyistd tapahtumista lyhyesti. Jotkut toimijat katsovat, ettd eri sddntelypuitteita ei
tarvitse yhdenmukaistaa Euroopan tasolla, kun taas julkiset yleisradioyhtiét ovat sitd
mieltd, ettd nykyiset neuvotteluasetelmat eivdt ole omiaan helpottamaan
raportointimahdollisuuksia, ja ettd direktiivissd olisi sen vuoksi hyodyllistd saatda
asiasta.

e Asiantuntija-avun kaytto

Asianomaiset tieteenalat/erikoisalat

- vertaileva tutkimus valvontatoimenpiteiden vaikutuksista televisiomainonnan
markkinoihin Euroopan unionin jisenvaltioissa (Carat);

- selvitys televisio-ohjelmien jakelun ja tuotannon edistimistoimenpiteiden
vaikutuksista yhteison tasolla ja kansallisesti (David Graham and Associated Ltd.);

- selvitys yhteissddntelytoimista media-alalla (Hans Bredow Institut);

- selvitys televisiomainontaa, sponsorointia ja teleostosldhetyksia koskevien sddntdjen
soveltamisesta (Audimetrie);

- vaikutusten arviointi (Rand).

Kaytetyt menetelmdt

Vertailuanalyysit (benchmarking), tilastollinen tutkimus, kvalitatiiviset haastattelut,
bibliografinen tutkimus sekd tiedonkeruu, joissa on otettu huomioon taloudelliset
muuttujat ja teknologiset tekijét.

Tdrkeimmdt organisaatiot/asiantuntijat, joita on kuultu

Teemakohtaiset asiantuntijaryhmit (focus groups), Carat, RAND, David Graham and
Associated Ltd., Hans Bredow Institut, S.A. Audiometrie ja kaikki kahteen julkiseen
kuulemiseen osallistuneet sidosryhmat.

Tiivistelmd saaduista ja huomioon otetuista lausunnoista

Vakavien riskien ja pysyvien haitallisten seurausten mahdollisuutta ei ole mainittu.

- Selvitys televisio-ohjelmien jakelun ja tuotannon edistdmistoimenpiteiden
vaikutuksista vahvistaa, ettd televisiodirektiivin 4 ja 5 artikla ovat muodostaneet
toimivan ja vakaan perustan eurooppalaisen ja riippumattoman tuotannon sekd
kulttuurisen monimuotoisuuden edistimiselle. Niilld on voimaantulonsa jéilkeen ollut

Fl



Fl

merkittivd mydnteinen vaikutus: ne ovat paitsi lisinneet eurooppalaisten tuotantojen
méidrdd Euroopan televisio-ohjelmatarjonnassa myds tuottaneet hyotyd kulttuurin ja
talouden kannalta.

- Televisiomainonnan markkinoiden sdéntelyn vaikutukset (televisiodirektiivin 10-20
artikla): Lahetystoiminnan harjoittajat kaipaisivat 11 artiklan yksinkertaistamista tai
jopa poistamista, koska artiklan soveltamista pidetddn liian monimutkaisena.
Mainoskatkojen midrd on pienempi maissa, joissa sddntely on tiukkaa, ja suurempi
vihemmén sddnnellyilld markkinoilla. Analyysien mukaan 18 artiklassa sdddetyt
rajoitukset varmistavat hyvédn tasapainon katselijoiden suojaamisen ja markkinoiden
tarpeiden vélilld. Tuotesijoittelusta voidaan todeta, ettd antamalla yleisolle selkedd ja
tarkkaa tietoa mainostajien tuotesijoittelusta ohjelmissa  voitaisiin  vilttda
tuotesijoittelun luokittelu piilomainonnaksi.

Asiantuntijaneuvojen saattaminen yleisesti saataville

Tietoyhteiskunnan ja viestimien paddosaston verkkosivut:
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/studi_en.htm

e Vaikutusten arviointi

Televisiodirektiivid tarkistettaessa on periaatteessa kaytettdvissé viisi vaihtoehtoa:
1) Kumotaan direktiivi

Direktiivin kumoaminen merkitsisi audiovisuaalipalvelujen sisdémarkkinoiden kannalta
sekd alaikdisten, ihmisarvon, kuluttajien ja yleisen jirjestyksen suojelun seké
kulttuurisen monimuotoisuuden edistimisen ndkOkulmasta sitd, ettd alalla
sovellettaisiin ainoastaan kansallisia sddnt6jd ja ettd mitkdin televisioyhtiot eivit endi
voisi soveltaa alkuperdmaaperiaatetta.

2) Jétetdédn direktiivi ennalleen

Vaikutusten arvioinnissa on aina otettava huomioon myds se vaihtoehto, ettd mitdédn ei
muuteta (status quo -skenaario). Tétd voidaan kiyttdd perustana arvioitaessa eri
muutosten vaikutuksia.

3) Tehdédn tekstiin kohdennettuja muutoksia ja selvennyksii

Tassd vaihtoehdossa direktiivid tarkistettaisiin sen mdiéritelmien ajantasaistamiseksi
Euroopan yhteisjen tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisiksi. Tavoitteena olisi
saattaa direktiivi sellaiseksi, ettd se kattaisi selkedsti kaikki televisioldhetysten kaltaiset
lineaariset palvelut. Direktiivi ei siis koskisi ei-lineaarisia palveluja.

4) Luodaan kattava kehys, jossa lineaarisia ja ei-lineaarisia palveluja kuitenkin
kohdellaan eriytetysti

Tdssd  vaihtoehdossa  direktiivilldi  luotaisiin  kokonaiskehys, joka Kkattaisi
audiovisuaalisen sisdllon kaikentyyppisen sdhkoisen jakelun, mutta jossa eri
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palvelutyyppeja (eli lineaarisia ja ei-lineaarisia palveluja) kohdeltaisiin eri tavoin. Ei-
lineaarisiin palveluihin sovellettaisiin vain perussdintoja.

5) Yhdenmukaistetaan sdintely kokonaan niin, ettd lineaarisia ja ei-lineaarisia
palveluja kohdellaan samalla tavalla

Tama edellyttdisi audiovisuaalisia sisédltopalveluja koskevaa direktiivid, jossa
kohdeltaisiin kaikkia palvelutyyppejd samalla tavoin. Direktiivin jokaista sddnnosti —
alkuperdmaaperiaatteesta sadnndksiin, jotka koskevat eurooppalaista ja riippumatonta
tuotantoa — sovellettaisiin yhtéldisesti kaikkiin lineaaristen ja ei-lineaaristen palvelujen
tarjoajiin.

Vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin yksityiskohtaisesti vaihtoehtoja 2, 3 ja 4.

Direktiivin  kumoamisesta (vaihtoehto 1) ei olisi hyotyd sen enempédd alan
toiminnanharjoittajille, jotka eivdt endd pystyisi toimimaan yhteensovitetuilla ja
avoimilla yleiseurooppalaisilla audiovisuaalimarkkinoilla, kuin kuluttajillekaan, jotka
menettiisivit takeet siitd, ettd tarjolla on laaja valikoima audiovisuaalipalveluja, joissa
noudatetaan laadun vihimmadisnormeja riippumatta siitd, misti jasenvaltiosta ne ovat
perdisin. Mikddn sidosryhmi ei edelld selostetussa laajassa julkisessa kuulemisessa
esittinytkddn tdménsuuntaista ratkaisua. Ndin ollen vaihtoehtoa 1 ei voida pitdd
realistisena, eikd sitd ole tarkasteltu vaikutusten arvioinnissa.

Vaihtoehto 5 edellyttdisi sddntelyn tdyttd yhdenmukaistamista koko audiovisuaalialalla.
Tatdkdan vaihtoehtoa ei ole tarkasteltu l&hemmin, koska siithen pyrkiminen
nykytilanteessa, jossa tdhdn hyvin monimuotoiseen ja nopeasti kehittyvéén toimialaan
kohdistuu jatkuvassa muutostilassa oleva yhdistelmd taloudellisia, poliittisia ja
sosiokulttuurisia  intressejd, vaikuttaa ndkopiirissd  olevassa  tulevaisuudessa
mahdottomalta. My06skdén mikéén sidosryhma ei esittdnyt timan vaihtoehdon kaltaista
ratkaisua.

Vaikutusten arvioinnissa ldhdettiin siitd, ettd televisiodirektiiviin ja sen muutoksiin
perustuvan siddntelyn tdytdntdonpanoon osallistuu suoraan tai epdsuorasti yhdeksin
padasiallista toimijaryhmidi sekd niiden lisdksi jdsenvaltioiden hallintoelimet ja
komissio. Tulokset yksityiskohtaisista vaikutusten arvioinneista, joissa on tarkasteltu
edelli mainittua kolmea vaihtoehtoa, on koottu tiivistetysti taulukon muotoon
toimijaryhmittdin. Tarkastelussa on keskitytty nimenomaan julkisessa kuulemisessa
esiin nousseisiin keskeisiin kysymyksiin (ks. liite).

Arvioinnin perusteella vaihtoehdolla 2 (status quo) olisi kielteisid vaikutuksia
huomattavalle méérdlle sidosryhmid. Vain muutamat toimijat hyotyisivdt selvésti
direktiivin sdilyttimisestd ennallaan.

Vaihtoehto 3 vaikuttaisi suppeamman soveltamisalansa vuoksi harvempiin
sidosryhmiin ja parantaisi riski/hydty-suhdetta vain muutamien toimijoiden
ndkokulmasta. Joidenkin toimijoiden kannalta timé vaihtoehto ei muuttaisi olennaisesti
kokonaistilannetta. Vain harvoissa tapauksissa se johtaisi myonteiseen kehitykseen.

Kattava lainsdddédnnodllinen kehys, jossa lineaarisiin ja ei-lineaarisiin palveluihin
sovellettaisiin eritasoisia sddnnostdjd, olisi ldhes tdydellinen vastakohta status quo
-vaihtoehdolle, kun tarkastellaan siitd hyotyvien toimijoiden madrdd tai niiden
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toimijoiden mé&érdd, joille aiheutuu kielteisid vaikutuksia. Vaikka toimijoiden
suhteelliselle enemmistdlle ei aiheutuisikaan muutoksia, vaihtoehdosta hyotyvien
toimijoiden madrd olisi kuitenkin hyvin suuri. Vain tietyissd tapauksissa
toimintaolosuhteet heikentyisivit, ja silloinkin vain tiettyjen reunaehtojen vallitessa.

Komissio toteutti vaikutusten arvioinnin tydohjelmansa mukaisesti. Arviointia koskeva
raportti on lainsdddéntdehdotuksen liitteend ja saatavilla my0s tietoyhteiskunnan ja
viestimien padosaston verkkosivuilta osoitteesta:

http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/studi_en.htm
EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

o Tiivistelma ehdotetuista toimista
- Muutetaan direktiivid

- Otetaan kayttoon kaikkia audiovisuaalisia mediapalveluja (myds ei-lineaarisia
palveluja) koskevat yhteiset vahimmaéissddnnot.

- Nykyaikaistetaan mainonnan sééntojé ja lisétdén niiden joustavuutta, mutta turvataan
samalla kuluttajien suojelu ja yleiseen jirjestykseen liittyvien tavoitteiden
saavuttaminen

¢ Oikeusperusta

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 47 artiklan 2 kohta ja 55 artikla.
e Toissijaisuusperiaate

Parhaillaan kehittyvien tilattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen osalta on
nousemassa huolenaiheeksi, ettd ndihin palveluihin sovellettavat erilaiset kansalliset
sadnnokset voivat luoda esteitd Kkilpailulle sisdmarkkinoilla. Televisiodirektiivin
tarkistuksella on parannettava sisdmarkkinoiden aikaansaamisen ja toiminnan
edellytyksid, jotta voidaan poistaa (olemassa olevat tai todennikoisesti syntyvit)
palveluntarjonnan perusvapautta rajoittavat esteet. Tillaisia esteitd aiheutuu
kansallisista sddnnoistd sekd merkittivistd kilpailun vééristymistd, jotka johtuvat
eroista uusia (tilattavia) palveluja koskevissa kansallisissa sddnndissa.

On olemassa todellinen riski, ettd oikeusvarmuus vaarantuu, jos jésenvaltiot tilattavien
audiovisuaalipalvelujen kehittyessd alkavat poiketa alkuperdmaaperiaatteesta yleiseen
jérjestykseen liittyvistd syistd. Tédmé johtaisi kdytdnnOssd siithen, ettd tilattaviin
audiovisuaalipalveluihin sovellettaisiin eri jdsenvaltioissa eri sddntdja. Toisaalta
komission hiljattain tekemd kysely televisiodirektiivin yhteyskomitean jésenten
keskuudessa osoitti, ettd useimmat jdsenvaltiot sdédntelevdt jo nyt ei-lineaarisia
(tilattavia) palveluja keskeisten kysymysten osalta. Tilattavia audiovisuaalipalveluja
koskevassa jidsenvaltioiden harjoittamassa sddntelyssd onkin jo eroja. Kaikkiaan 23
jdsenvaltiota 25:std sdédntelee jollain tavalla suurinta osaa tissd késiteltdvistd
kysymyksista. Ilman yhdenmukaistettua eurooppalaista lahestymistapaa
yleiseurooppalaiset palvelut kirsisivit oikeusvarmuuden puutteesta ja saattaisivat
siirtyd EU:n ulkopuolelle. Téstd olisi keskipitkdlld aikavililld taloudellista haittaa
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jasenvaltioille.
e Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa pitdydytdén vihimmaissa yhdenmukaistamisessa, jolla voidaan varmistaa
audiovisuaalisten mediapalvelujen vapaa litkkuvuus sisdmarkkinoilla.
Taytantoonpanosta sdddettdessd mainitaan nimenomaisesti yhteis- ja itsesidintely.

Ehdotuksella yksinkertaistetaan huomattavasti televisiomainontaa koskevien sddntdjen
noudattamisen valvontaa. Koska ei-lineaarisia audiovisuaalipalveluja koskevien
vihimmadissddntdjen yhdenmukaistamisesta ei juuri aiheudu toimijoille uusia
velvollisuuksia, vaan silld ainoastaan yhdenmukaistetaan sdéntdja Euroopan tasolla
alkuperdmaaperiaatteen toteuttamiseksi, niyttdisi siltd, ettd toimenpide on oikeassa
suhteessa tavoitteeseen ndhden.

e Siintelytavan valinta

Ehdotetut sdéntelytavat: direktiivi, yhteissdéntely, itsesddntely.

Ehdotuksessa yhdistellddn useita sdintelymuotoja: Kun on kyse perusoikeuksista,
tarvitaan ehdottomasti sdédntelyd. Yhteissddntelyd kdytetddn jo laajasti alaikdisten
suojeluun liittyen, ja ehdotuksen tarkoituksena on lisdtd yhteissddntelyjirjestelmien
kayttdd osa-alueilla, joita timédn direktiivin mukainen yhteensovittaminen koskee.
Yhteissddntelyjarjestelmien on oltava laajasti keskeisten toimijoiden hyvéksymid, ja
niiden on mahdollistettava tehokas sdintdjen noudattamisen valvonta.
TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutusta yhteison talousarvioon.

LISATIEDOT

¢ Simulointi, pilottivaihe ja siirtymékausi

Ehdotettuun direktiiviin liittyy siirtymékausi.

¢ Yksinkertaistaminen

Ehdotuksella pyritddn yksinkertaistamaan lainsdddantoa.

Ehdotuksella yksinkertaistetaan huomattavasti voimassa olevan televisiodirektiivin
televisiomainontaa koskevia sddnt6jd. Péivittdinen enimmadismédrd poistetaan,
mainosten luokittelua yksinkertaistetaan ja mainosten sijoittelua koskevaa sddntod
selkeytetddn ja joustavoitetaan.

Ehdotus sisdltyy komission tyd- ja lainsddddntoohjelmaan  viitenumerolla
2005/INFS0O/032.

e Uudelleentarkastelu-/tarkistus-/raukeamislauseke

Ehdotus sisiltdd uudelleentarkastelulausekkeen.
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¢ Vastaavuustaulukko

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kirjallisina kansalliset sdédnnokset, joilla
direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdddéntdd, sekd kyseisten sddnndsten ja timén
direktiivin vélinen vastaavuustaulukko.

e Euroopan talousalue

Ehdotettava sdddos koskee Euroopan talousalueen kannalta merkityksellistd asiaa, ja
sen vuoksi se olisi ulotettava koskemaan myds Euroopan talousaluetta.

o Tiivistelma ehdotuksen sisillosta

Direktiivin tarkistuksen tavoitteena on madrittdd audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevia sddntdja, jotka ovat teknologisesti neutraaleja. Tdméd tarkoittaa sitd, ettd
samankaltaisiin palveluihin sovelletaan samoja perussddnt6jd. Sovellettavat sddnnot
eividt endd ole riippuvaisia jakelukanavasta vaan palvelun luonteesta. Tulevassa
sddntelyssd  erotetaan  toisistaan  lineaariset audiovisuaaliset palvelut eli
’ldhetystoiminta”, johon kuuluvat myods IPTV (Internet protocol TV), streaming-
lahetykset ja  webcasting-ldhetykset, sekd ei-lineaariset palvelut, kuten
tilausvideopalvelut (video-on-demand).

Muutosdirektiivilld otetaan muutettavan direktiivin 1 artiklassa kéyttoon uusia
madritelmid, joiden ldhtokohtana on ’audiovisuaalisten mediapalvelujen’ késite.
Audiovisuaalisten mediapalvelujen mééritelma kattaa joukkotiedotusvilineet siltd osin
kuin ne suorittavat tiedonvilitys-, viithdytys- ja valistustehtividdn, mutta ei
mink&énlaista yksityisluonteista viestien vaihtoa, kuten sdhkopostiviestien ldhettdmista
vihdiselle madrélle vastaanottajia. Madritelmén ulkopuolelle jidvdt myds kaikki
palvelut, joiden piddasiallisena tarkoituksena ei ole audiovisuaalisen sisdllon
tarjoaminen, vaikka tdllaisissa palveluissa olisikin joitakin audiovisuaalisia
elementtejd. Madritelmé ei myOskédédn kata palveluja, joissa audiovisuaalinen sisdlté on
ainoastaan oheisaineiston asemassa eikd sen vélittiminen ole palvelun paitarkoitus.

Uudet 3 ¢ — 3 h artiklat sisdltdvat perussddnndt, jotka koskevat kaikkia audiovisuaalisia
mediapalveluja. Niiden artiklojen ansiosta jotkin televisioldhetyksid koskevia
erityissddnnoksia sisdltavit artiklat, kuten 7 artikla, 12 artikla ja 22 a artikla, voidaan
poistaa.

Ei-lineaarisiin (tilattaviin) palveluihin sovelletaan tiettyja vdhimmadisperiaatteita
seuraavilta osin:

. alaikdisten suojelu

. vihaan yllyttimisen kieltiminen

. mediapalvelun tarjoajan tunnistettavuus

. kaupallisen viestinnin tunnistettavuus

. erddt kaupallista viestintid koskevat laadulliset rajoitukset (esim.

alkoholimainonnan tai alaikéisille kohdistetun mainonnan osalta).
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Uusi 3 b artikla sisdltdd sdédnnon, jonka mukaan lineaaristen palvelujen oikeutta
lyhyeen uutisraportointiin on sovellettava ketddn syrjimatta.

Keskeiset muutokset televisiomainontaa kisittelevddn IV lukuun  liittyvét
joustavampiin mainosten sijoittelusddntdihin (muutettu 11 artikla), selkeisiin
tuotesijoittelusddntoihin, televisiomainosten péivittdisen enimmaismairin poistamiseen

(vanha 18 artikla) ja teleostosldhetysten madréllisten rajoitusten poistamiseen (vanha
18 a artikla).

Mainonnalle aiemmin asetettu pdivittdinen aikarajoitus (kolme tuntia), on katsottu
vanhentuneeksi, koska se ei ole sovellettavissa kdytdnndssd. Siksi se on poistettu.
Mainonnan sijoittelua koskevia sddntdja on yksinkertaistettu ja joustavoitettu. Nykyisin
voimassa olevan direktiivin mukaan mainoskatkojen vélin on oltava vihintdén 20
minuuttia. Nyt ehdotettava direktiivi antaisi sen sijaan ldhetystoiminnan harjoittajille
vapauden sijoittaa mainokset ohjelman aikana parhaaksi katsomallaan tavalla.
Televisiota varten tehdyt elokuvat, elokuvateokset, lastenohjelmat ja uutisohjelmat
saisi kuitenkin keskeyttdd mainoksilla ainoastaan kerran kutakin 35 minuutin
ohjelmajaksoa kohti.
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2005/0260 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

televisiotoimintaa koskevien jidsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
mairiysten yhteensovittamisesta annetun neuvoston direktiivin 89/552/ETY
muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 47 artiklan 2
kohdan ja 55 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen® s

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’ s

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarittyd menettely4’

sekd katsovat seuraavaa:

(M

)

Direktiivilld 89/552/ETY yhteensovitetaan tiettyjd televisiotoimintaa koskevia
jasenvaltioiden lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maardyksid. Audiovisuaalisten
mediapalvelujen uudet 1dhetysteknologiat edellyttdvat kuitenkin sdédntelyjarjestelmén
mukauttamista siten, ettd siind voidaan ottaa huomioon rakenteellisten muutosten ja
teknologian kehittymisen vaikutukset litketoimintamalleihin ja erityisesti kaupallisen
lahetystoiminnan  rahoitukseen  sekd  varmistaa =~ mahdollisimman  hyvit
kilpailuedellytykset eurooppalaiselle tietoteknologialle sekd Euroopan media-
yrityksille ja media-alan palveluille.

Vaikka televisiotoimintaa koskevia jésenvaltioiden lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
madrdyksid yhteensovitetaan jo direktiivilld 89/552/ETY, tilattavien (on-demand)
audiovisuaalisten mediapalvelujen kaltaiseen toimintaan liittyvissd sddnndissd on
eroavaisuuksia, joista osa saattaa haitata ndiden palvelujen vapaata liikkuvuutta
Euroopan unionissa ja  védristdd kilpailua  yhteismarkkinoilla.  Erityisen
huomionarvoista on, ettd direktiivin 2000/31/EY 3 artiklan 4 kohdan nojalla
jasenvaltiot voivat poiketa alkuperdmaaperiaatteesta tietyistd yleiseen jérjestykseen
liittyvistd syista.

[ NV R N W%}
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Audiovisuaalisilla mediapalveluilla on suuri merkitys yhteiskuntien, demokratian ja
kulttuurin kannalta, ja sen vuoksi on perusteltua soveltaa ndihin palveluihin tiettyja
erityissdantdja.

Perinteiset audiovisuaaliset mediapalvelut ja kehittymédssd olevat tilattavat palvelut
tarjoavat yhteisossd huomattavia tyollisyysmahdollisuuksia varsinkin pienissd ja
keskisuurissa yrityksissd ja edistidvat talouskasvua ja investointeja.

Audiovisuaalisia mediapalveluja tarjoavat eurooppalaiset yritykset joutuvat toimimaan
kehittymdssd oleviin tilattaviin  palveluihin  sovellettavan sdintelyn osalta
oikeudellisesti  epdvarmassa ja  toimintaedellytyksiltdin  epétasapuolisessa
ympéristossd. Sekd kilpailun véadristymisen vilttdmiseksi ettd oikeusvarmuuden
lisddmiseksi on sen vuoksi tarpeen soveltaa koordinoidusti kaikkiin audiovisuaalisiin
mediapalveluihin ainakin tiettyjd perussdantdja.

Komissio on antanut audiovisuaalialan séddntelyn tulevaisuudesta FEuroopassa
tiedonannon’, jossa se korostaa, ettid sidntelyssi on sekd nyt ettd tulevaisuudessa
turvattava tietyt yleiset edut, kuten kulttuurien monimuotoisuus, oikeus tiedonsaantiin,
alaikdisten suojelu ja kuluttajansuoja.

Komissio on tehnyt aloitteen i2010 — kasvua ja tyollisyytti edistivi eurooppalainen
tietoyhteiskunta®, jolla pyritian edistiméin kasvua ja tyollisyyttd tietoyhteiskunta- ja
media-aloilla. 12010 on kattava strategia, jonka tarkoituksena on tukea
digitaalitalouden kehittymistd osana tietoteknologian, mediapalvelujen, verkkojen ja
padtelaitteiden teknologista 1dhentymiskehitystd nykyaikaistamalla ja hyodyntamalla
kaikkia EU:n politiikan vélineitd: sdéntelyd, tutkimusta ja kumppanuuksia teollisuuden
kanssa. Komissio on sitoutunut nykyaikaistamaan audiovisuaalisten palvelujen
oikeudelliset puitteet ja luomaan tdtd kautta yhdenmukaiset sisdémarkkinapuitteet
tietoyhteiskunta- ja mediapalveluille. Ensimmaéisend askeleena se on luvannut antaa
vuoden 2005 aikana ehdotuksen “televisio ilman rajoja”  -direktiivin
nykyaikaistamisesta.

Euroopan parlamentti antoi 6 pédivdnd syyskuuta 2005 piétdslauselman direktiivin
89/552/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 97/36/EY, 4 ja 5 artiklan
soveltamisesta vuosina 2001-2002 (Weberin mietintd)’. Pidtoslauselmassa kehotetaan
mukauttamaan nykyistd “televisio ilman rajoja” -direktiivid rakenteellisten muutosten
ja teknologian kehityksen huomioon ottamiseksi siten, ettd samalla kunnioitetaan
kaikilta osin direktiivin perusperiaatteita, jotka pateviat edelleen. Liséksi
paitoslauselmassa annetaan periaatteellinen tuki kokonaisldhestymistavalle, jossa
médritetddn perussdidnndt kaikille audiovisuaalisille mediapalveluille ja niiden lisdksi
lisdsdéntdjd lineaarisille (“ldhetystoiminnan”) palveluille.

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Audiovisuaalialan sddntelyn tulevaisuus FEuroopassa (KOM(2003) 784,
15.12.2003).

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: 2010 — kasvua ja tyéllisyyttd edistivi eurooppalainen tietoyhteiskunta
(KOM(2005) 229, 1.6.2005).

Euroopan parlamentin péétoslauselma "televisio ilman rajoja" -direktiivin 89/552/ETY, sellaisena kuin
se on muutettuna direktiivilld 97/36/EY, 4 ja 5 artiklan soveltamisesta vuosina 2001-2002, A6-
0202/2005.
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Tama direktiivi edistdd perusoikeuksien kunnioittamista, ja siind otetaan kaikilta osin
huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen 11 artiklassa
tunnustetut periaatteet. Direktiivi ei millddn tavoin estd jidsenvaltioita soveltamasta
kunkin valtion valtiosdéntdoon sisdltyvid sdannoksid, jotka koskevat painovapautta ja
tiedotusvilineiden sananvapautta.

Koska 3 c-3h artiklalla otetaan kéyttoon yhdenmukaiset vdhimmadisvelvoitteet,
jasenvaltiot eivdt voi endd niilli osa-alueilla, jotka yhdenmukaistetaan talla
direktiivilld, poiketa alkuperdmaaperiaatteesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2000/31/EY'° 3 artiklan 4 kohdassa sidddetyilld perusteilla, jotka liittyvit
rotuun, sukupuoleen, uskontoon tai kansallisuuteen perustuvan vihaan yllyttdmisen
torjuntaan, alaikdisten suojeluun, yksittdisiin ihmisiin kohdistuviin ihmisarvon
loukkauksiin tai kuluttajansuojaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2002/21/EY'" ei sen 1 artiklan 3
kohdan mukaan rajoiteta yhteison tasolla tai kansallisella tasolla toteutettavia
toimenpiteitd, joilla pyritddn yleisen edun mukaisiin, erityisesti sisdllon sdéntelyyn ja
audiovisuaalialan polititkkaan liittyviin tavoitteisiin.

Millddn tdmén direktiivin sddnndkselld ei saisi vaatia tai kannustaa jésenvaltioita
ottamaan kdyttd6n uusia toimi- tai viranomaislupajirjestelmid millekddn
mediatyypille.

Audiovisuaalisten mediapalvelujen madritelmd kattaa kaikki audiovisuaaliset
joukkoviestintdpalvelut riippumatta siitd, ovatko ne tietyn aikataulun mukaan
tarjottavia vai tilattavia. Sen soveltamisala rajoittuu kuitenkin perustamissopimuksen
madritelmadn mukaisiin palveluihin, eli sen piiriin kuuluu kaikenlainen taloudellinen
toiminta, mukaan luettuna julkisen palvelun yritysten harjoittama toiminta, mutta se ei
kata ei-taloudellista toimintaa, kuten puhtaasti yksityisid verkkosivustoja.

Audiovisuaalisten mediapalvelujen mééritelma kattaa joukkotiedotusvélineet siltd osin
kuin ne suorittavat tiedonvélitys-, viihdytys- ja valistustehtividdn, mutta ei
minkéinlaista yksityisluonteista viestien vaihtoa, kuten sdhkopostiviestien ldhettdmisti
vihdiselle maéadrille vastaanottajia. Mairitelmin ulkopuolelle jadviat myds kaikki
palvelut, joiden tarkoituksena ei ole audiovisuaalisen siséllon jakelu, eli palvelut,
joissa audiovisuaalista sisdltdd esiintyy ainoastaan satunnaisesti eikd sen vélittiminen
ole palvelun pédtarkoitus. Tillaisia ovat esimerkiksi verkkosivustot, joilla on
pelkéstddn oheisaineiston asemassa audiovisuaalisia elementtejd, kuten animoituja
graafisia elementtejd, pienid mainospaloja tai tuotteeseen tai muuhun kuin
audiovisuaaliseen palveluun liittyvia tietoa.

Tdmén direktiivin soveltamisalaan eivdt kuulu sanomalehtien ja aikakauslehtien
sdhkdiset versiot.

Késite ’audiovisuaalinen’ tarkoittaa litkkuvaa kuvaa ddnen kanssa tai ilman &anti,
joten se kattaa mykkaelokuvat mutta ei 44ni- tai radioldhetyksia.

EYVLL 178, 17.7.2000, s. 1.
EUVL L 108, 24.4.2002, s. 33.
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Toimituksellisen vastuun kisite on keskeisessd asemassa méériteltdessd mediapalvelun
tarjoajan asemaa, joten se on olennaisen tirked my0s audiovisuaalisten
mediapalvelujen maééritelmén kannalta. Télld direktiivilld ei rajoiteta direktiivissd
2000/31/EY séédettyja vastuuta koskevia poikkeuksia.

Mainonnan ja teleostosldhetysten késitteiden rinnalle otetaan kayttoon laajempi
audiovisuaalisen kaupallisen viestinndn késite. Se kattaa audiovisuaalisten
mediapalvelujen yhteydessd &didnen kanssa tai ilman &intd l&hetettdvdn liikkuvan
kuvan, jonka tarkoituksena on suoraan tai epdsuorasti edistdd taloudellista toimintaa
harjoittavan luonnollisen henkiléon tai oikeushenkilon tavaroiden tai palvelujen
myyntid taikka kyseisen luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon julkista kuvaa. Sen
vuoksi sen piiriin eivdt kuulu viralliset tiedotukset eivitkd korvauksetta ldhetettavat
hyvintekeviisyysvetoomukset.

Alkuperdmaaperiaate sdilytetddn tdmén direktiivin ydinperiaatteena, koska se on
keskeisen tirked sisdmarkkinoiden aikaansaamisen kannalta. Kyseistd periaatetta on
sovellettava kaikkiin audiovisuaalisiin mediapalveluihin, jotta mediapalvelun
tarjoajille voidaan taata oikeusvarmuus, joka on edellytys uusille liiketoimintamalleille
ja téllaisten palvelujen kayttoonotolle. Periaate on olennaisen tirked myos tiedon ja
audiovisuaalisten ohjelmien vapaan liikkuvuuden varmistamiseksi sisimarkkinoilla.

Teknologian kehityksen ja erityisesti satelliittivilitteisten digitaalildhetysten
kehittymisen johdosta on mukautettava sédddettyjd liséperusteita, jotta voidaan
varmistaa asianmukainen sddntely ja sddnnosten tehokas tdytdntéonpano ja huolehtia
siitd, ettd toimijoilla on todellista valtaa p#attdd audiovisuaalisen siséltopalvelun
sisdllosta.

Koska tdmé direktiivi koskee palveluja, jotka tarjotaan Euroopan unionin suurelle
yleisolle, sitd olisi  sovellettava  ainoastaan  sellaisiin  audiovisuaalisiin
mediapalveluihin, jotka yleisd voi vastaanottaa tavanomaisen kuluttajalaitteen avulla
suoraan tai epdsuorasti yhdessd tai useammassa jdsenvaltiossa. ’Tavanomaisen
kuluttajalaitteen’ miérittely olisi jdtettdvd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
tehtavaksi.

Perustamissopimuksen 43—48 artiklassa médritdén sijoittautumisvapautta koskevasta
perusoikeudesta. Sen vuoksi audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajat voivat
yleensd valita vapaasti jdsenvaltion, johon ne sijoittautuvat. Euroopan yhteisdjen
tuomioistuin on liséksi korostanut, ettd “perustamissopimuksessa ei kielletd yritysti
tarjoamasta vapaasti palvelujaan silloin, kun se ei tarjoa palveluja siind jasenvaltiossa,

johon se on sijoittautunut™'?.

Jasenvaltioiden on voitava soveltaa osa-alueilla, joita tdmédn direktiivin mukainen
yhteensovittaminen koskee, my0ds tiukempia sddntdja lainkdyttdvaltaansa kuuluviin
mediapalvelun tarjoajiin. Asiaa koskevan Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskdytannon'® siirtiminen lainsdadintoén on — yhdistettyni sovellettavien
menettelyjen tehostamiseen — tarkoituksenmukainen ratkaisu, jolla voidaan estidd

Asia C-56/96, VT4, 22 kohta; asia C 212/97, Centros v. Erhvervs-og Selskabsstyrelsen; ks. myds: asia
C-11/95, komissio v. Belgian kuningaskunta ja asia C-14/96, Paul Denuit.

Asia C-212/97, Centros v. Erhvervs-og Selskabsstyrelsen; asia C-33/74, Van Binsbergen v. Bestuur van
de Bedrijfsvereniging; asia C-23/93, TV 10 SA v. Commissariaat voor de Media, 21 kohta.
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

sddntdjen kiertdminen ja ottaa huomioon jdsenvaltioiden huolenaiheet ilman ettd
vaarannetaan alkuperdmaaperiaatteen asianmukaista soveltamista.

Jasenvaltiot voivat timén direktiivin nojalla ja alkuperdmaaperiaatteen soveltamisesta
riippumatta jatkossakin toteuttaa toimenpiteitd, joilla rajoitetaan televisioldhetysten
vapaata liikkuvuutta, mutta ainoastaan tietyin, tdmédn direktiivin 2 a artiklassa
luetelluin edellytyksin ja tdssd direktiivissd sdddettyd menettelyd noudattaen.
Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on kuitenkin toistuvasti katsonut, ettd palvelun
tarjonnan rajoituksia on tulkittava suppeasti, kuten kaikkia poikkeuksia
perustamissopimuksen perusperiaatteista'*.

Komissio tdhdensi Euroopan parlamentille ja neuvostolle antamassaan tiedonannossa
Parempaa sddntelyi kasvun ja tyollisyyden edistimiseksi Euroopan unionissa', etti
kussakin tapauksessa on tarpeen tehdd huolellinen analyysi soveltuvasta
sddntelytavasta ja erityisesti siitd, onko lainsdddantd toivottavaa asianomaisella alalla
ja asianomaisessa ongelmassa, vai olisiko harkittava muita vaihtoehtoja, kuten
yhteissddntelyd tai itsesddntelyd. Yhteissddntelyn ja itsesddntelyn osalta toimielinten
vilinen sopimus paremmasta lainsaadannosti'® sisltdd sovitut médritelmit, perusteet
ja menettelyt. Kokemus on osoittanut, ettd yhteis- ja itsesédéntelyvilineiden kaytolla,
jossa otetaan huomioon jdsenvaltioiden erilaiset oikeusperinteet, voi olla merkittiva
asema toteutettaessa korkeatasoista kuluttajansuojaa.

Lihetystoiminnan harjoittajilla on mahdollisuudet hankkia yksinoikeuksia yleisesti
kiinnostaviin tapahtumiin. On kuitenkin olennaisen tirkedd edistdd moniarvoisuutta
monimuotoisen uutistuotannon ja ohjelmatoiminnan avulla kaikkialla Euroopan
unionissa ja noudattaa Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklassa tunnustettuja
periaatteita.

Jotta voitaisiin turvata tiedonsaantia koskevan perusvapauden toteutuminen ja taata
katselijoiden etujen kattava ja asianmukainen suoja Euroopan unionissa,
lahetystoiminnan harjoittajien, joilla on yksinoikeudet yleisesti kiinnostaviin
tapahtumiin, olisi mydnnettdvd muille I&hetystoiminnan harjoittajille  seké
lahetystoiminnan harjoittajien puolesta toimiville vilittdjille tasapuolisin, kohtuullisin
ja syrjimittomin ehdoin oikeus kéyttdd — yksinoikeudet asianmukaisesti huomioon
ottaen — lyhyitd otteita niistd tapahtumista yleisessd uutistarjonnassa. Kyseisistd
ehdoista olisi tiedotettava hyvissd ajoin ennen yleisesti kiinnostavaa tapahtumaa, jotta
muilla olisi riittdvisti aikaa kiyttdd oikeuttaan. Yleisohjeena on, ettd téllaisten
lyhyiden otteiden kesto saisi olla enintdén 90 sekuntia.

Ei-lineaariset palvelut eroavat lineaarisista palveluista kéyttdjien valinta- ja
hallintamahdollisuuksien sekid palvelujen yhteiskunnallisten vaikutusten suhteen'’.
Sen vuoksi on perusteltua sddnnelld ei-lineaarisia palveluja kevyemmin siten, ettd
niissd on noudatettava ainoastaan 3 c—3 h artiklassa sdddettyjd perussddntoja.

Asia C-355/98, komissio v. Belgia (Kok. 2000, s. I-1221), 28 kohta; asia C-348/96, Calfa (Kok. 1999, s.
1-0011), 23 kohta.

KOM(2005) 97.

EUVL C 321, 31.12.2003, s. 1.

Ks. esim. asia C-89/04, Mediakabel.
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(29)

(30)

(€1))

(32)

(33)

(34)

(35)

Audiovisuaalisten mediapalvelujen erityisluonteen vuoksi ja etenkin siksi, ettd niilla
on vaikutusta ihmisten mielipiteenmuodostukseen, on olennaista, ettd kiyttdjat tietdvat
tarkkaan, kuka on vastuussa nédiden palvelujen sisdllostd. Sen vuoksi jasenvaltioiden
on tirkedd varmistaa, ettd mediapalvelun tarjoajat pitdvét helposti, suoraan ja
pysyvésti saatavilla tarvittavat tiedot tahosta, jolla on toimituksellinen vastuu
sisdllostd. Kunkin jdsenvaltion on péitettdvd yksityiskohtaisista kdytdnnon
jarjestelyistd, joilla tdhdn tavoitteeseen padstddn, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
yhteison lainsdddédnnon muiden asiaan liittyvien sdéinndsten soveltamista.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti  tdssd  direktiivissd sdddetddn ainoastaan
vihimmadistoimenpiteistd, jotka ovat tarpeen sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa
koskevan tavoitteen saavuttamiseksi. Siltd osin kuin yhteison tason toimet ovat
tarpeen, direktiivilld on varmistettava yleisen edun mukaisten tavoitteiden suojelun
korkea taso ja erityisesti alaikdisten ja ihmisarvon suojelu, jotta voitaisiin luoda
tosiasiallisesti sisdrajaton alue audiovisuaalisia mediapalveluja varten.

Audiovisuaalisten mediapalvelujen haitalliset sisdllot ja toimintatavat huolestuttavat
edelleen lainsditijid, toimialan edustajia ja lasten vanhempia. Edessd on myds uusia
haasteita, jotka liittyvét erityisesti uusiin jakeluteknologioihin ja uusiin tuotteisiin. Sen
vuoksi on tarpeen ottaa kiyttoon sddntdjd, joilla suojellaan alaikdisten fyysistd,
henkistd ja moraalista kehitystd seké yksiloiden ihmisarvoa kaikissa audiovisuaalisissa
mediapalveluissa ja audiovisuaalisessa kaupallisessa viestinnissa.

Alaikéisten ja ithmisarvon suojelemiseksi toteutettavissa toimenpiteissd on 16ydettava
tasapaino suhteessa sananvapautta koskevaan perusoikeuteen, josta madrdtddn
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa. Téllaisilla toimenpiteilld olisi sen wvuoksi
pyrittdvd varmistamaan riittivd suoja alaikdisille varsinkin ei-lineaaristen palvelujen
osalta kieltdmattd kuitenkaan aikuisille suunnattuja siséltdjd sinénsa.

Mitkddn tdmin direktiivin sddnnokset, jotka koskevat alaikdisten suojelua tai yleisen
jarjestyksen ylldpitoa, eivit valttdmittd edellytd audiovisuaalisten mediapalvelujen
ennakkovalvontaa.

Perustamissopimuksen 151 artiklan 4 kohdassa mééritién, ettd yhteison on otettava
kulttuuriin liittyvéit ndkdkohdat huomioon perustamissopimuksen muiden médrdysten
mukaisessa toiminnassaan erityisesti kulttuuriensa monimuotoisuuden vaalimiseksi ja
edistimiseksi.

Ei-lineaariset audiovisuaaliset mediapalvelut voivat osittain korvata lineaarisia
palveluja. Sen vuoksi niiden olisi edistettdvd eurooppalaisten teosten tuotantoa ja
jakelua ja tuettava tétd kautta aktiivisesti kulttuurin monimuotoisuutta, silloin kun se
on kdytanndssd mahdollista. On tdrkedd tarkastella sddnndllisesti uudelleen niiden
saannosten soveltamista, jotka liittyvdt eurooppalaisten teosten aseman edistimiseen
audiovisuaalisten mediapalvelujen avulla. Jasenvaltioiden on 3 f artiklan 3 kohdassa
tarkoitetuissa kertomuksissaan myds huomioitava erityisesti tdllaisten palvelujen
osuus eurooppalaisten teosten tuotannon ja eurooppalaisia teoksia koskevien
oikeuksien hankinnan rahoituksessa. Liséksi kertomuksissa on annettava tiedot
eurooppalaisten teosten osuudesta audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjonnassa seka
siitd, kun paljon palvelujen kéyttdjit tosiasiallisesti katsovat téllaisissa palveluissa
tarjottavia eurooppalaisia teoksia.
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

Pannessaan tiytdntoon direktiivin 89/552/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna, 4
artiklan sdénnoksid jésenvaltioiden olisi huolehdittava siitd, ettd ldhetystoiminnan
harjoittajat sisdllyttiviat ohjelmistoonsa riittivin suuren osuuden eurooppalaisia
yhteistuotantoja tai muista Euroopan maista peréisin olevia teoksia.

On tirkedd varmistaa, ettd elokuvateokset ldhetetddn sellaisten aikojen puitteissa, joista
oikeudenhaltijat ja audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajat ovat sopineet
keskendin.

Ei-lineaaristen palvelujen saatavuus lisdd kuluttajien valinnanvaraa. Yksityiskohtaisten
sddntdjen asettaminen audiovisuaaliselle kaupalliselle viestinnidlle ei-lineaarisissa
palveluissa ei sen vuoksi néyttdisi olevan perusteltua eikd teknisestd ndkokulmasta
jarkevda. Kaikenlaisen audiovisuaalisen kaupallisen viestinndn olisi kuitenkin
noudatettava tunnistettavuussdintdjen lisdksi my0s tiettyja laatua koskevia
perussddntdja selkeiden yleiseen jérjestykseen liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kuten komissio toteaa tulkitsevassa tiedonannossaan, jonka aiheena ovat tietyt
“televisio ilman rajoja” -direktiivin televisiomainontaa koskevien sddnndsten
nikokohdat'®, uudet mainostekniikat ja markkinoinnin innovaatiot ovat luoneet uusia
mahdollisuuksia tehokkaaseen kaupalliseen viestintdén perinteisissa
televisioldhetyksissd. Ndiden mahdollisuuksien avulla niilld on paremmat edellytykset
kilpailla tasavertaisesti tilattavien palvelujen innovaatioiden kanssa. Tulkitseva
tiedonanto pdtee edelleen niiden direktiivin sdénndsten osalta, joita ei muuteta télld
direktiivilla.

Kaupallinen ja teknologinen kehitys lisdd kéyttdjien valinnanvaraa ja vastuuta
audiovisuaalisten mediapalvelujen kdytossd. Jotta sdédntely olisi jatkossakin oikeassa
suhteessa yleiseen etuun liittyviin tavoitteisiin, siind on mahdollistettava tietty
joustavuus lineaaristen audiovisuaalisten mediapalvelujen osalta: erotteluperiaatteen
olisi koskettava ainoastaan mainontaa ja teleostosldhetyksid, tuotesijoittelu olisi
sallittava tietyin edellytyksin ja jotkin maéérélliset rajoitukset olisi poistettava.
Piilotetusti toteutettu tuotesijoittelu olisi kuitenkin kiellettdvi. Erotteluperiaate ei saisi
estdd uusien mainostekniikoiden kayttoa.

Sen liséksi, mitd tdssd direktiivissd sdddetdén menettelyistd, sovelletaan sopimattomiin
kaupallisiin menettelyihin, kuten harhaanjohtaviin ja aggressiivisiin menettelyihin
audiovisuaalisissa mediapalveluissa, direktiivia  2005/29/EY. Lisdksi koska
direktiivillda 2003/33/EY, joka kieltdd savukkeiden ja muiden tupakkatuotteiden
mainonnan ja sponsoroinnin painetuissa tiedotusvilineissd, tietoyhteiskunnan
palveluissa ja radioldhetyksissd, ei rajoiteta televisiotoimintaa koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten madrdysten yhteensovittamisesta 3
pdivand lokakuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin 89/552/ETY soveltamista,
direktiivin  2003/33/EY ja direktiivin  89/552/ETY vilisen suhteen olisi
audiovisuaalisten mediapalvelujen erityisen luonteen vuoksi siilyttdvd ennallaan
taimén direktiivin voimaantulon jilkeenkin. Myoskadn direktiivin 2001/83/EY" 88
artiklan 1 kohta, jossa kielletddn tiettyjen lddkkeiden yleinen mainonta, ei kyseisen

EUVL C 102, 28.4.2004, s. 2.

Sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna ihmisille tarkoitettuja lddkkeitd koskevista yhteison
sadnnoistd annetun direktiivin 2001/83/EY muuttamisesta 31 pédivdnd maaliskuuta 2004 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2004/27/EY (EUVL L 136, 30.4.2004, s. 34).
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

artiklan 5 kohdan mukaisesti rajoita direktiivin 89/552/ETY 14 artiklan soveltamista,
ja direktiivin 2001/83/EY ja direktiivin 89/552/ETY vilisen suhteen olisi sdilyttdva
ennallaan tdméan direktiivin voimaantulon jilkeenkin.

Koska uusien palvelujen médrdn kasvu on lisdnnyt katsojien valinnanvapautta,
mainoskatkojen sijoittelun yksityiskohtainen sdintely katsojien suojelemiseksi ei endd
ole perusteltua. Vaikka direktiivilld ei lisdtd tunnin aikana sallittavan mainonnan
madrdd, ldhetystoiminnan harjoittajille annetaan litkkumavaraa mainonnan sijoittelussa
silloin kun tdstd ei aiheudu tarpeetonta haittaa ohjelmien eheyden kannalta.

Direktiivin tarkoituksena on suojata eurooppalaisen televisiotoiminnan erityispiirteita,
ja sen vuoksi siind rajoitetaan katkojen middrda elokuvateoksissa, televisiota varten
tehdyissd elokuvissa sekd joissain ohjelmaluokissa, jotka edelleen tarvitsevat
erityissuojelua.

Mainonnan péivittidistd enimmaisméédrad koskeva rajoitus on ollut paljolti teoreettinen.
Tuntikohtainen aikarajoitus on sen sijaan tdrkedmpi, koska sitd sovelletaan myos
parhaana katseluaikana. Sen vuoksi padivittdinen aikarajoitus olisi poistettava, mutta
mainospalojen ja teleostosesitysten tuntikohtainen aikarajoitus olisi sdilytettiva.
Myoskiin erityisille teleostos- tai mainoskanaville sallitun ajan maarilliset rajoitukset
eividt endd vaikuta perustelluilta, koska kuluttajien valintamahdollisuudet ovat
lisddntyneet. Mainonnan tuntikohtainen 20 prosentin enimmadisméird on kuitenkin
edelleen sovelluskelpoinen, lukuun ottamatta sellaisia enemmén aikaa vaativia
mainonnan muotoja kuten myyntiohjelmia ja teleostosohjelmia, jotka luonteensa ja

esitystapansa takia vaativat enemmin aikaa®.

Talla direktiivilld kielletddn piilomainonta, koska silld on kielteisid vaikutuksia
kuluttajien kannalta. Piilomainonnan kielto ei koske tdmédn direktiivin puitteissa
sallittua tuotesijoittelua.

Tuotesijoittelua esiintyy elokuvateoksissa ja televisiolle tehdyissd audiovisuaalisissa
teoksissa, mutta jidsenvaltiot sdintelevdt sitd eri tavoin. Jotta voitaisiin taata
tasavertaiset toimintaedellytykset ja parantaa tdtd kautta Euroopan media-alan
kilpailukyky4, tarvitaan tuotesijoittelua koskevia sdintoja. Tasséd direktiivissad kaytetty
tuotesijoittelun maédritelmd kattaa kaikenlaisen audiovisuaalisen kaupallisen
viestinnén, jossa ohjelmaan siséllytetdan esitettdvéksi tuote, palvelu, tavaramerkki tai
nditd koskeva viittaus yleensd maksua tai muuta samankaltaista vastiketta vastaan.
Tuotesijoitteluun  sovelletaan samoja laadullisia sdéntdja ja rajoituksia kuin
mainontaan.

Sadntelyviranomaisten olisi oltava riippumattomia kansallisista hallituksista ja
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajista pystydkseen suorittamaan tehtdvéinsd
puolueettomasti ja avoimesti ja tukeakseen moniarvoisuutta. Tédmidn direktiivin
asianmukainen  soveltaminen  edellyttdd  tiivistd  yhteistyotd  kansallisten
sadantelyviranomaisten ja komission vélilla,

20

Asiat Reti Televisive Italiane SpA (RTI) (C-320/94), Radio Torre (C-328/94), Rete A Srl (C-329/94),
Vallau Italiana Promomarket Srl (C-337/94), Radio Italia Solo Musica Srl ym. (C-338/94) ja GETE Srl
(C-339/94) v. Ministero delle Poste e Telecomunicazioni (Kok. 1996, s. 1-06471).
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OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 89/552/ETY?! seuraavasti:

1)

2)

Korvataan direktiivin nimi seuraavasti:

“Euroopan  parlamentin ja  neuvoston direktiivi [...] audiovisuaalisten
mediapalvelujen tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten maédrdysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja
koskeva direktiivi)”.

Korvataan 1 artikla seuraavasti:

"] artikla

Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

(a)

(b)

(©)

(d)

()

’audiovisuaalisella mediapalvelulla’ yhteison perustamissopimuksen 49 ja 50
artiklan mukaista palvelua, jonka padasiallisena tarkoituksena on liikkuvan
kuvan tarjoaminen &dnen kanssa tai ilman &éntd tiedonvilitys-, viihdytys- tai
valistustarkoituksessa yleisdlle Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/21/EY* 2 artiklan a alakohdassa tarkoitettujen  sdhkdisten
viestintdverkkojen vélitykselld;

‘mediapalvelun tarjoajalla’ luonnollista henkildd tai oikeushenkildd, jolla on
toimituksellinen vastuu audiovisuaalisen mediapalvelun audiovisuaalisen
siséllon valinnasta ja joka médrad siitd, milléd tavalla siséltd organisoidaan;

"televisioldhetystoiminnalla’ tai "televisioldhetyksell&d’ lineaarista
audiovisuaalista mediapalvelua, jossa mediapalvelun tarjoaja paéttdd tietyn
ohjelman ldhetysajankohdasta ja laatii ohjelma-aikataulun;

’lahetystoiminnan harjoittajalla’ lineaaristen audiovisuaalisten mediapalvelujen
tarjoajaa;

“ei-lineaarisella palvelulla’ audiovisuaalista mediapalvelua, jossa kayttdja
padttdd mediapalvelun tarjoajan valitseman sisdltovalikoiman pohjalta tietyn
ohjelman ldhetysajankohdasta;

’audiovisuaalisella kaupallisella viestinnalla’ audiovisuaalisten
mediapalvelujen yhteydessé ddnen kanssa tai ilman &éntéi 1dhetettdvia liikkkuvaa
kuvaa, jonka tarkoituksena on suoraan tai epdsuorasti edistdd taloudellista
toimintaa harjoittavan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilén tavaroiden tai

21

22

EYVL L 298, 17.10.1989, s. 23. Direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilld
97/36/EY (EYVL L 202, 30.7.1997, s. 60).
EUVL L 108, 24.4.2002, s. 33.
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3)

(2

(h)

(@)

W)

(k)

palvelujen myyntid taikka kyseisen luonnollisen henkiloén tai oikeushenkilon
julkista kuvaa;

’televisiomainonnalla” mitd tahansa  kauppaan, liiketoimintaan tai
ammatinharjoitukseen liittyvdd ilmoitusta, jonka julkinen tai yksityinen yritys
lahettdd maksua tai muuta samankaltaista vastiketta vastaan taikka oman
toimintansa tueksi edistidékseen tavaroiden tai palvelujen, mukaan luettuina
kiinted omaisuus, oikeudet ja sitoumukset, toimittamista maksua vastaan;

‘piillomainonnalla’ tavaranvalmistajan tai palveluntarjoajan tavaroiden,
palvelujen, nimen, tavaramerkin tai toiminnan sanallista tai kuvallista
esittdmistd ohjelmissa siten, ettd 1dhetystoiminnan harjoittajan tarkoituksena on
kayttdd kyseistd esittdimistd mainostarkoituksessa ja ettd se saattaa johtaa
yleis0d harhaan esittdmisen luonteen suhteen; téllainen esittiminen katsotaan
tarkoitukselliseksi erityisesti, jos se tehddén maksua tai muuta samankaltaista
vastiketta vastaan;

’sponsoroinnilla’ kaikkea osallistumista audiovisuaalisten mediapalvelujen
rahoitukseen, jos rahoittaja on sellainen julkinen tai yksityinen yritys, joka ei
harjoita audiovisuaalisen mediapalvelujen tarjoamista tai audiovisuaalisten
teosten tuotantoa, ja jos tarkoituksena on edistdd yrityksen nimed,
tavaramerkkid, julkista kuvaa, toimintaa tai sen tuotteiden myynti;

"teleostosldhetyksilld’ suoria tarjouksia siséltdvid, yleisolle suunnattuja
lahetyksid tavaroiden tai palvelujen, mukaan luettuina kiinted omaisuus,
oikeudet ja sitoumukset, toimittamiseksi maksua vastaan;

’tuotesijoittelulla’ kaikenlaista audiovisuaalista kaupallista viestintdd, jossa
audiovisuaalisiin mediapalveluihin sisillytetdén tuote, palvelu, tavaramerkki tai
nditd koskeva viittaus yleensd maksua tai muuta samankaltaista vastiketta
vastaan.”

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:

(a)

(b)

Korvataan 1 kohdassa ilmaus ”l&hetystoiminnan harjoittajien ladhettdmat
televisioldhetykset” ilmaisulla  ”mediapalvelun tarjoajien  toimittamat
audiovisuaaliset = mediapalvelut” sekd sana  “ldhetyksiin”  sanoilla
“audiovisuaalisiin mediapalveluihin”;

Korvataan 2 kohdassa sanat “ldhetystoiminnan harjoittajat” sanoilla
“mediapalvelun tarjoajat”;

Korvataan 3 kohdassa sanat ”ldhetystoiminnan harjoittajan” sanoilla
“mediapalvelun tarjoajan” ja sanat “ldhetystoiminnan harjoittajalla” sanoilla
“mediapalvelun tarjoajalla”; korvataan ilmaus “ldhetysaikoja koskevat
toimitukselliset péaatokset” ilmauksella “audiovisuaalista mediapalvelua
koskevat toimitukselliset pddtokset” ja ilmaus “ldhetyksid koskevat
toimitukselliset péaatokset” ilmauksella “audiovisuaalista mediapalvelua
koskevat toimitukselliset paitokset”; korvataan sana
“televisioldhetystoiminnan” sanoilla ”audiovisuaalisen
mediapalvelutoiminnan™; korvataan ilmaus jossa se aloitti ldhetystoiminnan
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(d)

(e)

®

(2

harjoittamisen” ilmauksella jossa se aloitti toimintansa” ja korvataan ilmaus
“lahetysaikoja  koskevat  paddtokset”  ilmauksella  “audiovisuaalista
mediapalvelua koskevat paitokset”.

Korvataan 4 kohta seuraavasti:

“4. Mediapalvelun tarjoajien, joihin ei voida soveltaa 3 kohdan sdédnndksid, on
katsottava kuuluvan jdsenvaltion lainkdyttovaltaan seuraavissa tapauksissa:

(a) Ne  kayttdvdat  kyseisessd  jdsenvaltiossa  sijaitsevaa  maa—
satelliittiyhteyttd;

(b)  Ne eivit kdytd jasenvaltiossa sijaitsevaa maa-satelliittiyhteyttd, mutta
ne kéyttivit kyseiselle jasenvaltiolle kuuluvaa satelliittikapasiteettia.”

Korvataan 5 kohdassa sanat “ldhetystoiminnan harjoittaja” sanoilla
”mediapalvelun tarjoaja” ja korvataan viittaus 52 artiklassa” viittauksella 43
artiklassa”.

Korvataan 6 kohta seuraavasti:

“6. Tata direktiivid ei sovelleta audiovisuaalisiin mediapalveluihin, jotka on
tarkoitettu vastaanotettaviksi yksinomaan kolmansissa maissa ja joita yhden tai
useamman jdsenvaltion yleis6 ei vastaanota suoraan tai epdsuorasti
tavanomaisilla kuluttajalaitteilla.”

Lisétddn uusi 7, 8, 9 ja 10 kohta seuraavasti:

“7. Jasenvaltio voi vadrinkdytoksid tai vilpillistd menettelyd ehkiistdkseen
toteuttaa aiheellisia toimenpiteitd sellaista toiseen jésenvaltioon sijoittautunutta
mediapalvelun tarjoajaa vastaan, joka kohdistaa toimintansa kokonaan tai
suurimmaksi osaksi ensin mainitun jdsenvaltion alueelle. Ensin mainitun
jasenvaltion on esitettdvd todisteet téllaisesta toiminnasta tapauskohtaisesti.

8. Jasenvaltiot voivat toteuttaa toimenpiteitd 7 kohdan nojalla ainoastaan, jos
kaikki seuraavista ehdoista tdyttyvit:

(a) kohteena oleva jédsenvaltio on pyytinyt jidsenvaltiota, johon
mediapalvelun tarjoaja on sijoittautunut, toteuttamaan toimenpiteit;

(b)  jilkimmiisend mainittu jdsenvaltio ei ole toteuttanut téllaisia
toimenpiteitd;

(©) ensin mainittu jisenvaltio on ilmoittanut komissiolle sekd sille
jasenvaltiolle, johon mediapalvelun tarjoaja on sijoittautunut,
aikeestaan toteuttaa toimenpiteitd; ja

(d)  komissio on piittinyt, ettd téllaiset toimenpiteet ovat yhteison
oikeuden mukaisia.

9. Kaikkien 7 kohdan nojalla toteutettavien toimenpiteiden on oltava
objektiivisesti katsoen vilttdmattomid, niitd on sovellettava ketddn syrjimétta,
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niiden on oltava sopivia niiden tavoitteiden kannalta, joihin niilld pyritién, ja
niissd ei saa ylittdd sitd, miké on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi.

10. Komissio tekee pidédtoksensd kolmen kuukauden kuluessa 8 kohdan
mukaisen ilmoituksen saamisesta. Jos komissio katsoo, ettd toimenpiteet ovat
ristiriidassa yhteison oikeuden kanssa, kyseisen jdsenvaltion on jétettdva
esittdminsd toimenpiteet toteuttamatta.”

4) Muutetaan 2 a artikla seuraavasti:

a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

“l. Jasenvaltioiden on taattava alueellaan vapaus vastaanottaa audiovisuaalisia
mediapalveluja muista jdsenvaltioista, eivditkd ne saa rajoittaa niiden
edelleenldhettdmistd perustein, jotka liittyvdt niihin osa-alueisiin, joita tdmén
direktiivin mukainen yhteensovittaminen koskee.”

b) korvataan 2 kohdassa ilmaus 722 a artiklan” ilmauksella "3 e artiklan”.

5) Korvataan 3 artikla seuraavasti:

"3 artikla

1. Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd niiden lainkdyttdvaltaan kuuluvat mediapalvelun
tarjoajat noudattavat yksityiskohtaisempia tai tiukempia sddntdjd tdmédn
direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

2. Jasenvaltioiden on asianmukaisin keinoin ja lainsdddéntonsd mukaisesti
varmistettava, ettd niiden lainkdyttovaltaan kuuluvat mediapalvelun tarjoajat
tosiasiallisesti noudattavat timén direktiivin sddnnoksia.

3. Jasenvaltioiden on edistettivd yhteissddntelyjarjestelmien toteuttamista niilld
osa-alueilla, joita tdmén direktiivin mukainen yhteensovittaminen koskee.
Néiden jirjestelmien on oltava keskeisten toimijoiden laajasti hyviksymid, ja
niiden on mahdollistettava tehokas sdintdjen noudattamisen valvonta.”

6) Lisdtddn 3 b — 3 h artikla seuraavasti:

”3 b artikla

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneita
ldhetystoiminnan harjoittajia ei estetd saamasta lyhyitd uutisraportteja varten
kayttoonsa tasapuolisin, kohtuullisin ja syrjiméttdmin ehdoin aineistoa yleisoa
suuresti kiinnostavista tapahtumista, jotka niiden lainkdyttovaltaan kuuluva
lahetystoiminnan harjoittaja lahettia.

2. Léhetystoiminnan harjoittajat voivat valita vapaasti lyhyissd uutisraporteissa

kéiytettdvan aineiston ldhetyksestd huolehtivan ldhetystoiminnan harjoittajan
signaalista, kunhan ne vihintdin nimeévit aineistonsa ldhteen.
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3 ¢ artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden lainkdyttovaltaan kuuluvat
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajat asettavat helposti, suoraan ja pysyvésti
vastaanottajien saataville vihintédn seuraavat tiedot:

(a) mediapalvelun tarjoajan nimi;
(b)  maantieteellinen osoite, johon mediapalvelun tarjoaja on sijoittautunut;

(©) mediapalvelun tarjoajaa koskevat tiedot, mukaan luettuna sihkopostiosoite tai

verkko-osoite, jotka mahdollistavat nopean, suoran ja tuloksellisen
yhteydenoton kyseiseen tarjoajaan;

(d) soveltuvissa tapauksissa tiedot toimivaltaisesta sdéntelyviranomaisesta.

3 d artikla

Jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
niiden lainkdyttovaltaan kuuluvia audiovisuaalisia mediapalveluja ei saateta tarjolle
tavalla, joka voi vakavasti haitata alaikdisten fyysistd, henkistd tai moraalista
kehitysta.

3 e artikla

Jasenvaltioiden on tarkoituksenmukaisin keinoin varmistettava, ettd niiden
lainkdyttovaltaan kuuluvien tarjoajien tarjoamat audiovisuaaliset mediapalvelut ja
audiovisuaalinen kaupallinen viestintd eivit sisdlld aineksia, jotka yllyttdvét vihaan
sukupuolen, rodun tai etnisen alkuperin, uskonnon tai vakaumuksen, vamman, ian
tai sukupuolisen suuntautumisen perusteella.

3 fartikla

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden lainkdyttovaltaan kuuluvat
mediapalvelun  tarjoajat  edistivdt = mahdollisuuksien = mukaan  ja
tarkoituksenmukaisin keinoin 6 artiklassa tarkoitettujen eurooppalaisten teosten
tuotantoa ja saatavuutta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden lainkdyttdvaltaan kuuluvat
mediapalvelun tarjoajat eivit ldhetd elokuvateoksia oikeudenhaltijoiden kanssa
sovittujen aikojen ulkopuolella.

3. Jasenvaltioiden on annettava viimeistdin timéan direktiivin antamista seuraavan
neljdnnen vuoden lopussa sekd sen jdlkeen kolmen vuoden vilein komissiolle
kertomus 1 kohdan mukaisista toimistaan.

4.  Komissio antaa jidsenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella Euroopan
parlamentille ja neuvostolle 1 kohdan soveltamista koskevan kertomuksen,
jossa se ottaa huomioon markkinoiden ja teknologian kehittymisen.
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3 g artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden lainkdyttovaltaan kuuluvien tarjoajien
tarjoama audiovisuaalinen kaupallinen viestintd tdyttdd seuraavat vaatimukset:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

Audiovisuaalisen kaupallisen viestinndn on oltava selkeédsti tunnistettavissa
sellaiseksi. Piilotetusti toteutettu audiovisuaalinen kaupallinen viestintd on
kielletty.

Audiovisuaalisessa kaupallisessa viestinnédssd ei saa kdyttdd alitajunnan kautta
vaikuttavia tekniikoita.

Audiovisuaalinen kaupallinen viestinti el saa:

1) sisdltdd minkdédnlaista rotuun, sukupuoleen tai kansallisuuteen
perustuvaa syrjintda;

i) loukata uskonnollista tai poliittista vakaumusta;
1ii) kannustaa terveyden tai turvallisuuden kannalta haitalliseen toimintaan;
1v) kannustaa ympéristonsuojelun kannalta haitalliseen toimintaan.

Kaikenlainen savukkeita ja muita tupakkatuotteita koskeva audiovisuaalinen
kaupallinen viestintd ja kaikenlaiset savukkeita ja muita tupakkatuotteita
koskevat teleostosldhetykset on kielletty.

Alkoholijuomia koskevaa audiovisuaalista kaupallista viestintdd ei saa
kohdistaa alaikaisille, eikd se saa kannustaa tdllaisten juomien kohtuuttomaan
kéyttoon.

Audiovisuaalinen kaupallinen viestintd ei saa aiheuttaa moraalista tai fyysisti
haittaa alaikéisille. Sen vuoksi siini ei saa suoraan kehottaa alaikdisié ostamaan
tuotetta tai palvelua kéyttdmélld hyvéksi heiddn kokemattomuuttaan tai
hyvéuskoisuuttaan, rohkaista suoraan heitd suostuttelemaan vanhempiaan tai
muita henkilditd ostamaan mainostettuja tavaroita tai palveluja, kayttda hyviksi
erityistd luottamusta, jota alaikdiset tuntevat vanhempiaan, opettajiaan tai muita
henkil6itd kohtaan, eikd ndyttdd perusteettomasti alaikdisid vaarallisissa
tilanteissa.

3 h artikla

Audiovisuaalisten mediapalvelujen, jotka ovat sponsoroituja tai joissa on
tuotesijoittelua, on tiytettdva seuraavat vaatimukset:

(a) Sponsorointi tai tuotesijoittelu ei saa missdin olosuhteissa vaikuttaa
tillaisten audiovisuaalisten mediapalvelujen sisdltoon tai  —

soveltuvissa tapauksissa — ldhetysaikaan siten, ettd silld olisi
vaikutusta mediapalvelun tarjoajan vastuuseen ja toimitukselliseen
riippumattomuuteen.
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(b) Tallaisissa audiovisuaalisissa mediapalveluissa ei saa suoraan
kannustaa vastaanottajaa ostamaan tai vuokraamaan tavaroita tai
palveluja; niissd ei saa olla erityisid myynninedistimiseen tidhtddvia
viittauksia kyseisiin tavaroihin tai palveluihin.

(©) Katsojille on ilmoitettava selvisti sponsorointisopimuksesta ja/tai
tuotesijoittelusta. Sponsoroidut ohjelmat on selkedsti yksiloitdva
sponsoroiduiksi kédyttdmalld ohjelmien kannalta asianmukaisesti
sponsorin nimed, tunnusta ja/tai muuta symbolia, kuten viittausta
sponsorin tuotteisiin tai palveluihin, taikka selvésti erottuvaa
sponsoroinnin ilmaisevaa merkkid ohjelmien alussa, keskelld ja/tai
lopussa. Ohjelmien sisdltdmastd tuotesijoittelusta on ilmoitettava
asianmukaisesti ~ ohjelman  alussa  katsojien = mahdollisten
vadrinkasitysten vélttdmiseksi.

2. Audiovisuaalisia mediapalveluja eivdt saa sponsoroida yritykset, joiden
pddasiallisena toimintana on savukkeiden tai muiden tupakkatuotteiden
valmistus tai myynti. Audiovisuaaliset mediapalvelut eivit myOskddn saa
sisdltdd tupakkatuotteiden tai savukkeiden tuotesijoittelua tai sellaisten
yritysten harjoittamaa tuotesijoittelua, joiden pédasiallisena toimintana on
savukkeiden tai muiden tupakkatuotteiden valmistus tai myynti.

3. Yritykset, joiden toimintaan kuuluu ladkkeiden tai lddketieteellisten hoitojen
valmistaminen tai myynti, voivat sponsoroiduissa audiovisuaalisissa
mediapalveluissa tehdd tunnetuksi yrityksen nimed tai edistdd sen julkista
kuvaa, mutta eivit saa edistdd sellaisten yksittdisten lddkkeiden tai
ladketieteellisten hoitojen myyntid, jotka ovat saatavissa ainoastaan ladkérin
madrdyksestd siind jdsenvaltiossa, jonka lainkdyttovaltaan mediapalvelun
tarjoaja kuuluu.

4.  Uutis- ja ajankohtaisohjelmat eivdt saa olla sponsoroituja eivitkd sisdltdd
tuotesijoittelua. Dokumenttiohjelmat ja lapsille tarkoitetut audiovisuaaliset
mediapalvelut eivit saa sisdltdd tuotesijoittelua.”

7) Muutetaan 6 artikla seuraavasti:

a)  Korvataan | kohdan c alakohta seuraavasti:

“teoksia, jotka on tuotettu yhteistuotantoina Euroopan yhteison ja kolmansien
maiden vilisten, audiovisuaalialaan liittyvien sopimusten puitteissa ja jotka tayttavat
kussakin tillaisessa sopimuksessa méadritellyt ehdot.”

b)  Poistetaan 3 kohta.
c)  Muutetaan 4 kohta 3 kohdaksi.
d) Poistetaan 5 kohta.

8) Poistetaan 7 artikla.

9) Korvataan 10 artikla seuraavasti:
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10)

11)
12)

13)

14)

15)

710 artikla

Televisiomainonnan ja teleostosldhetysten on oltava helposti tunnistettavissa,
ja ne on erotettava selvdsti muista ohjelmapalveluista kuva- ja/tai
adnitunnuksella.

Yksittdiset mainospalat ja teleostosesitykset ovat urheiluohjelmia lukuun
ottamatta sallittuja ainoastaan poikkeuksellisesti.”

Korvataan 11 artikla seuraavasti:

”11 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sijoitettacssa mainoksia tai
teleostosléhetyksid ohjelmien keskelle ohjelmien eheys ei kérsi eikéd oikeuksien
haltijoiden oikeuksia loukata.

Televisiota varten tehtyjen elokuvien (lukuun ottamatta tv-sarjoja, sarjafilmejé,
kevyitd vithdeohjelmia  ja dokumenttiohjelmia), elokuvateosten,
lastenohjelmien ja uutisohjelmien l&hetyksen saa keskeyttdd mainoksilla ja/tai
teleostoslahetyksilld kerran kutakin 35 minuutin jaksoa kohti.

Uskonnollisten tilaisuuksien ldhetyksiin ei saa sijoittaa mainoksia eika
teleostoslahetyksid.”

Poistetaan 12 ja 13 artikla.
Poistetaan 16 ja 17 artikla.

Korvataan 18 artikla seuraavasti:

"8 artikla

Lyhyiden mainonnan muotojen, kuten mainospalojen ja teleostosesitysten,
osuus kutakin tasatuntien viélistd tuntia kohti saa olla enintéén 20 prosenttia.

Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta ldhetystoiminnan harjoittajan ilmoituksiin,
jotka koskevat sen omia ohjelmia ja niihin suoraan liittyvid oheistuotteita,
sponsorointia koskeviin ilmoituksiin eiké tuotesijoitteluun.”

Poistetaan 18 a artikla.

Korvataan 19 artikla seuraavasti:

719 artikla

Tamén direktiivin sddnndksid sovelletaan soveltuvin osin televisioldahetyksiin, jotka

tarkoitettu yksinomaan mainontaa ja teleostosldhetyksid varten sekd

televisioldhetyksiin, jotka on tarkoitettu yksinomaan oman toiminnan edistdmistad
varten. Direktiivin 3 luvun sekd 11 artiklan (sijoittamista koskevat sddannét) ja 18
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

artiklan (mainosten ja teleostosldhetysten kestoa koskevat sddnndt) sddnnoksid ei
sovelleta néihin ldhetyksiin.”

Poistetaan 19 a artikla.

Korvataan 20 artikla seuraavasti:

”20 artikla

Jasenvaltiot voivat yhteison oikeuden huomioon ottaen asettaa muita kuin 11 artiklan
2 kohdassa ja 18 artiklassa sdddettyjd edellytyksid ldhetyksille, jotka on tarkoitettu
yksinomaan kansalliselle alueelle ja joita yhden tai useamman muun jésenvaltion
yleisd ei voi vastaanottaa suoraan tai vilillisesti, sekd ldhetyksille, joilla ei ole
merkittdvad vaikutusta yleisdosuuksien kannalta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3
artiklan soveltamista.”

Poistetaan 22 a ja 22 b artikla.
Muutetaan 23 a artikla seuraavasti:

Korvataan 2 kohdan e alakohdassa sana ’televisioldhetyspalvelujen” sanoilla
”audiovisuaalisten mediapalvelujen”.

Lisatddn 23 b artikla seuraavasti:

”23 b artikla

1. Jasenvaltioiden on taattava kansallisten sadntelyviranomaisten
riippumattomuus ja varmistettava, ettd ndmid kéyttdvat toimivaltuuksiaan
puolueettomasti ja avoimesti.

2. Kansallisten sddntelyviranomaisten on annettava toisilleen sekd komissiolle
tiedot, joita timén direktiivin sddnndsten soveltaminen edellyttda.”

Poistetaan 25 ja 25 a artikla.

Korvataan 26 artikla seuraavasti:

”26 artikla

Komissio antaa viimeistddn [...] ja sen jdlkeen kahden vuoden vilein Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen
tdméin direktiivin, sellaisena kuin se on muutettuna, soveltamisesta ja esittdd
tarvittaessa ehdotuksia direktiivin mukauttamiseksi audiovisuaalisten
mediapalvelujen alan kehityksen ja erityisesti teknologian tuoreimman kehityksen
sekd alan kilpailukyvyn edellyttimalla tavalla.”
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2 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 2006/2004% seuraavasti:

Korvataan kyseisen asetuksen liitteessd 3 artiklassa tarkoitetut direktiivit ja asetukset” oleva
4 kohta seuraavasti:

“4. Neuvoston direktiivi 89/552/ETY, annettu 3 pdivind lokakuuta 1989,
televisiotoimintaa koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
madrdysten yhteensovittamisesta: 3 g—3 h artikla®* sekd 10-20 artikla®. Direktiivi

sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilla .../../EY?°.”

3 artikla

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimit lait,
asetukset ja hallinnolliset méédrdykset voimaan viimeistddn [...]. Niiden on
vilpymattid toimitettava komissiolle kirjallisina ndmi sdddokset sekd sddddsten ja
tdmin direktiivin vilinen vastaavuustaulukko.

Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksisséd on viitattava tdhédn direktiiviin tai nithin
on liitettdva téllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on
sdddettiava siitd, miten viittaukset tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset saidannokset kirjallisina komissiolle.

4 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan sitd pdivdad seuraavana pdivand, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

5 artikla

Tédmai direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissa,
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

23
24
25
26

EUVL L 364,9.12.2004, s. 1.
EUVL L xxxx, S. XXX.

EYVL L 298, 17.10.1989, s. 23.
EUVL L xxxx, S. XXX.
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