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PERUSTELUT

1) EHDOTUKSEN TAUSTA

e Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komission ehdotuksen taustalla on nopeasti kehittyvd kansainvilinen ja
eurooppalainen toimintaympdristd. Ehdotus heijastaa yleisid kysymyksid valtioiden
velvollisuuksista niiden kansainvélisten yleissopimusten tiytdntdonpanossa, jotka
valtiot ovat ratifioineet ja jotka ovat tulleet voimaan.

Niin ikd4n ehdotus ilmentéd alati lisdéntyvéi tarvetta kehittdd voimassa olevia sdintdja
entisestddn sekd varmistaa, ettd niitd sovelletaan asianmukaisesti. Tarkoituksena on
luoda edellytykset havaittujen puutteiden korjaamiselle valtioiden riittdvén yhteistyon
ja keskindisen avun kautta sekd mahdollistaa valtioiden vilinen kéytdnteiden ja
taitotiedon vaihto.

Liséksi ehdotuksen pontimena on komissiota koskeva velvoite panna tidytintoon
direktiivin 94/57/EY 3 artiklan 1 kohta, jossa sdéddetdin jo lippuvaltioiden velvoitteesta
noudattaa niitd koskevia vaatimuksia. Kysymys ei siis ole siitd, ettd annettaisiin uusia
sadntdjd, joilla asetettaisiin uusia rajoituksia. Sen sijaan tarkoituksena on varmistaa,
ettd nykyisin voimassa olevilla sddnnoilld voidaan tukea tehokkaasti meri-
turvallisuuteen sekd merten ja ympériston suojeluun liittyvien toimien kokonaisuutta.

On huolestuttavaa, ettd vaikka 164 Kansainvilisen merenkulkujirjeston (IMO)
jdsenmaata on ratifioinut meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkdisemistd koskevat yleissopimukset ja sitoutunut noudattamaan niité,
turvallisuuden taso ja alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisyn taso
vaihtelevat todellisuudessa huomattavasti eri lippuvaltioiden vililld. Alikuntoiset
alukset, joita on edelleen kdytdssé eri puolilla maailmaa, ovat timéan vuoksi jatkuvasti
vaarana Euroopan rannikkoalueille. Liséksi ne vairistavét merilitkenneyritysten valisti
kilpailua. Tdméd valitettava asiaintila tuotiin esille merenkulkualalla vuonna 2003
julkaistussa ohjeistossa “Shipping Industry Guidelines on Flag State performance”
(Marisec 2003), ja erityisesti sitd korostivat 34 Tyynenmeren ja Atlantin valtameren
alueen maan ministerit vuoden 2004 loppupuolella Vancouverissa jérjestetyssi
kokouksessaan (satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevia Pariisin ja Tokion
yhteisymmaérryspoytikirjoja kisitteleva toinen yhteinen ministerikokous, ja sen antama
julistus ”Strengthening the circle of responsibility”, Inter-regional Action to Eliminate
Sub-standard Shipping — (Brittildinen Kolumbia), Kanada, 2. ja 3. marraskuuta 2004).

Merenkulkuala on korostanut lippuvaltioiden vélisid eroavuuksia myds laatimissaan
lipun valintaa koskevissa suosituksissa, jotka on tarkoitettu kauppa-aluksia omistaville
tai niilla litkennettd harjoittaville varustamoille.

Vancouverissa kokoontuneet ministerit toteavat yhteisessd julistuksessaan, etti
’joillakin alueilla kéytetdén edelleen alikuntoisia aluksia. Sen vuoksi lisdtoimet ovat
tarpeen niitd varustamoja ja liikenteenharjoittajia vastaan, jotka harjoittavat
litketoimintaansa vastuuttomasti ja kansainvélisistd sddnndistd ja turvallisista
toimintavoista piittaamatta. Maaliskuussa 1998 jarjestetyn ensimmaéisen konferenssin
jilkeen on sattunut lisdd vakavia merionnettomuuksia ja -vahinkoja, jotka ovat
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aiheuttaneet ihmishenkien menetyksid ja meren pilaantumista. Seurauksena on ollut
mittavia taloudellisia tappioita ja ympéristovahinkoja sekd laajaa huolestuneisuutta
suuren yleison keskuudessa. Samalla on kdynyt selvidksi, ettd on tarpeen toteuttaa
lisdtoimenpiteitd turvallisuuden parantamiseksi ja ympériston pilaantumisen
ehkdisemiseksi (...). Alikuntoisilla aluksilla harjoittavat liikennettd padasiassa ne, jotka
tavoittelevat kaupallista etua kayttdmailld aluksia, jotka eivét tdytd kansainvilisesti
hyvéksyttyjd normeja (...). Joidenkin lippuvaltioiden hallinnot laiminly6vit edelleen
ensisijaisen tehtdvinsi eli sen varmistamisen, ettd niiden lipun kiyttoon oikeutetut
alukset ovat kansainvilisten yleissopimusten mukaisia. Joissakin tapauksissa
lippuvaltioiden hallinnot eivit seuraa eivatkd valvo riittdvésti niiden puolesta toimivia
laitoksia, jotka suorittavat auditointi-, todentamis- ja todistuksenantotehtdvinsa
puutteellisesti ja tehottomasti (...). Jatkuvat alusten menetykset ja niistd aiheutuvat
ithmishenkien menetykset ja ympdériston pilaantuminen edellyttdvit lisdtoimia, joilla
parannetaan alusliikenteen kokonaisturvallisuutta ja ehkiistdin meriympériston
pilaantumista.”

Réikedt erot toiminnan laadussa ovat johtaneet Euroopan unionissa siihen, ettd alusten
pysdyttdmisten mairissd on huomattavia eroja sen mukaan, minkd lipun alla alukset
purjehtivat. Tdmd ilmid kdy selvisti esille Pariisin yhteisymmarryspdytékirjan
tdytantoonpanon yhteydessd saaduista satamavaltioiden valvontatiedoista.

Suuren aluskannan omaavien jdsenvaltioiden alusten pysédyttdmisprosentti vaihteli
vuosien 2002 ja 2004 vilisend aikana 1,1 prosentista 7,3 prosenttiin. Merkille pantavaa
on, ettd eurooppalaisten alusten pysdyttdmisprosenttien keskiarvo on Euroopan
yhteison laajentumisen jdlkeen noussut huomattavasti. Vuosina 2002-2004 keskiarvo
oli 25 jésenvaltion kaikkien alusten osalta 4,6 prosenttia ja 15 vanhan jdsenvaltion
alusten osalta 2,9 prosenttia. Komission ndkemys on (ja tatd tukevat myos tilastot), ettd
meriturvallisuusméérdysten muodostaman laajan kokonaisuuden puuttuva lenkki ovat
edelleen lippuvaltioiden velvollisuudet.

Komission ehdotuksella pyritdédn kéytinnossd saamaan aikaan parannusta kahteen
tekijddn, jotka ovat IMO:n jérjestelmin péddheikkouksia (sen lisdksi, ettd jérjestoltd
puuttuu valta valvoa vahvistamiensa sédéntdjen soveltamista):

— sopimuspuolille annettavaan laajaan harkintavaltaan, jonka turvin ne voivat
saada vapautuksia tai poiketa yleissopimusten perussaanndista;

— sellaisiin  IMO:n péddtoslauselman muodossa hyvéksyttyihin liitdnnéis-
toimenpiteisiin, jotka ovat luonteeltaan ei-velvoittavia mutta joita voidaan
pitdd olennaisen tdrkeind lippuvaltioiden velvollisuuksien kiytdnnon
soveltamisen kannalta.

Namé heikkoudet selittdvit suurelta osin eri lippuvaltioiden véliset laatuerot. Lisdksi
ne heikentdvét valtioiden mahdollisuuksia ryhtyd (satamavaltioiden suorittaman
valvonnan keinoin) toimiin alikuntoisia aluksia vastaan. Sen vuoksi timén ehdotuksen
tarkoituksena on yksildidd yhteison direktiivissd ne velvollisuudet, jotka jésenvaltioilla
on lippuvaltioina — ottaen huomioon IMO:n esittdmat selvennykset.

Periaate, jonka mukaan jdsenvaltioiden on noudatettava kansainvalisissi
meriturvallisuutta koskevissa yleissopimuksissa vahvistettuja sdintdjd, siséltyy jo
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direktiivin 94/57/EY 3 artiklaan. Taméa edellyttdd jasenvaltioilta kdytdnnossd IMO:n
paitoslauselman A.847(20) (ohjeet lippuvaltioiden avustamiseksi IMO:n asiakirjojen
tdytdntdonpanossa) tdytdntdon panemista.

Koska kyseinen péitoslauselma ei ole kovin yksityiskohtainen eikd paikoitellen
my0skédn tdsmaéllinen, IMO on piittinyt saattaa ohjeensa uuden, IMO:n velvoittavien
asiakirjojen  tdytdntoOnpanoa koskevan sddnndston muotoon.  Alkuperdisen
paétoslauselman tavoin timikéddn sdédnnosto ei sido IMO:n jasenid. Tamaén lisdksi IMO
on katsonut tarpeelliseksi tdydentdd sddnnostod laatimalla jirjestelmin kansallisten
hallintojen auditointia varten. IMO:n auditointijdrjestelmédn tarkoituksena ei ole
rankaista jdsenvaltioita, jotka eivdt noudata tai noudattavat vain osittain niitd
velvollisuuksia, jotka kuuluvat niille IMO:n yleissopimusten sopimuspuolina, vaan
auttaa niitd suoriutumaan paremmin sddnndstdssd mainittujen yleissopimusten
taytantoonpanosta.

Sekd sadnnosto ettd auditointijirjestelmad on madrd hyviksyd IMO:n yleiskokouksessa
marraskuussa 2005.

Komissio pdidtti ryhtyd viipymadttd toimiin yhteison tasolla tehdystd kansainvélisesti
tyOstéd saatujen kokemusten pohjalta, semminkin kun neuvosto oli jo aiemmin esittédnyt
kantansa siitd, miten toimissa olisi jatkossa edettdvd. Neuvosto antoi jo 6. joulukuuta
2002 padtelmisséddn, joka koskivat Prestige-aluksen uppoamisen johdosta toteutettavia
toimia, tukensa IMO:n tydlle, jonka tarkoituksena oli laatia lippuvaltioita koskeva
saannostd sekd pakollinen auditointijérjestelmi sen varmistamiseksi, ettd lippuvaltiot
tayttidvit kansainvélisten yleissopimusten mukaiset velvollisuutensa.

Neuvoston poliittinen sitoutuminen selittdd sen, miksi Yhdistynyt kuningaskunta,
Kypros ja Ranska sopivat jo vuonna 2004 ryhtyvinsd soveltamaan vapaaehtoisesti
lippuvaltioiden auditointia.

Komission tarkoituksena on ottaa huomioon IMO:n uudet ohjeet ja saattaa osaksi
yhteison oikeutta ne IMO:n sddnndston osat, jotka koskevat lippuvaltioita. Tavoitteena
on varmistaa, ettd jdsenvaltiot tdyttivit kansainviliset velvoitteensa tehokkaasti ja
koordinoidusti.

Koska kaikki jdsenvaltiot eivit vield ole ratifioineet tiettyji meriturvallisuuden ja
ympériston ~ pilaantumisen  ehkdisemisen  kannalta  tdrkeitd  kansainvélisid
yleissopimuksia, komissio pyrkii direktiiviehdotuksellaan edistimdén niiden
ratifiointia. Komissio esittdd lisdksi, ettd kayttoon otettaisiin komiteamenettelyyn
perustuva mekanismi, jonka tehtévina olisi tarvittaessa varmistaa sellaisten normien ja
madrdysten yhdenmukainen soveltaminen, jotka on nykyisin jétetty jdsenvaltioiden
harkintavaltaan.

Komission viimekitisend tavoitteena on lisdtd jésenvaltioiden kiinnostavuutta
lippuvaltioina ja kehittdd tatd kautta Euroopalle laadukas aluskanta. Samalla pyritddn
sdilyttimédan alan kilpailukyky kolmansiin maihin ndhden. Tdhdn littyy se, ettd
kolmannet maat, jotka ylldpitdvit laadultaan vastaavantasoista jdrjestelmdd, voivat
vastineeksi tehdd Euroopan yhteison jédsenvaltioiden kanssa sopimuksia, joiden myota
ne saavat samat edut kuin jasenvaltiotkin.
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e Yleisti

On syytd tdhdentdd, ettd IMO:n velvoittavien asiakirjojen tdytdntdonpanoa koskevalla
sadnnostolld konkretisoidaan ja tdydennetdén IMO:n péatoslauselmaa A.847 (20), joka
on annettu ohjeista lippuvaltioiden avustamiseksi IMO:n asiakirjojen tdytdntoon-
panossa. Lisdksi on tdrkedd huomata, direktiivin 94/57/EY 3 artiklan 1 kohdassa
edellytetdédn jo nyt, ettd jasenvaltioiden merenkulkuhallintojen on toimittava alustensa
tarkastusten ja todistuskirjojen myontidmisen yhteydessd niiden asiaa koskevien
médrdysten mukaisesti, jotka siséltyvit kyseisen IMO:n péaétdslauselman liitteeseen ja
lisdykseen.

Lippuvaltion velvollisuuksien osalta voidaan todeta, ettid kansainvélisten oikeudellisten
asiakirjojen puutteellinen soveltaminen ja noudattaminen joissakin jdsenvaltioissa saa
aikaan erityyppisid varistymia.

— Ensinnidkin siitd aiheutuu taloudellisia vadristymid sellaisten valtioiden, jotka
noudattavat tiukkoja tarkastusvaatimuksia ennen lippunsa kéyttooikeuden
myOntamisti, ja huomattavasti 16yhempia vaatimuksia noudattavien valtioiden
vililla. Silld, miten tiukasti vaatimuksia noudatetaan, on vaikutuksia myds
alusten kunnossapitokustannuksiin.

— Toiseksi seurauksena on sosiaalisia védristymid. Lippuvaltioiden laimin-
lyonnit kansainvilisten velvollisuuksiensa noudattamisessa niakyvit siten, ettid
aluksille pestataan pitevyydeltidn heikompaa ja tdmidn vuoksi halvempaa
laivaviked; tillainen sosiaalinen polkumyynti on erittdin yleistd, ja se
aiheuttaa pdtevdn henkildston tydpaikkojen menetyksid. Seurauksena on
myos, ettd ura merenkulun alalla kiinnostaa yha harvempia. Samanaikaisesti
kuitenkin yhteison meriturvallisuuslainsdddéanto edellyttidd patevdd henkilostod
turvallisuusjohtamisjéarjestelmien toteutusta varten sekd merenkulkijoiden
pitevyystodistusten  tunnustamista ja  pitevyyskirjojen tarkistamista
(direktiivi 2001/25/EY).

— Lisdksi ndmd taloudelliset ja sosiaaliset kysymykset vaikuttavat suoraan
ympdristonsuojeluun, koska alikuntoisten ja epdpdtevélld laivavéelld
miehitettyjen alusten kaytto lisdd merelld tapahtuvien ihmishenkid vaativien
onnettomuuksien sekd ympdristovahinkojen riskid ja samalla niistd aiheutuvia
kunnostuskustannuksia.

e Ehdotuksen alalla voimassa olevat sadnnokset

Direktiivin  94/57/EY 3 artiklan 1 kohdassa on nimenomainen viittaus IMO:n
paitoslauselmaan A.847(20). Kyseisessd kohdassa edellytetdén tdmén paitoslauselman
panemista taytantoon.

¢  Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen ja tavoitteiden kanssa

Ehdotettu direktiivi on lenkki, joka on toistaiseksi puuttunut meriturvallisuutta
koskevien sdddosten ja méidrdysten muodostamasta kokonaisuudesta. Ehdotuksen
taustalla ovat jidsenvaltioiden esittdmét toiveet siitd, ettd kdyttoon otettaisiin yhteison
jarjestelmd, jolla voitaisiin valvoa, miten jasenvaltiot noudattavat velvollisuuksia, jotka
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johtuvat sellaisista kansainvalisistd oikeudellisista asiakirjoista, joiden sopimuspuolia
ne ovat. Téllainen jirjestelmd on madrd ottaa kdyttdon saattamalla lippuvaltioiden
velvollisuuksien taytintoonpanoa koskeva IMO:n sdénndstd sekd IMO:n jésenvaltioita
koskeva auditointijarjestelmd osaksi yhteison oikeutta. Kaiken kaikkiaan néiden
toimenpiteiden avulla voidaan vahvistaa Euroopan unionin kansainvélistd asemaa.

ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
e Asianomaisten osapuolten kuuleminen

Kuulemismenettely, tdrkeimmdt kohderyhmdt ja vieiskuvaus osallistujista

Komissio jérjesti toukokuussa 2004 ja helmikuussa 2005 kuulemistilaisuudet, joissa
keskusteltiin jdsenvaltioiden ja merenkulkualan edustajien kanssa valmisteltuihin
lainsdddantoehdotuksiin liittyvistd ndkokohdista komission yksikdiden laatimissa
valmisteluasiakirjoissa yksiloityjen kysymysten pohjalta. Liséksi komissio pyysi
kuulemisiin osallistuneita esittimidn yksityiskohtaiset kommentit kirjallisesti.

Merenkulun alalla kuultiin  varustamojen, laivaajien, Oljy-yhtididen, satama-
viranomaisten, luokituslaitosten, vakuutusyhtididen, laivanrakentajien, luotsien sekd
merenkulkijoiden edustajia. Kuullut organisaatiot olivat péédsdantdisesti alan
eurooppalaisia — ja joissakin tapauksissa kansainvilisid — jérjestoja.

Jasenvaltioiden mukaan lippuvaltioiden velvollisuuksiin sovellettavien vaatimusten
noudattamisesta aiheutuu valtioille sekd vélittomid kustannuksia (pitevit tarkastajat,
hallintoa varten tarvittavien jérjestelmien luominen, pétevét auditoijat) ettd vélillisid
kustannuksia (jotkin valtiot antavat tarkastamisen ja todistuskirjojen mydntdmisen
luokituslaitosten tehtdviksi). Ne jidsenvaltiot, jotka ovat jo ottaneet kdyttoon kyseiset
vaatimukset, totesivat kuitenkin yksimielisesti, ettd vaadittavien investointien
kustannukset korvautuvat paljolti toiminnan rationalisoinnista ja — pidemmalla
aikavalilld — mittakaavaeduista saatavilla sdéstoilla.

Komissio tuli kuulemisten seka eri selvitysten perusteella siihen tulokseen, ettd IMO:n
velvoittavien asiakirjojen tiytdntéonpanoa koskeva sddnndstd olisi saatettava
jasenvaltioiden kayttoon direktiivin avulla.

Eri toimintavaihtoehtoja sekd sddddstyypin valintaa tarkastellaan yksityiskohtaisesti
vaikutuksia koskevassa selvityksessd (SEC(2005) 1497). Selvityksen perusteella
paddyttiin nyt ehdotettavan sédéntelyn kannalle.

Yhteenveto vastauksista ja siitd, miten ne on otettu huomioon

Merenkulkualan edustajat suhtautuivat myonteisesti komission aloitteeseen, mutta
katsoivat samalla, ettd tietty varovaisuus olisi paikallaan, koska toimella tuettaisiin
ainoastaan Euroopan unionin jdsenvaltioiden lippuja. Liséksi merenkulkualan edustajat
kehottivat komissiota hyddyntdméain mahdollisimman pitkélle sitd tyotd, jonka IMO:n
on tehnyt téssé asiassa.

Ehdotuksessa on otettu huomioon sidosryhmien esittdmét yleiset ja yksityiskohtaiset
vaatimukset. IMO:n tekstit ovat direktiiviechdotuksen liitteend, ja komissio ehdottaa,
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ettd joistakin niiden méérdyksistd tehtdisiin jdsenvaltioiden kannalta sitovia. Lisdksi
Euroopan maiden lippujen alle rekisterdidyille aluksille tarjotaan kannustimia, joiden
on viime kddessd madrd konkretisoitua siten, ettd satamavaltioiden suorittamaa
valvontaa kevennetddn, jos aluksella on velvollisuuksia noudattavan Euroopan maan
lippu. Kolmannet maat voivat saada samat edut edellyttiden, ettd niiden kanssa on tehty
asiasta sopimus ja ettid niiden toiminnan laatutaso on yhtd hyva. Komissio voi myds
avustaa jdsenvaltiota auditoinnissa (auditoinnin valmisteluissa ja suorittamisessa), jos
jasenvaltio niin haluaa.

e Asiantuntija-avun kiytto

Asianomaiset tieteenalat/erikoisalat

Meriturvallisuus, ihmishengen suojeleminen sekd ympéristonsuojelu.

Kdytetyt menetelmdt

Kéytetyt menetelmét ovat samoja kuin Kansainvélisen merenkulkujérjeston kédyttamat.
Perustana ovat olleet lippuvaltioiden suorittamat toiminnan laadun itsearvioinnit.
Jasenvaltiot ovat hyvéksyneet sen, ettd itsearviointeihin, jotka koskevat niiden
toimintaa lippuvaltioina, on sovellettu lisdarviointiperusteita ja ettd jdsenvaltioiden
toimintaa on arvioitu seikkaperdisemmin Euroopan tasolla.

Tdrkeimmdit jdrjestot/asiantuntijat, joita on kuultu

Euroopan meriturvallisuusvirastolta on pyydetty asiantuntija-apua.

Tiivistelmd saaduista ja huomioon otetuista lausunnoista

Valmistelun yhteydessd on tuotu esiin potentiaalisesti vakavia riskejd, joilla voi olla
peruuttamattomia  seurauksia.  Téllaisten riskien olemassaolo tunnustettiin
yksimielisesti.

Saadut lausunnot on esitetty meriturvallisuuden parantamista kisitelleen Euroopan
parlamentin viliaikaisen valiokunnan (MARE) mietinndsséd, ja ne ovat ndhtivissd
osoitteessa: http://www.europarl.eu.int/tempcom/mare/default en.htm

Vilineet, joilla asiantuntijalausunnot on saatettu suuren yleison tietoisuuteen

Euroopan meriturvallisuusviraston verkkosivut: http://www.emsa.eu.int/end802.html

e Vaikutusten arviointi

Arvioinnissa tarkasteltiin kahta toimintavaihtoehtoa: jdsenvaltioiden yksin toteuttamia
toimia sekd lippuvaltiota koskevien vaatimusten noudattamista koskevaa direktiivi-
ehdotusta.

Ensin  mainitun vaihtoehdon osalta tehtiin taloudellisten, sosiaalisten ja
ympdristovaikutusten arvioinnin perusteella seuraavat pédtelmat: Tiukoillakaan
jasenvaltioiden yksin toteuttamilla toimilla (saatikka silld, ettd ne eivit toteuta mitéén
toimia) ei voida saavuttaa tavoitteita koko yhteisdssid. Ne eivit myoskddn synnyté sitd
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lisdarvoa, joka voidaan saada aikaan yhteison toimella, jonka mydtda IMO:n
vahvistamia kansainvélisid midrdyksid voidaan soveltaa yhdenmukaisesti koko unionin
alueella. Lisdksi jdsenvaltioiden omat toimet voisivat johtaa eri lippuvaltioissa
erilaisiin turvallisuus- ja suojelutasoihin ja synnyttda taloudellisia vaéristymia.

Jalkimmadisestd vaihtoehdosta voidaan todeta, ettd sisdllyttdmélli IMO:n sddnndstd
osaksi yhteison lainsdddéntod ei aseteta jasenvaltioille uusia velvoitteita, edellyttden
ettd niiden merenkulkuhallinnot noudattavat kansainviélisiin yleissopimuksiin liittyvid
sitoumuksia. Néiin ollen tidmad toimenpide ei aiheuta niiden talousarvioon
lisdkustannuksia. Sen sijaan siitd koituu hyotyjd meriturvallisuuden ja sitd kautta
ympériston sekd merenkulkijoiden sosiaalisten olojen paranemisen myGta.

Raportti vaikutusten arvioinnista, jonka komissio on tehnyt lainsddddntd- ja
tyoohjelmansa mukaisesti, on saatavilla osoitteessa:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index_en.htm.

EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

e Tiivistelma ehdotetuista toimista

Ehdotetun direktiivin tavoitteena on parantaa meriturvallisuutta sekd suojella
merenkulkijoita ja ympéristod. Tdhdn pyritddn lisddmadlld lippuvaltioiden vastuuta
niiden velvollisuuksien hoitamisesta, joihin ne ovat sitoutuneet kansainvélisesti.
Valtioiden on huolehdittava vastuustaan sekd ennen kuin ne myontdvit oikeuden
lippunsa kayttdon ettd sen jélkeen.

Tarkemmin sanottuna kysymys on siitd, ettdi IMO:n velvoittavien asiakirjojen
taytdntoonpanoa koskevan sdédnndston madrdykset tehddin pakollisiksi ja ettd lisdksi
otetaan kayttoon lippuvaltioiden auditointijarjestelma.

e OQikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperustana ovat EY:n perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohta seké
direktiivin 94/57/EY 3 artiklan 1 kohta.

e Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan siltd osin kuin ehdotus ei kuulu yhteison
yksinomaiseen toimivaltaan.

Ehdotuksen tavoitteita ei voida riittdvélld tavalla saavuttaa pelkéstddn jasenvaltioiden
toimin seuraavista syisti:

Vaikka alusten rekisterdinti valtion lipun alle on edelleen valtioiden suvereeni oikeus,
lipun kdyttdoikeuden mydntédmisen ja sdilyttdmisen ehdot mééritellddn kansainvilisissé
yleissopimuksissa, jotka jdsenvaltiot ovat ratifioineet. Siltd osin kuin ei ole olemassa
mitdén kansainvilistd valvontajirjestelméd, vastuu lipunkiyttdoikeuden myOntamista
ja sdilyttamistad koskevien sddntdjen yhdenmukaisesta soveltamisesta on yhteisolla.
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Valtioiden yksin toteuttamat toimet eivit ole riittdvid tavoitteiden saavuttamiseksi,
koska meriliikenne on luonteeltaan kansainvilistd ja koska kansainvilisista
oikeudellisista asiakirjoista johtuvilla velvoitteilla, joiden tarkoituksena on torjua
yhteisesti mukavuuslippujen kéyttod, ei olisi vaikutusta, jos jdsenvaltiot toimisivat
yksin.

Jasenvaltioiden toimiminen yksin olisi myos ristiriidassa direktiivin 94/57/EY kanssa.
Téssd direktiivissd sdddetddn IMO:n péditoslauselman A.847 (20) tdytdntdonpanosta
yhteison tasolla, ja direktiivi on myds tdmén ehdotuksen perustana.

Ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin yhteison toimilla seuraavista syista:

Analyysi, jossa tarkasteltiin kansainvilisten yleissopimusten sopimuspuolina olevilta
jasenvaltioilta  saatuja itsearviointilomakkeita, joissa jdsenvaltiot arvioivat
yleissopimuksista johtuvien kansainvilisten velvoitteiden tdytdntdonpanoa, paljasti
lukuisia merenkulun turvallisuuteen vaikuttavia eroavuuksia eri jdsenvaltioiden valilla.
Eroavuudet  liittyivdat  erityisesti  luokituslaitosten  suorittamaan valvontaan,
onnettomuuksien kasittelyyn, merenkulkuhallinnon rakenteeseen sekd laatu-
jarjestelmin toteuttamiseen. Juuri ndiden eroavuuksien vuoksi tarvitaan Euroopan
unionin toimea, jonka avulla voidaan yhdenmukaistaa sovellettavia menetelmid ja
kaytinteita.

Ehdotettavassa direktiivissd kehotetaan jdsenvaltioita ratifioimaan kansainviliset
yleissopimukset. Tdmd on toimenpide, joka voidaan toteuttaa paremmin
jasenvaltioiden kuin yhteison toimesta, koska yhteisolld ei ole yksinomaista toimivaltaa
ndiden yleissopimusten soveltamisalaan kuuluvilla osa-alueilla. Ehdotetussa
direktiivissd sdddetddn, ettd kansallisten merenkulkuhallintojen olisi otettava kiyttdon
laatujdrjestelmé, jossa asetetaan laatutavoitteet. Laatutavoitteiden saavuttamiseksi
jasenvaltiot voivat valita jérjestelmén pohjaksi joko ISO 9001:2000 -standardin tai
muun vastaavan standardin. Tillaisten jérjestelmien kayttoonotto on mahdollista
ainoastaan jdsenvaltioiden toimin, kun ldhtokohtana on, ettd jésenvaltiot soveltavat
niitd standardeja, jotka sopivat parhaiten niiden merenkulkuhallinnon tarpeisiin ja
joiden avulla voidaan saavuttaa asetetut tavoitteet.

Lisdksi ehdotetussa direktiivissd sdddetddn auditoinnista, jossa tarkastellaan
jasenvaltioiden toimintaa lippuvaltiona. Auditoinnin ajankohdan méérittdminen sekd
mahdollinen avun pyytdminen komissiolta jatetddn jasenvaltioiden padtettidvaksi.

Ehdotus on néin ollen toissijaisuusperiaatteen mukainen.
e Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Jasenvaltiot ovat sitoutuneet panemaan tdytdntoon lippuvaltioiden velvollisuuksia
koskevat IMO:n mairdykset. Lisdksi ne ovat sitoutuneet siihen, ettd niiden toiminta
lippuvaltiona voidaan auditoida. Komission toimi on sen vuoksi oikeassa suhteessa
jasenvaltioiden odotuksiin nédhden.
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4)

Jasenvaltioille ei myoOskddn aiheudu ehdotetun direktiivin tdytdntoonpanosta
lisdkustannuksia, koska toimen tavoitteena on merenkulkuhallintojen menojen
jarkeistdiminen. Koska toimen yhteydessd kédytetddn perustamissopimuksen nojalla
kéytettdvissd olevia vilineitd, voidaan taata, ettd velvollisuudet, jotka lippuvaltioiden
on tiytettdvd EU:n jdsenvaltioiden ominaisuudessa, pannaan tdytdntoon laadukkaasti ja
yhdenmukaisesti.

e Siiddostyypin valinta
Ehdotettu sdddostyyppi: direktiivi.
Seuraavassa selostetaan, miksi muut sddddstyypit eivét olisi ajaneet samaa asiaa.

IMO:n velvoitteiden saattaminen osaksi yhteison oikeutta on tarpeen kahdesta syysta:
ensinndkin siksi, ettd kansainvilisestd merioikeudesta puuttuvat sekd valvonta-
menettelyt ettd seuraamukset, ja toisaalta siksi, etti eurooppalaisten lippuvaltioiden
vilillad on havaittu runsaasti laatueroja.

Kaikki jasenvaltiot, jotka ovat IMO:n yleissopimusten sopimuspuolia, ovat sopimusten
velvoitteiden mukaisesti jo saattaneet — tai niiden olisi pitidnyt saattaa — kansallisen
oikeuden osaksi sddnnot, jotka on vahvistettu IMO:n velvoittavien asiakirjojen
tdytantoonpanoa koskevassa sddnnostdssd. Direktiivi on ainoa mahdollinen vaihtoehto,
koska komissio esittdd, ettd jasenvaltioiden olisi tarvittaessa ratifioitava sddnnostossi
tarkoitetut yleissopimukset ja ettd niiden olisi otettava kdyttoon laadunvalvonta-
jarjestelma.

Muut vilineet eivit olisi riittdvid, eikd mydskddn pelkkd jasenvaltioiden keskindinen
yhteistyd riittdisi. Jdsenvaltiothan ovat jo periaatteessa ratifioineet yleissopimukset,
joita tarkoitetaan IMO:n velvoittavien asiakirjojen tdytdntdonpanoa koskevassa
sddnndstdssd. Sen sijaan on tarpeen saada aikaan laadullista parannusta
yhdenmukaistamalla ndiden velvoittavien kansainvélisten oikeudellisten asiakirjojen
tdytdntdonpanoa ja tehostamalla sen valvontaa. Kysymys on ennen kaikkea siitd, ettei
kansainvilisesti eikd etenkddn IMO:n puitteissa ole kiytettdvissd keinoja, joilla
voitaisiin varmistaa, ettd kansainvélisid yleissopimuksia noudatetaan ja ettd niiden
noudattamatta jattimisestd aiheutuu seuraamuksia.

Komissio haluaa korostaa, ettd jdsenvaltioiden, joka ovat kansallisella
lainsdddédnnollaan huolehtineet siitd, etti ne noudattavat kdytdnndssd yleissopimusten
mukaisia lippuvaltion velvollisuuksiaan, ei ole tarpeen antaa uutta lainsdddintoa.
Tallaiset jasenvaltiot velvoitetaan — direktiivin 19 artiklassa — ainoastaan ilmoittamaan
komissiolle voimassa olevasta lainsddddnndstddn ja toimittamaan kyseiset
lainsdédantotekstit.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia yhteison talousarvioon.
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5) LISATIEDOT

e Simulointi, pilottivaihe ja siirtymikausi
Ehdotukseen on liittynyt tai liittyy siirtymékausi.

e Uudelleentarkastelu-/tarkistus-/raukeamislauseke
Ehdotus sisiltdd tarkistuslausekkeen.

e Vastaavuustaulukko

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kirjallisina kansalliset sddnnokset, joilla
direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdddintod, sekd kyseisten sdédnndsten ja
direktiivin vélinen vastaavuustaulukko.

e Euroopan talousalue

Ehdotettu sdddos koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa alaa, ja siti olisi
sen vuoksi sovellettava Euroopan talousalueeseen.

¢ Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus luvuittain tai artikloittain

Ehdotetun direktiivin 1 artiklassa méaritellddn tavoitteet. Tarkoituksena on varmistaa,
ettd jdsenvaltioiden sddnnot ovat IMO:n yleissopimusten mukaisia, parantaa
turvallisuutta sekd ehkdistd jdsenvaltioiden lippujen alla purjehtivien alusten
atheuttamaa meren pilaantumista.

2 artiklassa méiritelldén joukko direktiiviehdotuksessa kdytettdvid termeja, késitteitd ja
viittauksia.

3 artiklan tarkoituksena on varmistaa, ettd kansainvélinen kehys, jolla sdéddelldin
IMO:n yleissopimuksista lippuvaltioille aiheutuvia velvoitteita, pannaan tiytantoon.
Lisédksi tdssd artiklassa kehotetaan jdsenvaltioita liittyméddn nédiden yleissopimusten
sopimuspuoliksi.

4 artikla koskee velvoitteita, joiden mukaan lippuvaltioiden hallinnoilla on oltava
kéytettdvissddn tarvittavat hallinnolliset rakenteet sekd asianmukaiset voimavarat ja
menettelyt.

5 artiklassa sdéddetdén — asiaa koskevia IMO:n ohjeita my®étiillen — velvollisuuksista ja
menettelyistd ennen aluksen rekisterdimistd Euroopan unionin jésenvaltion lipun alle
sekd téllaisen rekisterdinnin yhteydessa.

6 artikla kasittdd IMO:n sddnndston pakolliset médraykset, jotka koskevat alusten
tarkastuksia ja todistuskirjojen myontdmistd. Tarkoituksena on yhdenmukaistaa
tarkastuksia ja todistuskirjojen myontdmistd IMO:n sddntdjen pohjalta.
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7 artiklassa selkeytetdéin lippuvaltioiden velvollisuuksia, jotka koskevat sellaisten
hyviksyttyjen laitosten tehokasta ja jatkuvaa valvontaa, jotka lippuvaltiot ovat
valtuuttaneet suorittamaan lippunsa alla purjehtivien alusten tarkastuksiin ja
todistuskirjojen myontdmiseen liittyvia tehtivia.

8 artiklassa maddritellddn valtioiden velvollisuudet sellaisen henkiloston osalta, joka
suorittaa meriturvallisuuteen ja meren pilaantumisen estdmiseen liittyvid tehtdvii.
Liséksi artiklassa sdddetddn henkiloston keskindisten suhteiden miérittimisesta.

9 artiklassa sdddetddn velvollisuudesta tutkia merionnettomuudet tai meren
pilaantumista aiheuttaneet tapahtumat.

10 artiklassa sdddetdin, ettd jasenvaltioiden on huolehdittava lippunsa alla purjehtivien
alusten riittdvastd ja korkeatasoisesta miehityksestd. Lisdksi artiklassa velvoitetaan
jasenvaltiot noudattamaan IMO:n péitoslauselman A.890 (21) periaatteita, kun ne
tekevit turvalliseen miehitykseen liittyvid paatoksia.

11 artiklassa luetellaan erditd liitAnnéistoimenpiteita.

12 artiklassa sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on arvioitava ja tarkasteltava vuosittain
toimintaansa lippuvaltiona.

13 artiklan tarkoituksena on ottaa kéyttoon lippuvaltion hallinnon puolueeton
auditointi. Liséksi tunnustetaan IMO:n laatima auditointijarjestelma.

14 artiklassa sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on toteutettava merenkulkuhallintonsa
ISO-sertifiointi laatumerkin saamiseksi.

15 artikla koskee mahdollisuutta tehdd yhteistyosopimuksia kolmansien maiden
kanssa.

16 artiklassa sdddetddn olennaisten tietojen toimittamisesta komissiolle, jotta komissio
voi arvioida direktiivin soveltamista ja laatia siitd kertomuksen.

17 artiklassa sdddetddn, ettd komissio voi muuttaa direktiivid IMO:n ja ILO:n tekemien
paitosten johdosta.

18 artiklalla annetaan direktiivin eri artikloissa tarkoitetut tdytdntoonpanotehtavit
meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkdisemistd késitteleville
komitealle (COSS).

19 ja 20 artiklassa sdddetddn maddrdajasta, johon mennessd direktiivi on saatettava
osaksi kansallista lainsdddantod, sekd direktiivin voimaantuloajankohdasta.

12
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2005/0236 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
lippuvaltiota koskevien vaatimusten noudattamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 80 artiklan
2 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksenl,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’ s

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa madrittyd menettelyd’

sekd katsovat seuraavaa:

(M

)

3)

“4)

Yhteison merenkulun ja aluksia kéyttdvien matkustajien turvallisuus sekd ympériston
suojelu olisi taattava kaikkina aikoina.

Kansainvilistd merenkulkua varten on luotu kattava kehys, jonka tarkoituksena on
parantaa meriturvallisuutta sekd ympiriston suojelemista alusten aiheuttamalta
pilaantumiselta. Tdmid on toteutettu tekemdilld useita yleissopimuksia, joiden
tallettajana toimii Kansainvélinen merenkulkujarjestd (IMO).

Yhdistyneiden Kansakuntien vuoden 1982 merioikeusyleissopimuksen (UNCLOS)
sekd IMO:n huostaan talletettujen yleissopimusten maédrdysten nojalla kyseisten
asiakirjojen sopimuspuolina olevien valtioiden tehtdvidnd on saattaa voimaan lait ja
asetukset ja toteuttaa muut tarpeelliset toimenpiteet kyseisten oikeudellisten
asiakirjojen panemiseksi tdytdntoon kaikilta osin, jotta voidaan varmistaa, ettd
yksittidiset alukset ovat ihmishengen turvallisuuden ja meriympériston suojelun
kannalta sopivia kéyttotarkoitukseensa ja ettd  niilld kiytetddn pédtevad
merenkulkuhenkildstoa.

On otettava huomioon Kansainvilisen tydjdrjeston (ILO) parhaillaan toteuttama
mittava voimassa olevien merenkulkualan tyonormeja koskevien oikeudellisten

T
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(I

asiakirjojen konsolidointi yhdeksi asiakirjaksi. Konsolidointi tulee koskemaan myds
lippuvaltioihin liittyvid velvollisuuksia, jotka olisi mydhemmadssd vaiheessa
sisdllytettdva tdhan direktiiviin.

Ottaen huomioon, ettd kaikkien jisenvaltioiden on oltava IMO:n yleissopimusten
sopimuspuolia ja tdytettivd lippunsa alla purjehtivien alusten osalta néissé
yleissopimuksissa vahvistetut velvollisuudet, kyseisten yleissopimusten pakolliset
madrdykset olisi saatettava osaksi yhteison lainsdddént6d sen varmistamiseksi, ettd
IMO:n yleissopimukset toimivat tehokkaasti yhteisossa.

Kyseiset pakolliset méédrdykset on pantava tdytdntoon yhdessd alusten, niiden
laivavéen ja niiden matkustajien ja lastin turvallisuutta, alusten aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkdisemistd sekd merenkulkijoiden tydaikaa koskevan yhteison
lainsddddnnon kanssa.

Jotkin jdsenvaltiot eivdt vield ole lopullisesti sopimuspuolina joissakin IMO:n
yleissopimuksissa, kuten vuonna 1988 tehdyissé SOLAS-yleissopimuksen ja
lastiviivayleissopimuksen poytikirjoissa, MARPOL-yleissopimuksen liitteissd IV
ja VI, taikka sellaisissa IMO:n erityisissd yleissopimuksissa, joihin viitataan
nimenomaisesti yhteison lainsdddédnnossd. Kyseisid jdsenvaltioita olisi kannustettava
saattamaan sopimuspuoleksi tulemisen edellyttima prosessi paatokseen.

[Alusten tarkastamiseen ja katsastamiseen valtuutettuja laitoksia sekd merenkulun
viranomaisten asiaan liittyvid toimia koskevista yhteisistd sddnnoistd ja standardeista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin .../.../EY’] mukaan
jasenvaltioiden on toimittava IMO:n pditoslauselman A.847(20) (ohjeet lippu-
valtioiden avustamiseksi IMO:n oikeudellisten vélineiden tdytdntoonpanossa) liitteen
ja lisdyksen asianmukaisten miédrdysten mukaisesti, jotta niiden toimivaltaiset
hallinnot voivat varmistaa, ettd kansainvilisten yleissopimusten maardyksid
sovelletaan asianmukaisesti erityisesti alusten tarkastuksen ja katsastusten sekd
todistuskirjojen ja vapautuskirjojen antamisen osalta.

IMO:n piitoslauselma A.847 (20) on kumottu IMO:n péitoslauselmalla A.973 (24)
IMO:n velvoittavien asiakirjojen tiytintdonpanoa koskevasta sddnnostostid. Kyseinen
paitoslauselma sisdltdd pakolliset méadrdykset, jotka lippuvaltioiden on pantava
taytantoon.

Jasenvaltioiden on tdytettdvi tosiasiallisesti ja yhdenmukaisesti velvollisuudet, jotka
niille lippuvaltioina kuuluvat, noudattaen IMO:n yleissopimuksia sekd ottaen
huomioon IMO:n péétdslauselman A.973 (24).

IMO:n yleissopimuksissa annetaan lippuvaltioille oikeus vapauttaa aluksia IMO:n
yleissopimuksissa vahvistettujen lippuvaltion perussddntdjen soveltamisesta sekd
soveltaa vastaavia sddannoksid. Lisdksi yleissopimuksissa jitetddn huomattava miéra
vaatimuksia lippuvaltioiden hallintojen harkintavaltaan. Jos tdmd mahdollisuus
jatettdisiin  kokonaisuudessaan kunkin lippuvaltion hallinnon yksinomaiseen
harkintavaltaan, voitaisiin paityé tilanteeseen, jossa saavutettu turvallisuuden taso olisi

EUVLCL...J,[...],s. [...].
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

eri jdsenvaltioissa erilainen ja jossa eri lippuvaltioiden vélinen kilpailu saattaisi
védristya.

Yhteis6 on matkustaja-alusten turvallisuussddnnoistd ja -madrdyksistd 17 pédivdnd
maaliskuuta 1998 annetun neuvoston direktiivin 98/18/EY® 12 artiklassa sitoutunut
yhtendistimaddn kansainvilisilla reiteilld liikennoivid matkustaja-aluksia koskevien
teknisten turvallisuusmédrdysten tulkintaa. Samaa toimintamallia olisi tarvittaessa
sovellettava — rajoittamatta IMO:n suorittamaa tulkintojen yhtendistimistd —
samankaltaisiin méérdyksiin, jotka liittyvdt muihin IMO:n yleissopimusten
soveltamisalaan kuuluviin alustyyppeihin.

Jasenvaltioiden merenkulkuhallintojen kéytettidvissd olisi oltava lippuvaltion
velvollisuuksien tdytdntoonpanoa varten riittdviat voimavarat, jotka vastaavat kunkin
jasenvaltion aluskannan kokoa ja tyyppid seké asiaa koskevia IMO:n vaatimuksia.

Olisi mééritettdvd kyseisid voimavaroja koskevat vdhimmdaisvaatimukset jdsen-
valtioiden kdytdnnon kokemusten perusteella.

IMO:n 20 pédivdnad joulukuuta 2004 hyvéksytyissd kiertokirjeissi MSC/Circ.1140/
MEPC/Circ.424 suositeltujen menettelyjen pakollinen tdytintdonpano antaisi
lisdpontta IMO:n yleissopimuksiin sekd meriturvallisuutta koskevaan yhteison
lainsdddantoon sisdltyville méaédrayksille ja sddnndksille, jotka koskevat aluksen lipun
vaihtoa. Niin ikdin se lisdisi lippuvaltioiden vélisten suhteiden avoimuutta, mika
puolestaan edistiisi meriturvallisuutta.

Jasenvaltioiden olisi sovellettava lippuvaltion suorittaman todistuskirjojen antamisen
ja alusten katsastuksen yhteydessd yhdenmukaisia vaatimuksia lippunsa alla
purjehtiviin aluksiin siten kuin IMO:n yleiskokouksen péétoslauselman A.948 (23)
(katsastusta koskevat ohjeet yhdenmukaistetussa katsastusta ja todistuskirjojen
antamista koskevassa jdrjestelméssd) liitteend olevissa menettelyohjeissa ja
suuntaviivoissa mairitiin.

Tiukka ja perusteellinen seuranta, joka koskisi lippuvaltion velvollisuuksia
jasenvaltioiden puolesta hoitavia hyvéksyttyjé laitoksia ja joka toteutettaisiin oikeassa
suhteessa jdsenvaltioiden aluskannan kokoon ja tyyppiin, parantaisi jasenvaltioiden
lipun alla purjehtivien alusten toiminnan kokonaislaatua.

Huolehtimalla siitd, ettd lippuvaltioiden katsastajat tdyttdvéit vihimmdaisvaatimukset,
varmistettaisiin ~ merenkulkuhallintojen  tasavertaiset toimintaedellytykset ja
parannettaisiin jdsenvaltioiden lipun alla purjehtivien alusten toiminnan laatua.

Jasenvaltiot ovat lippuvaltioina velvollisia tutkimaan onnettomuudet ja vaaratilanteet,
joissa niiden lipun alla purjehtivat alukset ovat olleet osallisina.

Merilitkennealan onnettomuuksien tutkinnan sdénndistd, joita jisenvaltioiden on
noudatettava, sdédetdén direktiivissd (.../.../EY).

EYVL L 144, 15.5.1998, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission
direktiivilla 2003/75/EY, (EUVL L 190, 30.7.2003, s. 6).
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€2y

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

Turvallista miehitystd koskevien IMO:n periaatteiden pakollinen tdytdntoonpano
parantaisi jdsenvaltioiden lipun alla purjehtivien alusten toiminnan laatua.

Sellaisen tietopankin kehittdminen, jotka siséltdisi olennaiset tiedot kunkin
jdsenvaltion lipun alla purjehtivista aluksista sekd jdsenvaltion rekisteristd pois
siirtyneistd  aluksista, edistdisi korkeatasoisen aluskannan syntymistd, lisdisi
avoimuutta toiminnan laadun osalta seké parantaisi seurantaa, joka koskee lippuvaltion
velvollisuuksien noudattamista. Lisdksi sen avulla voitaisiin varmistaa, ettd
merenkulkuhallinnoilla on tasavertaiset toimintaedellytykset.

Lippuvaltioiden toiminnan arvioinnin ja tarkastelun sekd tarvittaessa korjaavien
toimenpiteiden avulla olisi varmistettava, ettd kaikki jdsenvaltiot ovat
satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan Pariisin yhteisymmaérryspoytékirjan
(MOU) valkoisella listalla”.

Jasenvaltiot ovat sitoutuneet osoittamaan, ettd ne noudattavat IMO:n velvoittavien
asiakirjojen médrdyksid, kuten 1 pdivind joulukuuta 2005 pidetyn IMO:n
yleiskokouksen antamassa pditoslauselmassa A.974 (24) (IMO:n jisenvaltioiden
vapaachtoisen auditointijérjestelmén puitteista ja menettelyistd) kehotetaan.

IMO:n jédsenvaltioiden vapaaehtoisessa  auditointijdrjestelmissd  noudatetaan
laadunhallinnan vakioldhestymistapaa. Se kidsittdd ne periaatteet, perusteet, auditoinnin
osa-alueet, auditointiprosessit ja auditointimenettelyt, jotka soveltuvat kéytettdviksi
selvitettdessd, missd midrin jdsenvaltiot panevat tdytdntoon lippuvaltion
velvollisuudet, joista madrdtdan niissd velvoittavissa IMO:n yleissopimuksissa, joiden
sopimuspuolia kyseiset jdsenvaltiot ovat, sekd valvovat tdytinto6npanoa. Tadma
auditointiprosessi voitaisiin sen vuoksi jo sisdllyttdd meriturvallisuutta koskevaan
yhteison lainsdadéntoon.

Hallinnollisten menettelyjen laadun sertifiointi ISO- tai muiden vastaavien standardien
mukaisesti antaisi entistd paremmat takeet siitd, ettd merenkulkuhallinnot ja ettd niilla
on tasavertaiset toimintaedellytykset.

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd niilld varustamoilla, jotka harjoittavat alusliikennetté
jonkin jasenvaltion lipun alla, ja niilld, joiden alukset purjehtivat muiden lippujen alla,
olisi tasavertaiset toimintaedellytykset, olisi pyrittdvd saamaan aikaan synergiaa niiden
lippuvaltioiden vélilld, jotka sitoutuvat panemaan velvoittavasti tdytintoon IMO:n
1 pdivdnd joulukuuta 2005 pidetyssdi yleiskokouksessa annetulla paitos-
lauselmalla A.973 (24) hyviksytyn IMO:n velvoittavien asiakirjojen tdytintdonpanoa
koskevan sddnndston ja jotka suostuvat siithen, etti ne auditoidaan IMO:n
1 pdivdnd joulukuuta 2005  pidetyssd  yleiskokouksessa  annetun  paitds-
lauselman A.974 (24) mairdysten mukaisesti.

Komission olisi edistettdvd lippuvaltioiden véliseen synergiaan tdhtddvin
lippuvaltioiden yhteisymmarryspoytékirjan tekemista.
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(29)

(30)

(€1)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1406/20027 perustetun
Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) olisi annettava tidmédn direktiivin
tdytantoonpanossa tarvittavaa tukea.

Tédmin direktiivin tdytdntdon panemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi paatettdva
menettelysta komissiolle siirrettya tdytantoonpanovaltaa kiytettdessa
28 paivini kesdkuuta 1999 tehdyn neuvoston piitoksen 1999/468/EY® mukaisesti.

Koska toteutettavan toimenpiteen tavoitteita eli aiheellisten toimenpiteiden
kayttoonottoa ja tdytdntdonpanoa meriliikennepolitiikan alalla ei voida saavuttaa
riittdvélld tavalla jdsenvaltioiden toimin, vaan ne voidaan toimenpiteen laajuuden
vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla, yhteisd voi toteuttaa toimenpiteitéd
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa ~ vahvistetun  suhteellisuusperiaatteen —mukaisesti  tdssé
direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Kohde
Taméin direktiivin tarkoituksena on:

a) varmistaa, ettd jdsenvaltiot tdyttdvét tosiasiallisesti ja yhdenmukaisesti
velvollisuutensa lippuvaltioina IMO:n yleissopimusten mukaisesti;

b) parantaa turvallisuutta ja ehkiistd kansainvélisessd liikenteessd kaytettdvien,
jonkin jdsenvaltion lipun alla purjehtivien alusten aiheuttamaa meren
pilaantumista;

c) tarjota mekanismi, jonka avulla voidaan yhtendistdd IMO:n yleissopimuksissa
vahvistettujen ja kyseisten yleissopimusten sopimuspuolten harkintavaltaan
jétettyjen toimenpiteiden tulkintoja.

Talla  direktiivilli ei  rajoiteta  Euroopan parlamentin ja  neuvoston
asetuksen (EY) N:0 2099/2002° 2 artiklan 2 kohdassa luetellun yhteison merilain-
saadannon eikd neuvoston direktiivin 1999/63/EY ' soveltamista.

EYVL L 208, 5.82002, s. 1, asetus sellaisecna kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 724/2004 (EUVL L 129, 29.4.2004, s. 1).

EYVL L 184, 17.7.1999, s. 33.

EYVL L 324,29.11.2002, s. 1.

EYVL L 167,2.7.1999, s. 23.
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2 artikla

Mddritelmdt

Tassad direktiivissa tarkoitetaan:

a)

b)

d)

’IMO:n yleissopimuksilla’ seuraavia yleissopimuksia poytédkirjoineen ja
muutoksineen seké niihin liittyvid Kansainvélisen merenkulkujirjeston (IMO)
puitteissa vahvistettuja velvoittavia, sellaisina kuin ne kulloinkin ovat
voimassa:

1) thmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehty kansainvilinen
yleissopimus (SOLAS 74);

1)  vuonna 1966 tehty kansainvélinen lastiviivayleissopimus (LL 66);

iii) vuonna 1969 tehty kansainvélistd aluksenmittausyleissopimusta
(Tonnage 69);

iv) alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisestd tehty
kansainvélinen yleissopimus;

v)  merenkulkijoiden koulutuksesta, pétevyyskirjoista ja vahdinpidosta
tehtyd kansainvilistd yleissopimusta (STCW 78);

vi) kansainvilisistd sddnnoistd yhteentormiddmisen estdmiseksi merelld
vuonna 1972 tehty yleissopimus (COLREG 72);

’IMO:n erityisilld yleissopimuksilla’ vuonna 1993 tehtyd Torremolinoksen
poOytikirjaa, joka liittyy Torremolinoksessa 1977 tehtyyn kalastusalusten
turvallisuutta koskevaan kansainvéliseen yleissopimukseen, sekd vuonna 2001
tehtyd kansainvilistd yleissopimusta alusten haitallisten kiinnittymisenesto-
jarjestelmien rajoittamisesta;

’lippuvaltioita koskevalla sddnndstolld  (FSC-sddnnostd)’ Kansainvilisen
merenkulkujédrjeston (IMO) yleiskokouksen 1 pdivdnd joulukuuta 2005
paitoslauselmalla A 973 (24) vahvistaman IMO:n velvoittavien asiakirjojen
taytdntoonpanoa koskevan sddnnoston (“Code for the implementation of
mandatory IMO instruments”) osia 1 ja 2;

’aluksilla’ laivoja ja aluksia, joihin sovelletaan yhtd tai useampaa IMO:n
yleissopimusta;

“hallinnolla’ sen jdsenvaltion toimivaltaisia merenkulkuviranomaisia, jonka
lipun alla alus on oikeutettu purjehtimaan;

‘pétevilld lippuvaltion katsastajalla’ julkisen sektorin tyontekijdd tai muuta
henkildd, jonka jasenvaltion toimivaltainen viranomainen on asianmukaisesti
valtuuttanut suorittamaan todistuskirjoihin liittyvid katsastuksia ja tarkastuksia
ja joka tayttad liitteessa II yksiloidyt patevyyttd ja riippumattomuutta koskevat
vaatimukset;
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g) ’hyviksytylld laitoksella” [(alusten tarkastamiseen ja katsastamiseen
valtuutettuja laitoksia sekd merenkulun viranomaisten asiaan liittyvid toimia
koskevista yhteisistd sdédnnoistd ja standardeista) annetun direktiivin .../.../EY]
mukaisesti hyviksyttyd organisaatiota;

h)  ’todistuskirjoilla’ IMO:n yleissopimuksiin liittyvid lakisddteisid todistuskirjoja.

Toimenpiteitd 1 kohdan a, b ja c alakohdassa esitettyjen maédritelmien muuttamiseksi
voidaan toteuttaa 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen, jos
uudet yleissopimukset tai méédrdykset antavat siithen aihetta.

3 artikla

Kansainvilisen jdrjestelmdn tdytdntéonpano

Jasenvaltioiden on liityttdvd sopimuspuoliksi IMO:n yleissopimuksiin sekd IMO:n
erityisiin yleissopimuksiin. Tdmé velvoite koskee kuitenkin ainoastaan yleis-
sopimuksia siind muodossa kuin ne olivat timén direktiivin voimaantulopdivéina.

Jasenvaltioiden, jotka tdmin direktiivin voimaantulopdiviani eivét vield ole kaikkien
IMO:n yleissopimusten ja ILO:n erityisten yleissopimusten sopimuspuolia, on
kdynnistettdvd kansallisen lainsddddntonsd mukaiset menettelyt kyseisten
yleissopimusten ratifioimiseksi tai niihin liittymiseksi. Niiden on ilmoitettava
yhdeksdnkymmenen pdivan kuluessa tdmén direktiivin voimaantulosta komissiolle
paivamadrd, jona niiden on méérd tallettaa kyseisiin yleissopimuksiin liittymisté
koskeva ratifiointi- tai liittymiskirjansa Kansainvélisen merenkulkujérjeston
padsihteerin huostaan.

Kunkin jasenvaltion on hallintonsa sisdlld annettava selkedsti toimeksi tehtivit, jotka
liittyvat IMO:n yleissopimuksissa maédritettyjen lippuvaltion velvollisuuksien
tdyttdmiseksi toteutettavien toimien kéyttoonottoon ja kehittdmiseen, seka
huolehdittava siitd, ettd sen hallinto pystyy osallistumaan asianmukaisesti kansallisen
lainsddddnnon antamiseen sekd antamaan tidytintoonpanoa ja tiAytdntdodnpanon
valvontaa koskevia ohjeita.

Jasenvaltioiden on kansainvélisessd alusliikenteesséd sovellettava kaikilta osin IMO:n
yleissopimuksissa vahvistettuja lippuvaltioihin liittyvid pakollisia mairdyksid ndiden
yleissopimusten ehtojen mukaisesti ja niissé tarkoitettujen alusten osalta ja otettava
huomioon tdmén direktiivin liitteessd I oleva lippuvaltioita koskeva sddnndstd
(FSC-sddnnosto).

Jasenvaltioiden on jatkuvasti parannettava niiden toimenpiteiden toimivuutta, jotka
toteutetaan IMO:n yleissopimusten panemiseksi tdytdntoon. Parannuksia on
toteutettava soveltamalla ja panemalla tdytint66n kansallista lainsdddantod tiukasti ja
tehokkaasti sen mukaan kuin se on tarpeen sekd seuraamalla jatkuvasti sen
noudattamista.
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Jaljempédnd 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen voidaan
toteuttaa toimenpiteité:

a)

b)

c)

yhdenmukaisten —menettelyjen  kehittdmiseksi IMO:n  yleissopimusten
mukaisesti sovellettavia vapautuksia ja vastaavuuksia varten;

tulkintojen yhtendistimiseksi sellaisissa kysymyksissd, jotka on IMO:n
yleissopimuksissa jétetty hallintojen harkintavaltaan;

yleissopimusten midrayksid koskevien yhtendisten tulkintojen soveltamiseksi.

4 artikla

Turvallisuutta ja pilaantumisen ehkdisemistd koskevien vaatimusten edellyttimdd

hallinnointia varten tarvittavat voimavarat ja prosessit

Kunkin jdsenvaltion on huolehdittava siitd, ettd sen hallinnolla on kiytettavissddn
riittivdt voimavarat, jotka vastaavat sen aluskannan kokoa ja tyyppid. Néiden
voimavarojen on tiytettiva seuraavat vaatimukset:

a)
b)

d)

niilld on voitava varmistaa IMO:n yleissopimusten vaatimusten noudattaminen;

niiden avulla on voitava huolehtia onnettomuuksien tutkinnan suorittamisesta
sekd sellaisten tapausten asianmukaisesta ja ripedstd hoitamisesta, joissa
aluksissa havaitaan puutteita;

niiden avulla on voitava huolehtia asianomaisiin IMO:n yleissopimuksiin
sisédltyvid vaatimuksia koskevien ohjeiden laatimisesta, dokumentoinnista ja
antamisesta hallintoa tyydyttivilla tavalla;

nithin on siséllyttdvd asianmukainen madrd pdtevdd henkilostod IMO:n
yleissopimusten tdytdntdon panemiseksi annetun kansallisen lainsddddnnon
tdytdntdonpanoa ja tdytdntoonpanon valvontaa varten; tdhdn sisdltyy myds
tutkintaa ja katsastuksia tekeva henkilosto;

nithin on siséllyttava riittdvd maard patevad lippuvaltion henkildstdd tutkimaan
tapauksia, joissa jokin satamavaltio on pysdyttinyt asianomaisen jasenvaltion
lipun kdyttoon oikeutetun aluksen; ja

niihin on siséllyttava riittdivd maard péatevaa lippuvaltion henkilostod tutkimaan
tapauksia, joissa jokin satamavaltio kiistdd kyseisen asianomaisen jasenvaltion
toimivallan alaisuudessa myoOnnetyn todistuskirjan tai kelpoisuustodistuksen
pitevyyden taikka todistuskirjan tai kelpoisuustodistuksen haltijan patevyyden.

Kunkin jasenvaltion on huolehdittava lippuvaltion katsastajien ja tutkijoiden
koulutuksesta seké ndiden toiminnan valvonnasta.

kunkin jisenvaltion on luotava aluskantansa kokoa ja tyyppid vastaavat valmiudet
suunnittelukatselmuksia ja teknistd padtoksentekoa varten ja ylldpidettdva tillaisia
valmiuksia.
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Edelld 1 ja 2 kohdassa sdddettyjen velvollisuuksien tdyttdmistd koskevat vihimmais-
vaatimukset vahvistetaan 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

5 artikla

Aluksen rekisterointi jasenvaltion lipun alle

Asianomaisen jdsenvaltion on ennen yksittdisen aluksen rekisterdintid tarkistettava
aluksen tunnistetiedot, mukaan luettuna tarvittaecssa aluksen IMO-tunnistenumero,
sekd aluksen muut asiakirjat sen varmistamiseksi, ettei alus ole samanaikaisesti
kahden tai useamman valtion lipun alla. Jos alus on aiemmin ollut rekisterdityna
jonkin muun valtion lipun alle, on saatava todisteet siitd, ettd se on poistettu kyseisen
valtion rekisteristd tai ettd kyseisen valtion rekisterilti on saatu suostumus aluksen
siirtdmiseen toiseen rekisteriin.

Kun alus rekisterdidddn ensimmadisen kerran jdsenvaltion rekisteriin, asianomaisen
jésenvaltion on pyrittdvd varmistamaan, ettd kyseinen alus on sovellettavien
kansainvélisten sdintdjen ja maddrdysten mukainen. Jdsenvaltion on tarvittaessa
oltava yhteydesséd aiempaan lippuvaltioon.

Jos jokin toinen lippuvaltio pyytdd tietoja aluksesta, joka on siirtynyt pois
jasenvaltion rekisteristd, kyseisen jdsenvaltion on annettava viipymattd tille toiselle
lippuvaltiolle tiedot puutteista, vaatimustenvastaisuuksista ja niiden osalta
sovellettavista médrdajoista sekd muista turvallisuuteen liittyvistd kysymyksista.

Edelld olevan 1, 2 ja 3 kohdan soveltaminen ei rajoita Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 789/2004'" 4 artiklan soveltamista.

6 artikla

Jisenvaltion lipun alla purjehtivien alusten turvallisuuden varmistaminen

Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd
alukset, jotka ovat oikeutettuja purjehtimaan niiden lipun alla, noudattavat
kansainvilisid sddntdjd ja normeja. Erityisesti on toteutettava seuraavat toimenpiteet:

a)  estettivd alusten merelle 18htd, kunnes alukset ovat merikelpoisia kansain-
vilisten sdintdjen ja normien mukaisesti;

b)  huolehdittava siitd, ettd aluksille tehdddn méardaikaistarkastukset, joissa
varmennetaan, ettd alus on todellisuudessa kunnoltaan ja miehitykseltdin sille
myonnettyjen todistuskirjojen mukainen;

c¢) huolehdittava siitd, ettd b alakohdassa tarkoitettujen méadriaikaistarkastusten
yhteydessd katsastaja varmistaa aluksella tyOskentelevien merenkulkijoiden
tuntevan omat tehtdvdnsd sekd aluksen jérjestelyt, laitteet, varusteet ja
menettelyt;

11

EYVL L 138, 30.4.2004, s. 19.
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d) varmistettava, ettd laivavdki kokonaisuudessaan kykenee tosiasiallisesti
koordinoimaan toimintansa hatitilanteessa sekd suorittaessaan toimia, jotka
ovat olennaisen tirkeitd turvallisuuden kannalta tai ympériston pilaantumisen
ehkéisemiseksi tai lieventdmiseksi;

e) sdddettiva kansallisissa laeissa ja asetuksissa seuraamuksista, jotka ehkéisevit
riittdvin tehokkaasti alusten suorittamia kansainvilisten sdéntdjen ja normien
rikkomisia;

f)  ryhdyttdvd, tutkinnan suorittamisen jdlkeen, oikeustoimiin aluksia vastaan,
jotka ovat rikkoneet kansainvélisid sdidntdjd ja normeja, riippumatta siitd, missa
rikkominen on tapahtunut;

g) sdddettdva kansallisissa laeissa ja asetuksissa seuraamuksista, jotka ehkéisevit
riittdvdn  tehokkaasti  jdsenvaltion toimivallan alaisuudessa annetun
todistuskirjan tai kelpoisuustodistuksen saaneiden henkildiden suorittamia
kansainvilisten sdéntdjen ja normien rikkomisia; ja

h)  ryhdyttivd tutkinnan suorittamisen jidlkeen oikeustoimiin  sellaisia
todistuskirjan tai kelpoisuustodistuksen haltijoita vastaan, jotka ovat rikkoneet
kansainvilisid sdantdjd ja normeja, riippumatta siitd, missd rikkominen on
tapahtunut;

Jasenvaltioiden on laadittava ja otettava kayttoon asianmukainen valvonta- ja
seurantaohjelma, jonka avulla voidaan reagoida nopeasti satama- tai
rannikkovaltioiden ilmoittamiin alusten puutteisiin ja vditettyithin ympériston
pilaantumista aiheuttaviin tapahtumiin.

Jasenvaltiot tai niiden puolesta toimivat hyviksytyt laitokset saavat myontdd tai
vahvistaa alusta koskevia todistuskirjoja vasta todettuaan, ettd alus tdyttdd kaikki
sovellettavat vaatimukset.

Jasenvaltiot saavat myontdd kansainvélisen péatevyyskirjan tai kelpoisuustodistuksen
henkil6lle vasta todettuaan, ettd henkild tayttidd kaikki sovellettavat vaatimukset.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden lipun alla purjehtivat alukset on
katsastettu niitd asianmukaisia menettelyjd ja ohjeita noudattaen, jotka kuuluvat
yhdenmukaistettuun  katsastusta ja  todistuskirjojen antamista  koskevaan
jarjestelmddn ja  jotka ovat liitteend IMO:n  yleiskokouksen  p&étds-
lauselmassa A.948 (23), sellaisena kuin se kulloinkin on voimassa.

Jos jokin satamavaltio pysdyttdd jdsenvaltion lipun alla purjehtivan aluksen,
lippuvaltion on toteutettava liitteen III ohjeiden mukaiset toimet.

Liitettd Il voidaan muuttaa 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen ohjeiden parantamiseksi niiden kokemusten perusteella, joita on saatu
toteutettaessa voimassa olevia jarjestelyja.
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7 artikla

Lakisddteisid tehtavid koskevan toimivallan siirtdminen

Jasenvaltioiden, jotka ovat antaneet lippunsa alla purjehtivien alusten todistuskirjojen
antamisen hyvéksyttyjen laitosten tehtdvéksi, on luotava aluskantansa kokoa ja
tyyppid vastaavat valmiudet seurata ja valvoa jatkuvasti niiden puolesta toimivien
hyvéksyttyjen laitosten suorittamaa katsastus- ja todistuskirjojen antamista ja
pidettdavd  ylld  tédllaisia  valmiuksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
[direktiivin 94/57/EY tai (alusten tarkastamiseen ja katsastamiseen valtuutettuja
laitoksia sekd merenkulun viranomaisten asiaan liittyvid toimia koskevista yhteisistd
sdanndistd ja standardeista annetun) direktiivin .../.../EY] soveltamista.

Niiden on huolehdittava siitd, ettd hallinnon ja hyviksyttyjen laitosten vilille luodaan
suora Internet-yhteys ja ettd hyviksyttyjé laitoksia valvovalla henkilostollda on hyvét
tiedot ndiden laitosten sekd lippuvaltion sdidnndistd ja tdllaista henkilostod on
kaytettavissd hyvéksyttyjen laitosten kiaytdnnon kenttdvalvontaa varten.

Jasenvaltioiden, joihin sovelletaan 1 kohtaa, on huolehdittava siitd, ettd kullekin
niiden lipun alla purjehtivalle alukselle tehdddn enintddn 12 kuukauden vilein
tdydentdvd katsastus, jossa varmistetaan, ettd alus noudattaa IMO:n yleissopimuksia
ja kansallisia vaatimuksia.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettua tdydentdvia katsastusta ei edellytetd aluksilta:
a)  jotka ovat olleet kyseisen jédsenvaltion rekisterissd vahintddn kaksi vuotta;

b) jotka on tarkastettu véhintddn kerran edellisten 12 kuukauden aikana
direktiivin 95/21/EY'? tai [(satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta
annetun) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin .../.../EY]"
sdannosten mukaisesti; ja

c) joita ei ole pysdytetty direktiivin 95/21/EY tai [(satamavaltioiden suorittamasta
valvonnasta  annetun)  direktiivin  .../.../EY] mukaisesti edellisten
12 kuukauden aikana.

Kun [satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annetun direktiivin (.../.../EY)]
5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tarkastusten yksityiskohtaiset sddnnot ovat tulleet
voimaan, 2 kohdassa tarkoitettua tdydentdvii katsastusta ei edellytetd niiden alusten
osalta, joiden turvallisuusriski on viimeisimmaéssi tarkastuksessa mééritelty kyseisen
direktiivin mukaisesti pieneksi.

Jasenvaltioiden, joihin sovelletaan 1 kohtaa, on liséksi:

a) annettava hyvéksytyille laitoksilleen yksityiskohtaiset ohjeet toimista, jotka
toteutetaan  siind  tapauksessa, ettd alus todetaan siind  mé&érin
merikelvottomaksi, ettd sen 1dht0 merelle aiheuttaisi vaaraa alukselle tai
aluksella oleville henkildille, tai siind tapauksessa, etti aluksen todetaan

EYVL L 157, 7.7.1995, s. 1.
EUVLL[..L[...].s [...]
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atheuttavan kohtuuttoman suuren vaaran meriympériston vahingoittumisen
kannalta; ja

b) annettava hyviksyttyjen laitostensa kdyttoon tulkintoineen kaikki tarvittavat
kansallisen oikeuden sddnnokset, joilla IMO:n yleissopimusten méérdaykset
pannaan taytintoon, ja yksiloitdva, ylittdvatké hallinnon normit joiltakin osin
yleissopimusten vaatimukset.

Taydentdvia katsastuksia koskevat menettelyt ja ohjeet seké tdydentdvid katsastuksia
suorittavia katsastajia ja tarkastajia koskevat vdhimmadisvaatimukset vahvistetaan
18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

8 artikla

Lippuvaltion katsastajat

Jasenvaltioiden on médiritettdvd ja dokumentoitava kaikkien niiden lippuvaltion
tyontekijoiden vastuut, valtuudet ja keskindiset suhteet, jotka johtavat, suorittavat tai
tarkastavat turvallisuuteen ja ympdariston pilaantumisen ehkdisemiseen liittyvad tai
vaikuttavaa tyota.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd katsastuksista, tarkastuksista sekd alusten ja
yhtididen auditoinneista vastaava tai niitd suorittava henkilostd tayttdd liitteessd I1
esitetyt vdhimmaisvaatimukset.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettdi muulla kuin 2 kohdassa tarkoitetulla
henkil6stolld, joka avustaa lippuvaltion velvollisuuksien suorittamisessa, on riittava
koulutus niitd tehtévid varten, joita se valtuutetaan suorittamaan ja ettd sitd ohjataan
ja valvotaan tehtdvissddn asianmukaisesti.

Jasenvaltioilla on oltava kiytossd dokumentoitu jdrjestelmd, jonka avulla voidaan
antaa henkilostolle sen tehtdvien edellyttdma pétevyys ja pitdd henkiloston tietdmys
jatkuvasti ajan tasalla.

Lippuvaltion on annettava henkildllisyysasiakirja kaikille katsastajille, jotka
suorittavat lippuvaltion puolesta tehtdvid aluksilla.

Edella 3 artiklassa tarkoitettua henkildstod koskevia vihimmaispatevyysvaatimuksia
voidaan vahvistaa 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen

9 artikla

Lippuvaltion tutkinnat

Jasenvaltioiden on tutkittava merionnettomuudet tai ympériston pilaantumista aiheuttaneet
tapahtumat, joissa niiden lipun alla purjehtiva alus on ollut osallisena, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta niitd velvollisuuksia, jotka jdsenvaltioille asetetaan IMO:n yleiskokouksen
paitoslauselman A.884 (21) liitteend olevassa IMO:n péadtoslauselmalla  A.849 (20)
hyvéksytyssd merionnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkintaa koskevassa IMO:n
sddnnostossd, sellaisena kuin se kulloinkin on voimassa. Téllaiset onnettomuustutkinnat on
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teetettdvd asianmukaisen pitevyyden omaavilla tutkijoilla, joilla on onnettomuuteen liittyvid
seikkoja koskeva asiantuntemus. Jasenvaltioiden on asetettava titi tarkoitusta varten kdyttoon
patevid tutkijoita riippumatta siitd, missd onnettomuus tai tapahtuma on sattunut.

10 artikla

Turvallinen miehitys

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden lipun alla purjehtivilla aluksilla on ihmishengen
turvallisuuden kannalta asianmukainen miehitys, ja noudatettava turvallisen miehityksen

periaatteita,

jotka on vahvistettu IMO:n pditoslauselmassa A.890 (21) (turvallisen

michityksen periaatteet sellaisena kuin se kulloinkin on voimassa, ottaen huomioon kyseisen
padtoslauselman liitteend olevat asiaa koskevat ohjeet.

11 artikla

Liitanndistoimenpiteet

1. Jasenvaltioiden on luotava lippunsa alla purjehtivia aluksia koskeva alustietokanta,
jossa on tirkeimmait tekniset tiedot kustakin aluksesta sekd 2 kohdassa luetellut
tiedot, ja ylldpidettdva téllaista tietokantaa taikka huolehdittava siitd, ettd niilld on
suora pddsy tietokantaan, joka tarjoaa samankaltaiset tiedot. Jdsenvaltioiden on
annettava komissiolle padsyoikeudet tietokantoihinsa ja oikeus vaihtaa tietoja niiden

kanssa.
2. Tietokannassa on oltava seuraavat tiedot:
a)  aluksen tiedot (nimi, IMO-numero jne.);
b)  katsastusten, mukaan luettuina lisdkatsastukset ja tdydentdvit katsastukset, jos
niitd on tehty, paivamadrit sekd auditointien paivamaarit;
c) tiedot aluksen todistuskirjojen antamiseen ja luokitukseen osallistuneista
hyviksytyistd laitoksista;
d) tiedot laitoksista, jotka ovat tarkastaneet aluksen satamavaltioiden suorittamaa
valvontaa koskevien méérdysten nojalla, seka tarkastuspiivamairit;
e) tiedot satamavaltioiden suorittamaan valvontaan liittyvien tarkastusten
tuloksista (puutteita: kyll4 tai ei, pysdyttdmisid: kylld tai ei);
f)  tiedot onnettomuuksista;
g) tiedot MARPOL-yleissopimuksen ja alusten aiheuttamasta ympériston
pilaantumisesta ja sddnnosten rikkomisista maérattavistd seuraamuksista
7 paivind syyskuuta 2005 annetun direktiivin 2005/35/(EY)"* rikkomisista;
H EUVL L 255, 30.9.2005, s. 11.
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h)  tiedot aluksista, jotka ovat siirtyneet pois rekisteristd edellisten 12 kuukauden
aikana.

Edelld 2 kohdassa olevaa tietojen luetteloa voidaan muuttaa 18 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen, jos uusien tietokantojen kehitys antaa siihen
aihetta.

Tietojen esittdmistd varten voidaan vahvistaa yhdenmukaistettuja esitysmuotoja
18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

12 artikla

Lippuvaltioiden toiminnan arviointi ja tarkastelu

Jasenvaltioiden on vuosittain arvioitava toimintaansa tdméan direktiivin sadnndsten
suhteen.

Lippuvaltioiden toiminnan arvioinnissa on kaytettdvd mittareina muun muassa
satamavaltioiden suorittaman valvonnan yhteydessd suoritettujen pysédytysten
madrdd, lippuvaltioiden suorittamien tarkastusten tuloksia, onnettomuustilastoja,
viestintd- ja tiedonvilitysprosesseja, vuotuisia vahinkotilastoja (joissa ei oteta
huomioon nk. alus tdysin menetetty -tapauksia), ja lisdksi tarpeen mukaan muita
suoritusindikaattoreita, joilla voidaan méérittdd, ovatko henkilostd, voimavarat ja
hallinnolliset menettelyt riittdvid lippuvaltion velvollisuuksien tayttdmiseksi.

Yhteiset menetelmét lippuvaltion toiminnan arviointia varten vahvistetaan
18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Jasenvaltioiden, jotka ovat jonakin kalenterivuonna 1 péivina heindkuuta mustalla tai
harmaalla listalla vuotuisessa raportissa, joka annetaan satamavaltioiden suorittamaa
valvontaa koskevaan Pariisin yhteisymmarryspoytdkirjaan liittyen, on annettava
ennen saman vuoden 1 pdivdd syyskuuta komissiolle seikkaperdinen selvitys
puutteellisesta toiminnastaan lippuvaltiona. Kyseisessd selvityksessd on madritettdva
ja analysoitava keskeiset syyt puutteelliselle toiminnalle ja yksilditdva alusluokat,
jotka ovat aiheuttaneet tdmén tilanteen. Selvityksessd on myos esitettdvd suunnitelma
korjaavista toimista, mukaan luettuina tarvittaessa suoritettavat tiydentivit
katsastukset, jotka toteutetaan mahdollisimman pikaisesti.

13 artikla

Lippuvaltion auditointiprosessi

Kunkin &senvaltion on huolehdittava siitd, ettd kolmen vuoden kuluessa timén
direktiivin voimaantulosta ja sen jilkeen sdinndllisin viliajoin tehdddn riippumaton
auditointi, jossa selvitetddn, miten se on noudattanut direktiivid.

Puitteet ja menettelyt 1 kohdassa tarkoitettua auditointia varten vahvistetaan
18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.
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Auditointi, joka on tehty IMO:n 1 pdivand joulukuuta 2005 pidetyssd yleis-
kokouksessa annetun péétdslauselman A.974 (24) maédrdysten mukaisesti,
hyvéksytddn kuitenkin 1 kohdassa tarkoitetuksi auditoinniksi, jos 3 kohdassa
médritetyt ehdot tayttyvét. Télld hyvéksymiselld ei kuitenkaan rajoiteta komission
suorittamia tai sen pyynndstd suoritettavia lisdtarkastuksia, joilla valvotaan yhteison
merilainsddddnnon noudattamista.

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, etté:
a)  myos tdmén direktiivin sddnndsten noudattaminen auditoidaan,

b)  komissiolle annetaan mahdollisuus osallistua tarkkailijana IMO:n auditointi-
prosessiin,

c) auditointiraportti ja tiedot jatkotoimista toimitetaan viipymaéttd komissiolle.
Jéljempadna 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen:

a) laaditaan aikataulu 1 kohdassa tarkoitettujen auditointien suorittamista varten;
b)  médritetdéin auditoinnin tulosten julkistamista koskevat ehdot.

Yhteiso laatii tarvittaessa toimenpidesuosituksia ja -ehdotuksia, joilla voitaisiin

parantaa 2 kohdassa tarkoitetun IMO:n auditointijdrjestelmén tehokkuutta.

14 artikla

Laadun sertifiointi

Kunkin jdsenvaltioen on kehitettivd ja toteutettava hallintoaan varten
laadunhallintajérjestelma ja ylldpidettava sitd. Tallainen laadunhallintajirjestelmé on
sertifioitava ISO 9001:2000 -standardin tai sitd vastaavan, vihintddn kaikki
ISO 9001:2000 -standardin  osatekijat kattavan standardin mukaisesti seka
auditoitava ISO 19011:1991 -standardin tai sitd vastaavan, kaikki
ISO 19011:1991 -standardin  osa-alueet kattavan standardin  suuntaviivojen
mukaisesti. Mainittujen vastaavien standardien osalta on noudatettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/34/EY "> saannoksia.

Laadunhallintajirjestelmé on perustettava kolmen vuoden kuluessa tdmén direktiivin
voimaantulosta.

Laadunhallintajirjestelmé on sertifioitava neljan vuoden kuluessa tdmin direktiivin
voimaantulosta.

Edelld 1 kohdassa olevat viittaukset ISO-standardeihin voidaan saattaa ajan tasalle
18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.

15

EYVL L 204, 21.7.1998, s. 37.
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15 artikla

Yhteistyosopimukset

Komissio antaa vuoden [2007] loppuun mennessd Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen, jossa se tarkastelee, olisiko saatavissa aikaan lippuvaltioiden valvonta-
velvollisuuksia koskeva yhteisymmaérryspdytékirja, jonka tavoitteena olisi taata tasavertaiset
toimintaedellytykset niille lippuvaltioille, jotka ovat sitoutuneet panemaan velvoittavasti
taytdntoon Kansainvélisen merenkulkujdrjeston (IMO) yleiskokouksen 1 pdivénd joulukuuta
2005 antamalla paitoslauselmalla A.973 (24) hyviksytyn IMO:n velvoittavien asiakirjojen
taytdntoonpanoa koskevan sdénndston ja jotka ovat suostuneet siihen, ettd ne auditoidaan
IMO:n yleiskokouksen 1 pdivdnd joulukuuta 2005 antaman pditoslauselman A.974 (24)
médrdysten mukaisesti.

16 artikla

Tietojen toimittaminen ja kertomukset

1. Jokaisen jdsenvaltion on toimitettava IMO:n yleissopimusten miérdysten
edellyttamit tiedot IMO:lle.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava vuosittain komissiolle tiedot:
a) niiden lippuvaltioina suorittamien tarkastusten ja auditointien maarasta,

b)  voimavaroista, jotka on osoitettu 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa sekd 7 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien suorittamista varten,

c) toimenpiteistd, jotka on toteutettu 6—11 artiklan, 12 artiklan 1 kohdan sekd
15 artiklan sddnndsten noudattamiseksi.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen antamista varten voidaan laatia yhden-
mukaistettu mallilomake 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

4. Jasenvaltioiden tiedot saatuaan komissio laatii yhteenvetokertomuksen timén
direktiivin tdytintoonpanosta. Timéa kertomus toimitetaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

17 artikla
Muutokset

Edelld 2 artiklan 2 kohdassa, 6 artiklan 7 kohdassa ja 11 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen
muutosten lisdksi tdtd direktiivii voidaan muuttaa 18 artiklan 2 artiklassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen sellaisten uusien lippuvaltioihin liittyvien méardysten ja sitoumusten
huomioon ottamiseksi, jotka on laadittu kansainviliselld tasolla, erityisesti IMO:ssa ja
ILO:ssa.
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IMO:n yleissopimuksiin ja IMO:n velvoittavien asiakirjojen tdytdntéonpanoa koskevaan
sddnndstoon tehdyt muutokset voidaan jattdd tdmén direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle
asetuksen (EY) N:0 2099/2002 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

18 artikla

Komitea

1. Komissiota avustaa asetuksen (EY) N:o 2099/2002 3 artiklalla perustettu
meriturvallisuutta ja alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkdisemistd kisitteleva
komitea (COSS-komitea).

2. Jos tdhédn kohtaan viitataan, sovelletaan pdédtoksen 1999/468/EY 5 ja 7 artiklaa ottaen
huomioon mainitun paitoksen 8 artiklan sddnnokset.
3. Péaatoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuksi méérdajaksi vahvistetaan
kaksi kuukautta.
4. Komitea vahvistaa tydjérjestyksensa.
19 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddantod

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmait lait,
asetukset ja hallinnolliset midrdykset voimaan viimeistddn [...]. Niiden on
toimitettava ndmé sddnnokset kirjallisina komissiolle viipyméttd sekd kyseisid
saannoksid ja tatd direktiivid koskeva vastaavuustaulukko. Néiissd jdsenvaltioiden
antamissa sdddoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai niihin on liitettdva tillainen
viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on sdddettdvd siitd, miten
viittaukset tehdéén.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

20 artikla

Voimaantulo

Tdmé asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé [...]

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

[..]

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

[..]
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LIITE I

LIPPUVALTIOITA KOSKEVA SAANNOSTO (FSC-SAANNOSTO)

IMO:n VELVOITTAVIEN ASIAKIRJOJEN TAYTANTOONPANOA KOSKEVAN

Tavoite

1.

SAANNOSTON 1 ja 2 osat

1 OSA - YHTEISET OSA-ALUEET

Tdmin sdidnndstdn tavoitteena on parantaa maailman meriturvallisuutta sekd
meriympériston suojelua.

Eri hallintojen on otettava timé sddnndstd huomioon niiden oman tilanteen mukaan,
ja ne ovat velvollisia panemaan tdytdntoon ainoastaan ne 6 kappaleessa tarkoitetut
asiakirjat, joiden osalta ne ovat sopimushallituksia tai sopimuspuolia.
Maantieteellisten seikkojen ja muiden olosuhteiden johdosta joidenkin hallintojen
osalta lippuvaltion rooli voi painottua enemmaén kuin satama- tai rannikkovaltion
rooli, kun taas toisilla rannikko- tai satamavaltion rooli voi olla lippuvaltion roolia
hallitsevampi. Téllaiset erot eivdt kuitenkaan milldén tavalla vihennd niiden
velvollisuuksia lippu-, satama- tai rannikkovaltiona.

Strategia

3.

Yleisti

4,

Jotta valtio voisi saavuttaa tdimén sdédnndston tavoitteet, sen olisi laadittava strategia,
joka késittdad seuraavat seikat:

1) asiaa koskevien velvoittavien kansainvilisten asiakirjojen taytintdonpanon ja
tdytantoonpanon valvonnan;

2)  kansainvilisten suositusten noudattamisen tarvittavilta osin;

3) jatkuvan arvioinnin ja todentamisen, jossa selvitetddn, kuinka tehokkaasti
valtio tiyttdd kansainviliset velvollisuutensa; seké

4)  kokonaisorganisaation suorituskyvyn ja valmiuksien aikaansaamisen, ylldpidon
ja parantamisen.

Edelld mainittua strategiaa toteutettacssa olisi noudatettava timén sddnndston ohjeita.

Yhdistyneiden Kansakuntien vuoden 1982 merioikeusyleissopimuksen (UNCLOS)
sekd IMO:n yleissopimusten méérdysten nojalla hallintojen tehtivdnd on saattaa
voimaan lait ja asetukset ja toteuttaa muut tarpeelliset toimenpiteet ndiden
asiakirjojen panemiseksi tidytdntoon kaikilta osin, jotta voidaan varmistaa, ettd
yksittéiset alukset ovat ihmishengen turvallisuuden ja meriympériston suojelun
kannalta sopivia kéyttotarkoitukseensa ja ettd niilldi kéytetddn pitevad
merenkulkuhenkil9sto.
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5. Toimiessaan meriympdriston pilaantumisen ehkéisemiseksi, véhentdmiseksi ja
valvomiseksi valtiot pidattyvit siirtdmistd pilaantumisvahinkoja tai -vaaraa suoraan
tai epdsuorasti alueelta toiselle tai muuntamasta pilaantumista toisenlaiseksi.
(UNCLOS, 195 artikla).

Soveltamisala
6. Téssd sddnnostossa tarkoitettuja IMO:n velvoittavia asiakirjoja ovat:

1)  vuonna 1974 tehty kansainvilinen yleissopimus ihmishengen turvallisuudesta
merelld, sellaisena kuin se on muutettuna (SOLAS 74);

2)  kansainvélistd  yleissopimusta  ihmishengen turvallisuudesta  merelld
(SOLAS 74), sellaisena kuin se on muutettuna, koskeva vuoden 1978
poytikirja;

3) kansainvilistd  yleissopimusta  ihmishengen turvallisuudesta  merelld
(SOLAS 74), sellaisena kuin se on muutettuna, koskeva vuoden 1988
poytikirja;

4)  vuonna 1973 tehty kansainvilinen yleissopimus alusten aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkdisemisestd, sellaisena kuin se on muutettuna vuoden 1978
poytakirjalla (MARPOL 73/78);

5) vuoden 1997 poytikirja, jolla muutetaan alusten aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkédisemisestd vuonna 1973 tehtyd yleissopimusta, sellaisena
kuin se on muutettuna sitd koskevalla vuoden 1978 pdytikirjalla
(MARPOL PROT 1997);

6) vuonna 1978  tehty  kansainvdlinen  yleissopimus  merenkulkijoiden
koulutuksesta, pétevyyskirjoista ja vahdinpidosta, sellaisena kuin se on
muutettuna (STCW);

7)  vuonna 1966 tehty kansainvélinen lastiviivayleissopimus (LL 66);

8)  kansainvilistd lastiviivayleissopimusta, koskeva vuoden 1988 pdytikirja
(LL PROT 1988);

9) vuonna 1969 tehty kansainvélinen aluksenmittausyleissopimus (Tonnage 69);
seké

10) vuonna 1972 tehty yleissopimus kansainvélisistd sddnndistd yhteen-

tormidmisen estdmiseksi merelld, sellaisena kuin se on muutettuna
(COLREG 72);

sekd kaikki asiakirjat, jotka on tehty velvoittaviksi niilld yleissopimuksilla ja
poytékirjoilla. Liitteissd 1-4 on ei-tyhjentdvid luetteloita edelld mainittujen
velvoittavien asiakirjojen mukaisista velvollisuuksista. Luettelo olennaisista

32

Fl



asiakirjoista on liitteessd 5 ja yhteenveto sddnndstoon vaikuttavista velvoittavien
asiakirjojen muutoksista on liitteessi 6'.

Ensi vaiheen toimet

7. Kun uusi tai muutettu IMO:n velvoittava asiakirja tulee jonkin valtion osalta
voimaan, kyseisen valtion hallituksen on kyettivd panemaan sen maardykset
tdytdntdon ja valvomaan niiden tdytdntdonpanoa tarvittavan kansallisen
lainsddddannon avulla, ja liséksi silld on oltava tdytdntéonpanoa ja tdytdntdonpanon
valvontaa varten tarvittava infrastruktuuri. Timé merkitsee sité, ettd kyseisen valtion
hallituksella on oltava:

1)  kyky saattaa voimaan lait, jotka mahdollistavat tosiasiallisen lainkdytto- ja
valvontavallan valtion lipun alla purjehtiviin aluksiin liittyvissd hallinnollisissa,
teknisissd ja sosiaalisissa kysymyksissd ja jotka erityisesti muodostavat
oikeusperustan rekistereille, alusten tarkastuksille, aluksiin sovellettaville
turvallisuutta ja ympdriston pilaantumisen ehkdisemistd koskeville laeille seké
niihin liittyvien madrdysten antamiselle;

2)  kansallisten lakien ja asetusten tdytdntoonpanon valvonnan edellyttima
oikeusperusta, joka késittdd my0s tdhdn liittyvit tutkinta- ja seuraamus-
prosessit; sekd

3) riittdvdsti merenkulun alan asiantuntevaa henkilostéd avustamaan tarvittavien
kansallisten lakien voimaan saattamisessa sekd hoitamaan kaikkia asiaan
liittyvid valtion tehtdvid, mukaan luettuna kunkin yleissopimuksen edellyttdma
raportointi.

8. Osviittana kansalliselle lainsddddnnélle, jolla pannaan tdytdntoon asianomaisten
IMO:n asiakirjojen madrdykset, voidaan kayttdd Yhdistyneiden Kansakuntien
julkaisua ”Guidelines for Maritime Legislation®”.

Tietojen antaminen

0. Valtion olisi annettava 3 kappaleessa tarkoitettua strategiaansa sekd kansallista
lainsdddéntodén koskevat tiedot kaikille niille, joita asia koskee.

Tietojen kirjaaminen

10. Olisi kirjattava tarpeen mukaan talteen ja sdilytettivid tiedot, joita voidaan kiyttda
todisteena siitd, ettd valtio noudattaa vaatimuksia ja toimii tehokkaasti. Talteen
kirjattujen tietojen olisi oltava helposti luettavissa, tunnistettavissa sekd kayttoon
saatavissa. Olisi otettava kayttoon dokumentoitu menettely, joka avulla voidaan
maédritelld talteen kirjattujen tietojen yksildintid, varastointia, suojaamista, kayttoon
saamista sekd sédilytysaikaa varten tarvittava ohjeistus.

Naita liitteitd tdydennetddn meriturvallisuuskomitean (MSC) 80. istunnossa. Ainoastaan liitteet 1, 2 ja 5
ovat merkityksellisid lippuvaltioiden velvollisuuksien kannalta.
? ST/ESCAP/1076
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Parannukset

11.

12.

13.

14.

Valtioiden olisi jatkuvasti parannettava niiden toimenpiteiden toimivuutta, jotka
toteutetaan valtioiden hyvidksymien yleissopimusten ja pdytdkirjojen panemiseksi
tdytdntoon. Parannuksia olisi toteutettava soveltamalla ja panemalla tdytdntoon
kansallista lainsdddiantoa tiukasti ja tehokkaasti sen mukaan kuin se on tarpeen seka
seuraamalla jatkuvasti sen noudattamista.

Valtion olisi edistettivd sellaisen kulttuurin syntymistd, joka tarjoaa ihmisille
mahdollisuuksia parantaa toiminnan laatua meriturvallisuuteen ja ympériston-
suojeluun liittyvisséd toimissa.

Lisdksi valtion olisi toteutettava toimenpiteitd vaatimustenvastaisuuksien syiden
madrittdmiseksi ja poistamiseksi, jotta voidaan estdd vaatimustenvastaisuuksien
toistuminen; téllaisia toimia ovat:

1)  vaatimustenvastaisuuksien arviointi ja analysointi;
2) tarvittavien korjaavien toimenpiteiden toteuttaminen; sekd
3) toteutettujen korjaavien toimenpiteiden arviointi.

Valtion olisi médritettdva toimenpiteitd, joiden avulla voidaan poistaa potentiaalisten
vaatimustenvastaisuuksien syyt, jotta voidaan estdd tdllaisten vaatimusten-
vastaisuuksien esiintyminen.

2 OSA - LIPPUVALTIOT

Taytantoonpano

15.

16.

Huolehtiakseen tehokkaasti velvollisuuksistaan lippuvaltioiden olisi:

1) annettava toimintaperiaatteiden kiytdnndn toteutusta varten kansallista
lainsdddédntod ja ohjeistusta, joka on avuksi kaikkien niiden turvallisuutta ja
ympdriston pilaantumisen estdmisti koskevien yleissopimusten ja poytékirjojen
vaatimusten tdytdntoOonpanossa ja tdytdntoonpanon valvonnassa, joissa valtiot
ovat sopimuspuolina; sekd

2) madrattivd hallintonsa sisélld tehtivistd, jotka koskevat omaksuttujen
toimintaperiaatteiden paivittdmista ja tarkistamista tarpeen mukaan.

Lippuvaltioiden olisi luotava voimavarat ja menettelyt, joiden avulla voidaan
hallinnoida turvallisuutta ja ympéristonsuojelua koskevaa ohjelmaa; ndiden tulisi
késittdd vahintién:

1)  hallinnolliset ohjeet, jotka koskevat sovellettavien kansainvilisten sdént6jen ja
médrdysten tdytdntoonpanoa sekd mahdollisesti tarvittavien kansallisten
tulkintamiérdysten laatimista ja levittdmist;

2) voimavarat, joiden avulla varmistetaan 6 kappaleessa lueteltujen IMO:n
velvoittavien asiakirjojen vaatimusten noudattaminen kéyttden auditointi- ja
tarkastusohjelmaa, joka on riippumaton kaikista vaadittavia todistuskirjoja ja
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17.

tarvittavia asiakirjoja myontdvistd hallintoelimistd ja/tai muista yksikoista,
jotka lippuvaltio on valtuuttanut myontdmdin vaadittavia todistuskirjoja ja
tarvittavia asiakirjoja;

3) voimavarat, joiden avulla varmistetaan merenkulkijoiden koulutuksesta,
patevyyskirjoista ja vahdinpidosta vuonna 1978 tehdyn yleissopimuksen
(SCTW), sellaisena kuin se muutettuna, vaatimusten noudattaminen. Néaihin
kuuluvat muun muassa voimavarat, joiden avulla huolehditaan siiti, etti:

3.1 merenkulkijoiden koulutus, pitevyyden arviointi ja todistuskirjojen
antaminen ovat edelld mainitun yleissopimuksen méérdysten mukaisia;

3.2 STCW-pitevyyskirjoissa  ja -kelpoisuustodistuksissa ~ kuvataan
tdsmallisesti  merenkulkijoiden patevyys, ja niissd kdytetddn
asianmukaista STWC-yleissopimuksen termistod sekd termejd, jotka ovat
samoja kuin alukselle myOnnetyssd miehitystodistuksessa;

3.3 kaikista teosta tai tekemittd jattdmisestd aiheutuneista virheistd, jotka
ovat kyseisen sopimuspuolen myoOntdmien todistuskirjojen tai
kelpoisuustodistusten haltijoiden aiheuttamia ja jotka voivat saada aikaan
valittdman uhan meriympdristolle tai ihmishengen tai omaisuuden
turvallisuudelle merell4, voidaan tehdd puolueeton tutkinta;

3.4 lippuvaltion myontdmat todistuskirjat tai kelpoisuustodistukset voidaan
tosiasiallisesti eviti taikka peruuttaa toistaiseksi tai kokonaan silloin kun
se on perusteltua sekd silloin kun se on valttdmitontd petoksen
estamiseksi; ja

3.5 hallinnolliset jirjestelyt, mukaan luettuina jérjestelyt, jotka liittyvit toisen
valtion toimivallassa toteutettuihin koulutus-, arviointi- ja todistuksen-
antotoimiin, ovat sellaisia, ettd lippuvaltio noudattaa velvollisuuttaan
varmistaa sen lipun kéyttoon oikeutettujen alusten pééllikoiden,
péillyston ja muiden merenkulkijoiden pétevyys’;

4)  voimavarat, joiden avulla voidaan suorittaa onnettomuustutkinnat seka késitelld
asianmukaisesti ja ripedsti tapaukset, joissa aluksissa havaitaan puutteita; seka

5)  IMO:n asianomaisiin velvoittaviin  asiakirjoithin sisdltyvid vaatimuksia
koskevien ohjeiden laatiminen, dokumentointi ja antaminen hallintoa
tyydyttivélla tavalla.

Lippuvaltioiden on varmistettava, ettd aluksilla, jotka ovat oikeutettuja purjehtimaan
niiden lipun alla, on riittdvd ja tehokkaasti toimiva miehitys; tdssd yhteydessd on
otettava huomioon IMO:n vahvistamat turvallisen michityksen periaatteet.

Vuoden 1978 STCW-yleissopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna, sdénnét 1/2, 1/9, I/10 ja I/11.
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Valtuuttaminen

18.

19.

20.

Lippuvaltioiden, jotka valtuuttavat hyvaksyttyjd laitoksia toimimaan niiden puolesta
ja suorittamaan katsastuksia ja tarkastuksia, myOntdmédn todistuskirjoja ja
asiakirjoja, merkitseméén aluksia sekd suorittamaan muita IMO:n yleissopimusten
nojalla edellytettdvid lakisditeisid tehtdvid, on sdddeltdvéd tdllaisia valtuutuksia
SOLAS-yleissopimuksen XI-1 luvun 1 sdédnndén mukaisesti siten, etta:

1)  varmistetaan, ettd hyviksytylld laitoksella on riittdvét tekniset, johtamis- ja
tutkimusvalmiudet sille osoitettujen tehtdvien suorittamista varten niiden
vahimmaisvaatimusten mukaisesti, jotka koskevat hallinnon puolesta toimivia
laitoksia ja jotka on médritetty asiaa koskevassa IMO:n paitoslauselmassa’;

2)  valtuutuksen perustana on hallinnon ja hyvidksytyn laitoksen vélilld tehtdva
virallinen kirjallinen sopimus, joka siséltdd vdhintdén asiaa koskevassa IMO:n
péitoslauselmassa’ médritetyt osatekijdt tai vastaavat oikeudelliset jirjestelyt ja
joka voi perustua vakiosopimukseen, jolla hyviksytyt laitokset valtuutetaan
toimimaan hallinnon puolesta’;

3) annetaan yksityiskohtaiset ohjeet toimista, jotka toteutetaan siind tapauksessa,
ettd alus todetaan siind madrin merikelvottomaksi, ettd sen 13htd merelle
aiheuttaisi vaaraa alukselle tai aluksella oleville henkil6ille, tai ettd aluksen
todetaan aiheuttavan kohtuuttoman suuren vaaran meriympéariston
vahingoittumisen kannalta;

4) annetaan hyvéksytyn laitoksen kayttoon tulkintoineen kaikki tarvittavat
kansallisen oikeuden sddnndkset, joilla yleissopimusten méédrdaykset pannaan
tdytdntoon, ja yksiloidddn ylittdvatkd hallinnon normit joiltakin osin
yleissopimusten vaatimukset; sekd

5) edellytetddn, ettd hyvdksytyn laitoksen on pidettdvd tietorekisterid, josta
hallinto saa tietoja, joita se voi kdyttdd apuna yleissopimusten sddntdjen
tulkinnassa.

Lippuvaltioiden, jotka nimeédvit katsastajia suorittamaan puolestaan katsastuksia ja
tarkastuksia, olisi tarpeen mukaan sdddeltdva téllaisia nimityksid 18 kappaleen ja
erityisesti sen .3 ja .4 kohdan ohjeiden mukaisesti.

Lippuvaltion olisi perustettava valvontaohjelma — tai osallistuttava valvonta-
ohjelmaan — jossa on kidytettivissi riittdvésti voimavaroja lippuvaltion hyviksyttyjen
laitosten seurantaa ja ndiden laitosten kanssa harjoitettavaa yhteydenpitoa varten;
tarkoituksena on, ettd lippuvaltio varmistaa kansainvilisten velvollisuuksiensa
tayttdmisen kaikilta osin:

Péatoslauselman A.739(18) “Guidelines for the authorization of organizations acting on behalf of the
Administration” lisdys 1.

Péatoslauselman A.739(18) “Guidelines for the authorization of organizations acting on behalf of the
Administration” lisdys 2.

(MSC/Circ.710 — MEPC/Circ.307)
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1)

2)

3)

kayttamailld oikeuttaan toimittaa tdydentdvid katsastuksia, joilla varmistetaan,
ettd alukset, jotka ovat oikeutettuja purjehtimaan sen lipun alla, noudattavat
tosiasiallisesti IMO:n velvoittavia asiakirjoja;

toimittamalla tdydentévid katsastuksia sen mukaan kuin se katsoo tarpeelliseksi
varmistaakseen, ettd alukset, jotka ovat oikeutettuja purjehtimaan sen lipun
alla, noudattavat IMO:n yleissopimuksen vaatimuksia tdydentdvid kansallisia
vaatimuksia; sekd

huolehtimalla siitd, ettd saatavilla on henkilostdd, joka tuntee hyvin
lippuvaltion ja hyvidksyttyjen laitosten sddnndt ja maidrdykset ja joka on
kéaytettdvissd hyviksyttyjd laitoksia koskevaa kéytdnnon kenttdvalvontaa
varten.

Taytantoonpanon valvonta

21.

Lippuvaltioiden olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan,
ettd niiden lipun kéyttoon oikeutetut alukset seké niiden lainkéyttovaltaan kuuluvat
yksikot ja henkilot noudattavat kansainvélisid sddntdjd ja normeja ja ettd lippuvaltiot
ndin noudattavat kansainvilisid velvollisuuksiaan. Muun muassa olisi toteutettava
seuraavat toimenpiteet:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

estettdvd lippuvaltion lipun kdyttdon oikeutettujen alusten merelle 14hto,
kunnes alukset voivat litkenndidd kansainvilisissd sddnndissd ja normeissa
asetettujen vaatimusten mukaisesti;

suoritettava lippuvaltion lipun kdyttoon oikeutetuille aluksille midrdaikais-
tarkastukset, joissa varmennetaan, ettd alus on todellisuudessa kunnoltaan ja
laivavieltddn sille myonnettyjen todistuskirjojen mukainen;

huolehdittava siitd, ettd katsastaja varmistaa 2 kohdassa tarkoitettua
madrdaikaistarkastusta tehdessédén, ettd aluksella tyoskentelevat merenkulkijat
tuntevat:

3.1 omat tehtdvénsi; ja
3.2 aluksen jérjestelyt, laitteet, varusteet ja menettelyt;

varmistettava, ettd laivavdki kokonaisuudessaan kykenee tosiasiallisesti
koordinoimaan toimintansa hététilanteessa sekd suorittaessaan toimia, jotka
ovat olennaisen tirkeitd turvallisuuden kannalta tai ympériston pilaantumisen
ehkaisemiseksi tai lieventdmiseksi;

sdddettdva kansallisissa laeissa ja asetuksissa seuraamuksista, jotka ehkéisevit
riittdvidn tehokkaasti lippuvaltion lipun kéyttoon oikeutettujen alusten
suorittamia kansainvilisten sddntdjen ja normien rikkomisia;

ryhdyttdvd — tutkinnan suorittamisen jilkeen — oikeustoimiin sellaisia
lippuvaltion lipun kéyttoon oikeutettuja aluksia vastaan, jotka ovat rikkoneet
kansainvilisid sdént6jd ja normeja, riippumatta siitd, missd rikkominen on
tapahtunut;
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22.

23.

24.

7)

8)

sdddettdva kansallisissa laeissa ja asetuksissa seuraamuksista, jotka ehkéisevit
riittdvdn  tehokkaasti  lippuvaltion toimivallan alaisuudessa annetun
todistuskirjan tai kelpoisuustodistuksen saaneiden henkildiden suorittamia
kansainvilisten sdéntdjen ja normien rikkomisia; sekd

ryhdyttdivd — tutkinnan suorittamisen jdlkeen — oikeustoimiin sellaisia
todistuskirjan tai kelpoisuustodistuksen haltijoita vastaan, jotka ovat rikkoneet
kansainvilisid sddntdjd ja normeja, riippumatta siitd, missd rikkominen on
tapahtunut.

Lippuvaltion olisi harkittava tarpeen mukaan sellaisen valvonta- ja seurantaohjelman
laatimista ja toteuttamista, jonka avulla:

1)

2)

3)

onnettomuudet voitaisiin tutkia nopeasti ja perusteellisesti ja niistd voitaisiin
raportoida asianmukaisesti IMO:lle;

voitaisiin kerétd tilastotietoja, joiden avulla voidaan analysoida kehitystd ja
médrittdd ongelma-alueita; ja

voitaisiin reagoida nopeasti satama- tai rannikkovaltioiden ilmoittamiin alusten
puutteisiin ja vitettyihin ympériston pilaantumista aiheuttaviin tapahtumiin.

Liséksi lippuvaltion olisi:

y

2)

3)

4)

5)

huolehdittava kansallisen lainsdddannon avulla siitd, ettd sovellettavia IMO:n
asiakirjoja noudatetaan;

huolehdittava siitd, ettd kaytettdvissd on asianmukainen madrd pétevid
henkil6stod 15 kappaleen 1 kohdassa tarkoitetun kansallisen lainsddddnnon
tdytdntdonpanoa ja tdytdntoonpanon valvontaa varten; tdhdn sisdltyy myds
tutkintoja ja katsastuksia tekeva henkilosto;

huolehdittava siitd, ettd kaytettdvissd on riittdvd midrd pétevdd lippuvaltion
henkilostod tutkimaan tapauksia, joissa jokin satamavaltio on pysdyttinyt
lippuvaltion lipun kédyttdon oikeutetun aluksen;

huolehdittava siitd, ettd kdytettdvissd on riittdivd madrd patevdd lippuvaltion
henkilostod tutkimaan tapauksia, joissa jokin satamavaltio kiistdd kyseisen
lippuvaltion toimivallan alaisuudessa myonnetyn todistuskirjan tai kelpoisuus-
todistuksen pdtevyyden taikka todistuskirjan tai kelpoisuustodistuksen haltijan
pitevyyden; ja

huolehdittava lippuvaltion katsastajien ja tutkijoiden koulutuksesta sekd ndiden
toiminnan valvonnasta.

Kun valtiolle ilmoitetaan, ettd jokin satamavaltio on pysdyttinyt sen lipun kayttoon
oikeutetun aluksen, lippuvaltion olisi huolehdittava siitd, ettd aluksen saattamiseksi
vilittomadsti sovellettavien kansainvilisten yleissopimusten vaatimusten mukaiseksi
toteutetaan aiheelliset korjaavat toimenpiteet.
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25.

26.

Lippuvaltion tai sen puolesta toimivan hyviksytyn laitoksen olisi myOnnettidva tai
vahvistettava alusta koskeva kansainvilinen todistuskirja vasta kun se on todennut,
ettd alus tiyttdad kaikki sovellettavat vaatimukset.

Lippuvaltion olisi myoOnnettidvd kansainvilinen pdtevyyskirja tai kelpoisuustodistus
henkil6lle vasta kun se on todennut, ettd henkilo tdyttdd kaikki sovellettavat
vaatimukset.

Lippuvaltion katsastajat

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Lippuvaltion olisi mééritettdvd ja dokumentoitava kaikkien niiden tydntekijoiden
vastuut, valtuudet ja keskindiset suhteet, jotka johtavat, suorittavat tai tarkastavat
turvallisuuteen ja ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseen liittyvdi tai vaikuttavaa
tyota.

Henkilostolld, joka vastaa IMO:n velvoittavien asiakirjojen soveltamisalaan
kuuluvien alusten ja yhtididen katsastuksista, tarkastuksista ja auditoinneista tai
suorittaa niitd, olisi oltava vahintdén:

1) asianmukainen merenkulkualan oppilaitoksessa hankittu pétevyys seka
asianmukainen merenkulkukokemus pitevinid pééllyston jasenend, jolla on
ollut tai jolla on voimassa oleva SCTW II/2 tai III/2 -patevyyskirja; lisdksi
henkilGston olisi pitdnyt ylldpitdd aluksia ja niiden toimintaa koskevia teknisié
tietojaan patevyyskirjan saamisen jdlkeen; tai

2)  valtion tunnustama korkea-asteen oppilaitoksessa suoritettu tutkinto tai muu
vastaava asianmukaisella tekniikan tai tieteen alalla.

Henkilostolld, jolla on 28 kappaleen 1 kohdan mukainen pitevyys, olisi oltava
vahintdin kolme vuotta meripalvelusta kansi- tai konepaillyston jisenend.

Henkilostolld, jolla on 28 kappaleen 2 kohdan mukainen pitevyys, olisi oltava
vahintdin kolmen vuoden asianmukainen tydkokemus.

Liséksi tillaisella henkilostolld olisi oltava lippuvaltion katsastajan tehtdvien
edellyttdmait ja dokumentoiduissa koulutusohjelmissa hankitut riittavét kaytdnnolliset
ja teoreettiset tiedot aluksista ja niiden toiminnasta seké asiaa koskevien kansallisten
ja kansainvélisten oikeudellisten asiakirjojen maarayksista.

Katsastustydssd avustavan muun henkildston koulutuksen ja tydnohjauksen olisi
vastattava niitd tehtdvid, jotka tilld henkilostolla on valtuudet suorittaa.

Asianmukainen aiempi kokemus erikoisalalla olisi katsottava eduksi; jos aiempaa
kokemusta ei ole, hallinnon olisi tarjottava sopivaa kiytdnnon koulutusta.

Lippuvaltiot voivat akkreditoida katsastajia toteuttamalla virallisen seikkaperdisen
koulutusohjelman, jossa annetaan samantasoiset tiedot ja taidot kuin
29-32 kappaleessa edellytetdin.

Lippuvaltiolla olisi oltava kaytossddn dokumentoitu jarjestelmi, jonka avulla
henkilostod pidtevditetddn ja sen osaaminen pidetddn jatkuvasti ajan tasalla
henkilostolle annettujen tehtdavien edellyttdmailla tavalla.
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36.

37.

Pétevyyden olisi suoritettavan tehtidvén (suoritettavien tehtavien) mukaan késitettava:

1) sovellettavien aluksia, yhtioitd, laivavdked, lastia ja alusten toimintaa
koskevien kansainvélisten ja kansallisten sdéntdjen ja médédrdysten tuntemus;

2)  katsastuksissa, todistuskirjojen antamisessa, valvonnassa ja tutkinnassa
sovellettavien menettelyjen tuntemus;

3)  meriturvallisuutta ja meriympdriston suojelua koskevien kansainvilisten ja
kansallisten oikeudellisten vélineiden sekd nithin liittyvien ohjelmien
tavoitteita koskeva tietimys;

4)  aluksella ja maissa tapahtuvia sisiisié ja ulkoisia prosesseja koskeva tietimys;

5) ammatillinen pétevyys, joka on tarpeen annettujen tehtdvien suorittamiseksi
tuloksellisesti ja tehokkaasti;

6) kattava turvallisuustietoisuus kaikissa olosuhteissa, mukaan luettuna tietoisuus
omasta turvallisuudesta; seka

7)  suoritettavia tehtdvid ja mielellddn my0s arvioitavia toimintoja koskeva
koulutus tai kokemus.

Lippuvaltion olisi annettava katsastajalle henkildllisyysasiakirja pidettidviksi mukana
tehtévid suoritettaessa.

Lippuvaltion suorittamat tutkinnat

38.

39.

Merionnettomuuden tai ympdriston pilaantumista aiheuttaneen tapahtuman johdosta
olisi suoritettava tutkinta. Onnettomuustutkinnat olisi teetettdivd asianmukaisen
patevyyden omaavilla tutkijoilla, joilla on onnettomuuteen liittyvid seikkoja koskeva
asiantuntemus. Lippuvaltion olisi oltava valmis asettamaan titd tarkoitusta varten
kayttoon patevid tutkijoita riippumatta siitd, missd onnettomuus tai tapahtuma on
sattunut.

Lippuvaltion olisi varmistettava, ettd yksittdisilld tutkijoilla on kiytdnnon tietimys ja
kokemus niiltd osa-alueilta, jotka liittyvdt heiddn tavanomaisiin tehtiviinsd. Lisdksi
lippuvaltion olisi — avustaakseen yksittdisia tutkijoita, jotka suorittavat tavanomaisiin
tyotehtaviinsd kuulumattomia tehtdvid — huolehdittava siitd, ettd seuraavien alojen
asiantuntemusta on tarpeen mukaan helposti kdytettavissa:

1)  navigointi ja yhteentdrméysten estdmisti koskevat sdannot;
2)  pétevyyskirjoja koskevat lippuvaltioiden sdédnnot;

3)  meren pilaantumista aiheuttavat tekijat;

4)  haastattelutekniikat;

5)  todisteiden kerddminen; ja

6) inhimillisten tekijoiden vaikutusten arviointi.
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40. Kaikki tapaturmat, joista aiheutuu véhintddn kolmen pdivin tySpoissaoloa
edellyttdvid henkilovahinkoja, ja kaikki kuolemantapaukset, jotka aiheutuvat
tyOtapaturmista tai lippuvaltion aluksille sattuneista onnettomuuksista, olisi
tutkittava, ja tutkinnan tulokset olisi julkistettava.

41. Alusonnettomuudet olisi tutkittava ja niistd olisi raportoitava asiaa koskevien IMO:n
yleissopimusten sekd IMO:n laatimien ohjeiden mukaisesti’. Tutkintaraportti seké
sitdi koskevat lippuvaltion huomautukset olisi toimitettava IMO:lle edelld
tarkoitettujen ohjeiden mukaisesti.

Arviointi ja tarkastelu

42. Lippuvaltioiden olisi méérdajoin arvioitava, miten hyvin ne ovat suoriutuneet niistd
hallinnollisista prosesseista ja menettelyisti sekd voimavaroja koskevista
vaatimuksista, joista niiden on huolehdittava tayttddkseen velvollisuudet, jotka niilld
on yleissopimusten sopimuspuolina.

43. Lippuvaltioiden toiminnan arvioinnissa voidaan kdyttid mittareina muun muassa
satamavaltioiden suorittaman valvonnan yhteydessd suoritettujen pysadytysten
médrdd, lippuvaltioiden suorittamien tarkastusten tuloksia, onnettomuustilastoja,
viestintd- ja tiedonvélitysprosesseja, vuotuisia vahinkotilastoja (joissa ei oteta
huomioon nk. alus tdysin menetetty -tapauksia (CTL)), ja liséksi tarpeen mukaan
muita suoritusindikaattoreita, joilla voidaan maarittdd, ovatko henkildstd, voimavarat
ja hallinnolliset menettelyt riittdvié lippuvaltion velvollisuuksien tdyttamiseksi.

44. Osana toimenpiteitd voidaan tarkastella sdanndllisesti:

1) alusten menetysten ja onnettomuuksien suhteellista madrdd kehitys-
suuntauksien maarittdmiseksi valikoituina ajanjaksoina;

2)  todennettujen alusten pysdytysten médrdéd suhteessa aluskannan kokoon;

3) lippuvaltion toimivallan alaisuudessa my6nnetyn todistuskirjan tai kelpoisuus-
todistuksen haltijoiden todennettujen epdpdtevyys- tai viirinkdytdstapausten
maaraa,

4)  toimia, jotka on toteutettu satamavaltion antaman aluksen puutteita koskevan
raportin tai satamavaltion viliintulon johdosta;

5) vakavien onnettomuuksien tutkintoja ja niistd saatujen opetusten
hyodyntdmisti;

6)  kiyttdon varattuja taloudellisia, teknisid ja muita voimavaroja;

7)  aluskantaan kuuluvien alusten tarkastusten, katsastusten ja valvonta-
toimenpiteiden tuloksia;

7 Talla tarkoitetaan IMO:n paitdslauselmalla A.849 (20) hyvéksyttyd merionnettomuuksien ja merelld

sattuneiden vaaratilanteiden tutkintaa koskevaa sddnndstod (Code for the Investigation of Marine
Casualties and Incidents), sellaisena kuin se on muutettuna péaatoslauselmalla A.884 (21).
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8)

9)

10)

tyOtapaturmien tutkintaa;

sellaisten vaaratilanteiden sekd rikkomisten maédrdd, jotka liittyvit
MARPOL 73/78 -yleissopimukseen, sellaisena kuin se on muutettuna; ja

todistuskirjojen, kelpoisuustodistusten, hyvdksyntien jne. tilapdisten tai
lopullisten peruuttamisten maaraa.
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LIITE 11

LIPPUVALTIOIDEN KATSASTAJIA KOSKEVAT VAHIMMAISVAATIMUKSET

(8 artiklassa tarkoitetut vihimmaiisvaatimukset)

Katsastajilla on oltava jidsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen antama valtuutus
suorittaa tissd direktiivissa tarkoitettuja katsastuksia.

Katsastajilla on oltava asianmukaiset teoreettiset tiedot ja kdytdnnon kokemus
aluksista ja niiden toiminnasta seké asiaa koskevien kansallisten ja kansainvélisten
vaatimusten madrdyksistd. Ndmi tiedot ja kokemus on hankittava dokumentoitujen
koulutusohjelmien kautta.

Katsastajilla on oltava véhintddn joko:

1) asianmukainen merenkulkualan oppilaitoksessa hankittu pétevyys seka
asianmukainen merenkulkukokemus pitevinid pééllyston jasenend, jolla on
ollut tai jolla on voimassa oleva SCTW I1I/2 tai I11/2 -pdtevyyskirja; tai

2)  toimivaltaisen  hallinnon  tunnustama  laivanrakennusinsindorin  tai
koneinsindorin tutkinto taikka muu merenkulkuun liittyvd insinddritutkinto
sekd véhintddn viiden vuoden tydkokemus tutkintoa vastaavasta tehtavésti; tai

3) tehtdvéin liittyva korkeakoulututkinto tai vastaava ja katsastajia kouluttavassa
laitoksessa hankittu koulutus ja pétevyys sekd vihintddn kahden vuoden
tyOkokemus  jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen palveluksessa
lippuvaltion katsastajaharjoittelijana.

Katsastajilla, joilla on 3 kohdan 1 alakohdan mukainen pétevyys, on oltava vihintdén
viisi vuotta meripalvelusta kansipadllyston tai konepééllyston jdsenend.

Katsastajien, joilla on 3 kohdan 1 tai 2 alakohdan mukainen pétevyys, on tdytynyt
ylldpitdad aluksia ja niiden toimintaa koskevaa teknistd tietdimystddn patevyyskirjan
tai muun péatevyyden saamisen jélkeen.

Katsastajilla, joilla on 3 kohdan 3 alakohdan mukainen pétevyys, on oltava saman-
tasoiset tiedot ja taidot kuin 3 kohdan 1 ja 2 alakohdassa tarkoitetuilta katsastajilta
edellytetddn.

Katsastajien on kyettdvd viestimddn sekd suullisesti ettd kirjallisesti meren-
kulkijoiden kanssa sill4 kielelld, jota merelld yleisimmin kéytetién.

Katsastajilla ei saa olla katsastettavaan alukseen liittyvid taloudellisia intresseja
eivitkd he saa olla sellaisten valtiosta riippumattomien organisaatioiden
palveluksessa tai tehdéd tyotd sellaisille valtiosta riippumattomille organisaatioille,
jotka suorittavat lakisddteisid tai luokitusta varten tehtdvid katsastuksia taikka
myontivat todistuskirjoja aluksille.
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Myos katsastajat, jotka eivét tdytd edelld esitettyjd vaatimuksia, voidaan hyvéksyé,
jos he ovat tdmédn direktiivin antamisajankohtana tyoskennelleet toimivaltaisen
viranomaisen palveluksessa tehtivdnddn lakisddteisten katsastusten tai satama-
valtioiden suorittamaan valvontaan kuuluvien tarkastusten suorittaminen.
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LIITE IIT

OHJEET SATAMAVALTION PYSAYTTAMIA ALUKSIA KOSKEVIA
JATKOTOIMIA VARTEN

(6 artiklassa tarkoitetut ohjeet)

SATAMAVALTION SUORITTAMA ALUKSEN PYSAYTTAMINEN

Kun jdsenvaltion (jdljempénd ’lippuvaltio’) toimivaltaiselle viranomaiselle
ilmoitetaan, ettd jokin satamavaltio on pysdyttinyt sen lipun alla purjehtivan aluksen,
sen olisi huolehdittava siité, ettd aluksen saattamiseksi sovellettavien méérdysten ja
kansainvélisten yleissopimusten vaatimusten mukaiseksi toteutetaan tarvittavat
korjaavat toimenpiteet. Tallaisten toimenpiteiden olisi késitettédvi seuraavat toimet:

VALITTOMAT TOIMET

Heti kun lippuvaltiolle on ilmoitettu pysdyttdmisestd, sen olisi otettava yhteyttad
yhtioon (kansainvilisessd turvallisuusjohtamissddnnostossd tarkoitettuun yhtioon)
sekd satamavaltioon ja selvitettivd mahdollisimman tarkasti kaikki pysdyttdmisen
liittyvét seikat.

Saamiensa tietojen perusteella lippuvaltion olisi mairitettdva, mitkd valittdmat toimet
ovat tarpeen aluksen saattamiseksi vaatimusten mukaiseksi. Se voi katsoa, ettd jotkin
puutteet voidaan helposti korjata ja vahvistaa korjatuiksi satamavaltion toimesta
(esimerkiksi kun kysymys on huollon tarpeessa olevasta pelastuslautasta). Tallaisissa
tapauksissa lippuvaltion olisi pyydettdva satamavaltiolta vahvistus siitd, ettd puutteet
on korjattu.

Jos puutteet ovat vakavampia ja liittyvét erityisesti aluksen rakenteeseen tai muihin
sellaisiin seikkoihin, jotka kuuluvat hyvidksytyn laitoksen lippuvaltion puolesta
myOntdmien todistuskirjojen piiriin, lippuvaltion olisi vaadittava oman katsastajansa
suorittamaa tarkastusta tai nimettdvd joku hyviksytyn laitoksen katsastajista
suorittamaan tarkastus puolestaan. Téllaisessa tarkastuksessa olisi aluksi keskityttava
nithin osa-alueisiin, joilla satamavaltio on kirjannut puutteita. Jos lippuvaltion tai
hyviksytyn laitoksen katsastaja katsoo sen tarpeelliseksi, tarkastus voidaan timén
jilkeen laajentaa tdydelliseksi uusintakatsastukseksi, jossa kdydddn léapi
asianmukaisten lakiséddteisten todistuskirjojen kattamat osa-alueet.

Niissd tapauksissa, joissa hyvéksytty laitos on suorittanut 2 kohdan 3 kohdassa
tarkoitetun tarkastuksen, sen katsastajan olisi ilmoitettava lippuvaltiolle toteutetuista
toimista sekd aluksen kunnosta tarkastuksen jilkeen, jotta lippuvaltio voi paittdd
mahdollisesti tarvittavista lisdtoimista.

Jos satamavaltion tarkastusta on siirretty [direktiivin 95/21/EY 9 artiklan 4 kohdan
tai (satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annetun) direktiivin .../.../EY
13 artiklan 5 kohdan] mukaisesti, lippuvaltion olisi jirjestettivd aluksen uusinta-
katsastus, jossa tarkastetaan ne todistuskirjojen kattamat osa-alueet, joilla satama-
valtio on kirjannut puutteita sekd mahdolliset muut osa-alueet, joilla on myShemmin
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10.

11.

12.

havaittu puutteita. Lippuvaltion olisi joko suoritettava timé katsastus itse tai
edellytettivi, ettd hyviksytyn laitoksen katsastaja antaa niille tdydellisen raportin ja
tarvittaessa vahvistaa, ettd katsastus on suoritettu tyydyttavilld tavalla ja ettd kaikki
puutteet on korjattu. Kun tulos tyydyttda lippuvaltiota, sen olisi vahvistettava satama-
valtiolle, ettd alus on asiaa koskevien maardysten ja kansainvélisten yleissopimusten
mukainen.

Tapauksissa, joissa on kysymys maidrdysten ja kansainvélisten yleissopimusten
erityisen vakavasta noudattamatta jittdmisestd, lippuvaltion olisi aina l&hetettdva
hyvéksytyn laitoksen katsastajan sijasta paikalle oma katsastajansa suorittamaan tai
valvomaan 2.3-2.5 kohdassa tarkoitettuja tarkastuksia ja katsastuksia.

Ellei sovelleta 2 kohdan 10 kohtaa, lippuvaltion on edellytettdvi, ettd yhtio toteuttaa
korjaavia toimenpiteitd aluksen saattamiseksi sovellettavien maiédrdysten ja
kansainvélisten yleissopimusten mukaiseksi ennen kuin aluksen sallitaan ldhted
pysdyttdmissatamasta (niiden korjaavien toimenpiteiden lisdksi, joita satamavaltio
edellyttdd). Jos tdllaisia korjaavia toimenpiteitd ei toteuteta, asianomaiset todistus-
kirjat olisi peruutettava.

Lippuvaltion olisi tarkasteltava, missd maddrin satamavaltion kirjaamat tai
lippuvaltion tarkastuksessa tai katsastuksessa havaitut puutteet ovat seurausta
aluksen ja yhtion turvallisuusjohtamisjérjestelman toimimattomuudesta. Lippuvaltion
olisi tarvittaessa toimitettava aluksen ja/tai yhtion uudelleenauditointi sekd paitettava
yhdessd satamavaltion kanssa, olisiko tdméd uudelleenauditointi suoritettava ennen
kuin aluksen sallitaan ldhtevan pysédyttdmissatamasta.

Lippuvaltion olisi kaikissa vaiheissa tehtdvd yhteistyotd satamavaltion kanssa sen
varmistamiseksi, ettd havaitut puutteet korjataan; lisdksi sen olisi vastattava
mahdollisimman nopeasti satamavaltion mahdollisesti esittdmiin selvityspyynt6ihin.

Jos puutteita ei voida korjata pysdyttimissatamassa, ja satamavaltio antaa
[direktiivin 95/21/EY 11 artiklan 1 kohdan tai (satamavaltioiden suorittamasta
valvonnasta annetun direktiivin .../.../EY) 15 artiklan 1 kohdan] mukaisesti alukselle
luvan jatkaa matkaansa korjaustelakalle, lippuvaltion olisi yhdessd satamavaltion
kanssa médritettdva ne ehdot, joilla timi matka voi tapahtua seké vahvistettava ndma
ehdot kirjallisesti.

Jos alus ei noudata 2 kohdan 10 kohdassa tarkoitettuja ehtoja tai ei kdy sovitulla
korjaustelakalla, lippuvaltion olisi vélittdmasti pyydettivd selitystd yhtioltd ja
harkittava aluksen todistuskirjojen peruuttamista. Liséksi lippuvaltion olisi
suoritettava ensimmadisen tilaisuuden tullen lisékatsastus.

Jos lippuvaltio kédytdssdén olevien tietojen perusteella katsoo, ettd pysdyttdmiselle ei
ole perusteita, sen olisi ilmoitettava tdstd kannastaan satamavaltiolle ja harkittava
yhdesséd yhtion kanssa turvautumista satamavaltiossa kdytdssd olevaan muutoksen-
hakumenettelyyn.
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JATKOTOIMET

Sen mukaan, kuinka vakavia havaitut puutteet ovat ja mitd vilittdmid toimia on
toteutettu, lippuvaltion olisi liséksi harkittava lisdkatsastuksen suorittamista alukselle
sen jdlkeen kun pysédytetty alus on pédstetty jatkamaan matkaansa. Tdhén
lisdkatsastukseen olisi sisdllyttdva turvallisuusjohtamisjirjestelmén toimivuuden
arviointi. Ohjeellisena periaatteena on, ettd lippuvaltion olisi suoritettava aluksen
lisdkatsastus [kuuden] viikon kuluessa siitd, kun sille on ilmoitettu pysédyttdmisesta.
Lisdkatsastus olisi suoritettava yhtion kustannuksella. Jos lippuvaltion on miéra
suorittaa lakisdéteinen katsastus kyseiselle alukselle [kolmen] kuukauden kuluessa,
se voi harkita lisdkatsastuksen lykkd&mistd sithen saakka.

Lippuvaltion olisi my6s harkittava kyseisen yhtion uudelleenauditointia. Niin ikéén
lippuvaltion olisi tarkasteltava muiden saman yhtion alaisuudessa toimivien alusten
tarkastushistoriaa sen selvittimiseksi, onko kyseisen yhtion koko aluskannassa
todettu samoja puutteita.

Jos alus on pysdytetty perustellusti useammin kuin kerran edellisten kahden vuoden
aikana, jatkotoimet olisi toteutettava tavanomaista kiireellisemmin, ja joka
tapauksessa olisi suoritettava lippuvaltion lisdkatsastus [neljan] viikon kuluessa siitd
kun lippuvaltiolle on ilmoitettu pysdyttdmisesta.

Jos pysédyttdminen johtaa myos aluksen pddsyn epdamiseen [direktiivin 95/21/EY 7 b
tai (satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annetun) direktiivin .../.../EY
10 artiklan] mukaisesti, lippuvaltion on suoritettava lisdkatsastus ja toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd yhtio saattaa aluksen kaikilta
osin kaikkien asianomaisten yleissopimusten ja méédrdysten mukaiseksi. Kun tulos
tyydyttad lippuvaltiota, sen olisi ilmoitettava tistd yhtiolle asiakirjalla.

Lippuvaltion olisi kaikissa tapauksissa harkittava mahdollisia oikeudellisia
seuraamuksia, kuten sakkoja, yhtiotd vastaan. Jos alus jatkuvasti laiminly6
sovellettavien —maiérdysten ja kansainvilisten yleissopimusten vaatimusten
noudattamisen, lippuvaltion olisi harkittava mahdollisesti tarpeen olevia
lisdseuraamuksia, kuten aluksen poistamista lippuvaltion rekisterist.

Kun kaikki korjaavat toimet aluksen saattamiseksi sovellettavien méérdysten ja
kansainvilisten yleissopimusten mukaiseksi on toteutettu, lippuvaltion olisi
lahetettavé asiasta raportti IMO:lle SOLAS 74 -yleissopimuksen, sellaisena kuin se
on muutettuna, ITluvun 19 sd4nnén d kohdan sekd IMO:n  padtos-
lauselman A.787 (19), sellaisena kuin se on muutettuna, 5.2 kappaleen mukaisesti.

LISAKATSASTUS

Edelld tarkoitetussa lisdkatsastuksessa olisi tarkastettava seuraavat osa-alueet
sellaisella tarkkuudella, joka riittdd vakuuttamaan lippuvaltion katsastajan siiti, ettd
alus, sen varusteet ja sen laivaviki ovat kaikkien niihin sovellettavien médriysten ja
kansainvilisten yleissopimusten mukaisia:
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o todistus- ja asiakirjat

¢ runkorakenne ja -varusteet

e lastiviivojen madrddmisen ehdot
e piidkoneisto ja -jarjestelmét

e konetilojen puhtaus

¢ hengenpelastuslaitteet

e paloturvallisuus

¢ navigointilaitteet

o lastinkisittelylaitteet

o radiolaitteet

o sdhkolaitteet

e ympdriston pilaantumisen ehkdiseminen
e asumis- ja tydskentelyolosuhteet
e michitys

e laivaviden patevyyskirjat

e matkustajien turvallisuus

e toiminnalliset vaatimukset, jotka kasittdvit laivavden viestinndn, harjoitukset,
koulutuksen, komentosillan ja konehuoneen toiminnot seké turvallisuuden.

Lisdkatsastuksen tulisi lisdksi kattaa [neuvoston direktiivin 95/21/EY liitteessd V
olevassa C osassa tai (satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta annetun)
direktiivin .../.../EY liitteessd VIII olevassa C osassa] yksiloidyt olennaiset
laajennettuun  tarkastukseen sisdltyvdt kohteet mutta ei rajoittua ndihin.
Lippuvaltioiden katsastajien olisi myos, jos he katsovat sen tarpeelliseksi,
siséllytettidva katsastukseen sellaisten kohteiden kuten pelastusveneiden ja -lauttojen
ja niiden laskulaitteistojen, péda- ja apukoneiston, kansiluukkujen sekd padsdhko-
jérjestelmien ja pilssivesijérjestelmien toiminnan testaus.
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3.1.

3.2

3.3.

SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

EHDOTUKSEN NIMI:

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi lippuvaltiota koskevien
vaatimusten noudattamisesta

LUOKITTELU TOIMINTOPERUSTEISESSA JOHTAMIS- JA
BUDJETOINTIJARJESTELMASSA

Toimintalohko: Energia ja liikenne

Toiminnot: Meri- ja sisivesiliikenne, intermodaalisuus

BUDJETTIKOHKOHDAT

Budjettikohdat (toimintamiirirahat seka niihin liittyvit teknisen ja
hallinnollisen avun maarirahat (entiset  BA-budjettikohdat)  ja
budjettinimikkeet: Ei koske tdtd ehdotusta.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto: Ei koske titd ehdotusta.

Budjettitiedot (rivejd lisditidn tarvittaessa): Ei koske titd ehdotusta.

Budjetti . . EFTA Ehdokasmaat | ARoitus-
Menolaji Uusi . . nikymien
kohta osallistuu osallistuvat
otsake
Pakoll/ MY/

cipakoll, | ELjM? | KYLLA/EL | KYLLAEL | KYLLAEL | nrof...]

Pakoll/ JM/EI-IM | KYLLA/EI | KYLLA/EI KYLLA/EI nro [...]
ei-pakoll.

Fl

Jaksotetut médrarahat (JM).
Jaksottamattomat méararahat (EI-JM).
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4. YHTEENVETO RESURSSEISTA
4.1. Taloudelliset resurssit

4.1.1.  Yhteenveto maksusitoumusmddrdrahoista (MSM) ja maksumddrdrahoista (MM)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

" Kohdan Vuosin | n+1 [ n+2 | n+3 n+4 n+5ja Yht.

Menolaji N
nro mydh.
Toimintamenot’
Maksusitoumus- 3.1 a 0 0 0 0 0 0 Eiole
madridrahat (MSM) )
Maksumééaridrahat (MM) b 0 0 0 0 0 0 Ei ole
Viiteméiirain sisaltyvit hallintomenot®
Tekninen ja hallinnollinen 824 . 0 0 0 0 0 0 Eiole
apu (EI-JM) o
VIITEMAARA YHTEENSA
Maksusitoumus- 0 0 0 0 0 0 Eiole
s e atc

maiirirahat
Maksuméirirahat b+c | 0 0 0 0 0 0 Eiole
Hallintomenot, jotka eiviit siséilly viitemairiin®
Henkilostomenot ja niihin
liittyviit menot (EI-JM) 825 |d 0,054 0,054 | 0,054 | 0,054 | 0,054 0,054 0,324
Viitemaérain sisdltymait-
tomédt hallintomenot lukuun 0 0 0 0 0 0 0
ottamatta henkilostomenoja | 8.2.6 | e
ja nithin liittyvid menoja
(EI-JM)

Toimenpiteen alustavat rahoituskustannukset yhteensi

MSM YHTEENSA bt

henkilostokustannukset dte 0,054 0,054 | 0,054 | 0,054 | 0,054 0,054 | 0,324
mukaan luettuina

MM YHTEENSA ot

henkilostokustannukset dte 0,054 0,054 | 0,054 | 0,054 | 0,054 0,054 | 0,324
mukaan luettuina

Tiedot yhteisrahoituksesta

Saddosehdotukseen ei liity jdsenvaltioilta saatavaa osarahoitusta.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Rahoitukseen osallistuva Vuosin n+1 n+2 n+3 n+4 n+5ja Yht.
taho mydh.
........................ f 0 0 0 0 0 0 0
MSM YHTEENSA 0 0 0 0 0 0 0
yhteisrahoitus mukaan a+ctd+etf

luettuna

Menot, jotka eivit kuulu kyseisen osaston xx lukuun xx 01.
Menot, jotka otetaan osaston xx momentille xx 01 04.
Menot, jotka otetaan lukuun xx 01 muille momenteille kuin xx 01 04 tai xx 01 05.
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4.1.2.

4.1.3.

4.14.

5.1.

Yhteensopivuus rahoitussuunnitelman kanssa
XI Ehdotus on nykyisen rahoitussuunnitelman mukainen.

[0 Ehdotus edellyttdd kyseeseen tulevan rahoitusndkymien otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

[0 Ehdotus voi edellyttdd toimielinten sopimuksen’ méiridysten soveltamista
(ts. joustovilineen kdyttod tai rahoitusnidkymien tarkistamista.

Vaikutukset tuloihin
X] Ehdotuksella ei ole vaikutuksia tuloihin.

O  Ehdotuksella on seuraavat vaikutukset tuloihin:

Huomautus: Tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskutapaa koskevat tiismennykset
ja huomautukset esitetiidn erillisessd liitteessa.

milj. euroa (vhden desimaalin tarkkuudella)

Ennen toteu- Toteutuksen jélkeen
— tust -
Budjetti- Tulot [:igsi n-1] [vuosin]| [n+1] |[n+2]| [n+3] | [n+4] | [n+5]
kohta
a) Absoluuttiset 0 0 0 0 0 0
tulot
b) Tulojen A 0 0 0 0 0 0
muutokset

Henkiloresurssit kokoaikaiseksi muutettuna (sisdltdd virkamiehet sekd vdliaikaisen ja
ulkopuolisen henkiloston) — katso erittely kohdassa 8.2.1.

(Hallinnoinnista vastaa nykyinen henkil6sto.)

Vuositarve Vuosi n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5ja
(2007*) myo6h.
Henkildston méérd yhteensi 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

OMINAISPIIRTEET JA TAVOITTEET
Tarve, johon ehdotuksella vastataan lyhyelli tai pitkilla aikavililla

IMO:n péitoslauselman A.847 (20) tavoitteena on edistdd kansainvilisten
yleissopimusten asettamien lippuvaltioiden velvollisuuksien tdyttimistd sekd auttaa
valtioita ndiden yleissopimusten soveltamisessa. Koska timd péétdslauselma ei
kuitenkaan ole kovin seikkaperdinen, IMO on pdittinyt laatia se sen pohjalta uuden
sdannoston, jota valtioiden on noudatettava toimiessaan lippuvaltion, rannikkovaltion
ja satamavaltion ominaisuudessa.

Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
Taulukkoon lisdtdén sarakkeita, jos toiminnan kesto ylittdd kuusi vuotta.
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5.2.

5.3.

IMO:n  sdénnostd0 on mddrd hyvdksyd virallisesti seuraavassa IMO:n
yleiskokouksessa, joka pidetdin marraskuussa 2005. Sen ohella on tarkoitus
hyvéiksyda IMO:n laatima lippuvaltioiden auditointijdrjestelmi. Saanndstd ja
auditointijirjestelmé ovat tuloksia IMO:n korkean tason asiantuntijoiden ty0std, jossa
on pohdittu tarvetta toteuttaa toimenpiteitd, joiden avulla merenkulkua koskevissa
kansainvilisissd yleissopimuksissa sopimuspuolina olevat maat saataisiin panemaan
yleissopimukset tdytantoon.

Ehdotetun toimenpiteen tavoitteena on antaa uusi Euroopan yhteison sdiddos, jonka
avulla IMO:n sddnnostostd sekd auditointijérjestelmistd tehdddn pakollisia.
Tarkoituksena on yhdenmukaistaa yleissopimusten tdytintdonpanon menetelmét eri
jasenvaltioissa.

Yhteison osallistumisesta saatava lisdarvo, ehdotuksen johdonmukaisuus
suhteessa muihin rahoitusvilineisiin seki mahdolliset synergiaedut

Ehdotetulla direktiivilld lisdtdédn puuttuva lenkki meriturvallisuutta koskevien
sddadosten ja médrdaysten muodostamaan kokonaisuuteen.

Lisdksi ehdotuksen taustalla ovat jdsenvaltioiden Koopenhaminan Eurooppa-
neuvostossa joulukuussa 2002 esittdmit toiveet siitd, ettd kayttdon otettaisiin
yhteison  jarjestelmd sen seuraamiseksi, miten jdsenvaltiot noudattavat
velvollisuuksia, jotka johtuvat sellaisista kansainvilisistd oikeudellisista asiakirjoista,
joiden sopimuspuolia ne ovat. Téllainen jdrjestelmd on méiédrd ottaa kdyttoon
saattamalla lippuvaltioiden velvollisuuksien tdytintdonpanoa koskeva IMO:n
sadnnostd sekd IMO:n jasenvaltioita koskeva auditointijirjestelmi osaksi yhteison
oikeutta.

Ehdotettu direktiivi edistdd myds ymparistovahinkojen ehkiisyd. Kaiken kaikkiaan
toteutettavien toimenpiteiden avulla voidaan vahvistaa Euroopan unionin
kansainvilistd asemaa.

Ehdotuksen tavoitteet ja odotetut tulokset sekéd niihin liittyvit indikaattorit
toimintoperusteisessa johtamismallissa

Ehdotuksen tavoitteet esitetdédn alla olevassa laatikossa:

— meriturvallisuuden parantaminen, merenkulkijoiden ja ympériston suojelu
—  lippuvaltioiden laadukkaan toiminnan edistdminen

—  jdsenvaltioiden kannustaminen kansainvilisten yleissopimusten ratifiointiin
—  tehokkaiden ja korkealuokkaisten merenkulkuhallintojen aikaansaaminen

— tehokkaan lippuvaltioiden auditointijirjestelman kayttoonotto
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5.4.

6.1.

6.1.1.

Toteutustapa (alustava)

O Keskitetty hallinnointi
komissio hallinnoi suoraan
[0  hallinnointivastuu siirretdan
O  toimeenpanovirastoille

[0  varainhoitoasetuksen 185 artiklassa  tarkoitetuille  yhteisdjen
perustamille elimille

[0  kansallisille julkisoikeudellisille yhteisdille tai julkisen palvelun
tehtivia suorittaville yhteisdille

Ll Yhteistyossi toteutettava tai hajautettu hallinnointi
O  jdsenvaltioiden kanssa
O  kolmansien maiden kanssa
L0 Hallinnointi yhteistyéssi kansainvilisten jirjestdjen kanssa (tarkennettava)

Huomautukset:

SEURANTA JA ARVIOINTI

Direktiiviehdotus sisdltdd sddnnoksen, jonka mukaan jasenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle kansallisista tdytdntdonpanotoimenpiteistd, jotka toteutetaan direktiivin
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadéntoa.

Jos kansallisista tdytantdonpanotoimenpiteistd ei ilmoiteta (tai niistd ilmoitetaan
puutteellisesti), komission kdynnistdd ilman eri toimenpiteitd jadsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jittdmistd koskevan menettelyn perustamissopimuksen 226 artiklan
mukaisesti.

Euroopan meriturvallisuusvirasto seuraa katsastuslaitosten sekd jésenvaltioiden
merenkulkuhallintojen toimintaa.

Arviointimenettely
Ennakkoarviointi

IMO:n sddnndston saattamisesta osaksi yhteison oikeutta ei aiheudu yliméadriisia
kustannuksia jasenvaltioiden talousarvioihin.

S&dnnodstd on jo tarkastusten ja todistuskirjojen myontdmisen osalta saatettu osittain
voimaan jdsenvaltioissa direktiivin 94/57/EY sddnndsten nojalla. Jasenvaltiot ovat
ratifioineet ldhes kaikki direktiiviehdotuksessa tarkoitetut yleissopimukset, ja ne ovat
tulleet voimaan.

Toisaalta (ISO 9001: 2000 -standardin  vaatimukset tdyttivin) korkealaatuisen
litkkennejdrjestelmdn  kéyttoonotosta aiheutuu jonkin verran investointi- ja
toimintakustannuksia merenkulkuhallinnoille. Niilld kustannuksilla on vaikutuksia
merenkulkualaan, ymparistoon ja tyollisyyteen.
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6.1.2.

6.1.3.

Merenkulkuhallinnot

Kolme yhteison jasenvaltiota (Tanska, Luxemburg ja Yhdistynyt kuningaskunta) on
jo pannut edelld mainitun standardin tidytdnt6on. Vaikka kustannukset, jotka on
médritetty jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella tehdyssd vaikutusten
arvioinnissa, eivit ole helposti vertailtavissa keskenddn, ne antavat jonkinlaisen
késityksen kustannusten suuruusluokasta

Kielteiset vaikutukset: Joissakin jésenvaltioissa on varauduttava siihen, ettd toimen
kdynnistdmiseen ja jérjestelmén toteutukseen liittyvét investointikustannukset ovat
mittavat. Toisaalta toimintakustannusten lisdys niissd jdsenvaltioissa, jotka ovat
ratifioineet ldhes kaikki ehdotuksessa tarkoitetut yleissopimukset ja jotka ovat
ottaneet kdyttoon niiden tdytdntdonpanon valvonnassa tarvittavat vélineet, tulee
olemaan vain vdhéinen.

Myonteiset vaikutukset: alhaiset toimintakustannukset, nopea tuotto investoinneille,
lippuvaltioiden toiminnan parantuminen, toiminnan laadun julkistaminen,
budjettivalvonnan ja -menojen jarkeistiminen, toteutettujen toimien jiljitettivyyden
parantuminen, ajansdéstd, lippuvaltioiden hallintojen julkisen kuvan kohentuminen,
yhteyksien vahvistaminen muihin meriturvallisuuspolitiikan osa-alueisiin.

Vili-/jilkiarviointien perusteella toteutetut toimenpiteet (aikaisemmat kokemukset
vastaavasta toiminnasta)

Ei koske tétd ehdotusta.
Tulevaa arviointia koskevat mddrdykset ja arviointien suorittamisvdlit

Komissio laatii kertomuksen jdsenvaltioiden kuukausiraporttien pohjalta.

PETOSTENTORJUNTA

Ei koske téta ehdotusta.
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8. YKSITYISKOHTAINEN ERITTELY TARVITTAVISTA RESURSSEISTA
8.1 Ehdotuksen tavoitteet ja niihin liittyvit rahoituskustannukset Ei koske titi ehdotusta.

Maksusitoumusmddrdrahoina, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

FI

(Sarakkeessa ilmoitetaan Tuotok- Keskim. Vuosin Vuosi n+1 Vuosi n+2 Vuosi n+3 Vuosi n+4 Vuosi n+5 ja YHT.
tavoitteet, toiminta ja sen tyyp- | kustan- mydh. vuodet
tuotokset) pi nukset Tuo- Kus- | Tuo- Kus- | Tuo- Kus- | Tuo- Kus- | Tuo- Kus- | Tuo- Kus- | Tuo- Kus-
tosten | tan- | tosten | tan- | tosten | tan- | tosten | tan- | tosten | tan- | tosten | tan- | tosten | tan-
midrd | nuk- | mddrd | nuk- | midrd | nuk- | médrd | nuk- | mddrd | nuk- | médrd | nuk- | mddrd | nuk-
set set set set set set set
yht. yht. yht. yht. yht. yht. yht.

TOIMINTA-TAVOITE 1*

Toimil .........

- tuotos 1

- tuotos 2

Toimi 2 .........

- tuotos 1

Vilisumma tav. 1

TOIMINTA-TAVOITE 2

Toimi 1 .........

- tuotos 1

Vilisumma tav. 2

TOIMINTA-TAVOITE n

Vilisumma tav. n

KUSTANNUKSET

YHTEENSA

Kuten kuvattu kohdassa 5.3.
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8.2.
8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

Hallintomenot

Henkiloston mddrd ja jakautuminen

Toiminnan hallinnointiin tarvittava nykyinen ja/tai uusi
Laji henkilostd (toimien ja/tai virkojen médra kokoaikaiseksi
muutettuna)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
n n+1 n+2 n+3 n+4 n+5
Virkamiehet ja A*/AD 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
viliaikaiset
toimihenkilst’ B*, 0 0 0 0 0 0
(06 01 01) C*/AST
Momentilta XX 01 02 rahoitettava 0 0 0 0 0 0
henkilosto'
Momenteilta XX 01 04/05 0 0 0 0 0 0
rahoitettava muu henkildsto''
YHT. 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Toimintaan liittyvien tehtdvien kuvaus:

Tehtdvit, jotka liittyvdt sen seurantaan, miten jisenvaltiot panevat direktiivin
tdytdntoon; mahdolliset koordinointitehtdvit yhdessa meriturvallisuusviraston kanssa
sekd alalla toimivien kansainvilisten jirjestojen tyon seuranta.

Henkiloresurssien lihteet (henkilostosddntojen alainen henkilosto)

O Korvattavan tai jatkettavan ohjelman hallinnointiin osoitetut timéanhetkiset
virat ja/tai toimet

[0  Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvdssd vuotta n
koskevassa menettelyssd jo myonnetyt virat ja/tai toimet

0  Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvédssd seuraavassa

menettelyssd pyydettivit virat ja/tai toimet

Hallinnoinnista vastaavan henkiloston nykyisten virkojen ja/tai toimien
uudelleenjérjestely (henkildston sisdinen uudelleenjirjestely)

0  Vuodeksi n tarvittavat virat ja/tai toimet, jotka eivét sisélly vuosistrategiaan ja
alustavaan talousarvioesitykseen liittyvddn, kyseistd vuotta koskevaan
menettelyyn

10
11

Kyseisen henkildston kustannukset EIVAT sisilly viitemariin.
Kyseisen henkildston kustannukset EIVAT sisdlly viitemaaraan.
Kyseisen henkildston kustannukset siséltyvit viitemaaraan.
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8.2.4.  Muut viitemddrdcdn sisdltyvdt hallintomenot (XX 01 04/05 — hallintomenot)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Budjettikohta Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosint+5 | YHT.
(numero ja nimi) n n+l n+2 n+3 n+4 ja my6h.

1. Tekninen ja hallinnollinen 0
apu (henkilostokust. mukaan

luettuina)

Toimeenpanovirastot'* 0
Muu tekninen ja hallinnollinen 0
apu

- sisdinen 0
- ulkoinen 0
Tekninen ja hallinnollinen apu 0
yhteensi

8.2.5.  Henkilostomenot ja niihin liittyvdit menot, jotka eivdt sisdlly viitemdcdrddn

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi

Laji n n+l nt2 nt+3 nt4 nt5 ja
mydh.

Virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilt 0,054 0,054 | 0,054 | 0,054 | 0,054 0,054
(06 01 01)
Momentilta XX 01 02 rahoitettava 0 0 0 0 0 0
henkil6std (ylim. toimihldt, kansalliset
asiantuntijat, sopimussuhteinen hlosto jne.)
(budjettikohta ilmoitettava)
Henkilostomenot ja niihin liittyvit 0,054 0,054 | 0,054 | 0,054 | 0,054 0,054
menot yhteensi (EIVAT sisilly
viiteméiriin)

Laskelma — virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkilot

(0,5 x 108 000 euroa = 54 000 euroa )

Laskelma — momentilta XX 01 02 rahoitettava henkilosto

Eiole
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Téssé olisi viitattava asianomaisia toimeenpanovirastoja koskeviin rahoitusselvityksiin.
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8.2.6.  Muut hallintomenot, jotka eivdt sisdlly viitemddrddn

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosin | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | YHT.
n+l n+2 n+3 n+4 nt+5 ja
mydh.
XX 0102 1101 — Virkamatkat 0 0 0 0 0 0 0%
XX 01 02 11 02 — Konferenssit 0 0 0 0 0 0 0
ja kokoukset
XX 010211 03 — Komiteoiden | 0 0 0 0 0 0 0
kokoukset'’
XX 0102 11 04 — Selvityksetja | O 0 0 0 0 0 0
kuulemiset
XX 010211 05 — Tieto- 0 0 0 0 0 0 0
jérjestelmat
2. Muut hallintomenot 0 0 0 0 0 0 0
yhteensi (XX 01 02 11)
3. Muut hallintomenojen 0 0 0 0 0 0 0
kaltaiset menot (eritelldén
budjettikohdittain)
Hallintomenot yhteensi 0 0 0 0 0 0 0
lukuun ottamatta
henkilostomenoja ja niihin
liittyvid menoja (EIVAT sisilly
viiteméiriin)
*

Ei vaikutuksia nykyiseen virkamatkabudjettiin
Laskelma — Muut hallintomenot, jotka eiviit sisdlly viitemddrdiin

Fi koske tata ehdotusta.

1 [Imoitetaan, millaisesta komiteasta on kysymys ja mihin ryhméén se kuuluu.
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