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2003/0242 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukainen

neuvoston vahvistamasta yhteisesti kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen antamiseksi tiedon saantia, yleison osallistumisoikeutta piitoksentekoon seka
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympiristoasioissa koskevan Arhusin
yleissopimuksen méidriysten soveltamisesta yhteison toimielimiin ja elimiin

1- TAUSTA

Ehdotus toimitettiin Euroopan parlamentille ja neuvostolle 24. lokakuuta 2003
(asiakirja KOM(2003)622 lopullinen — 2003/0242 (COD)):

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa: 29. huhtikuuta 2004
Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa ensimmaisessé késittelyssd: 31. maaliskuuta 2004

Yhteinen kanta vahvistettiin: 18. heindkuuta 2005

2- KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Komission ehdotuksella pyritddn soveltamaan tiedon saantia, yleison osallistumisoikeutta
paitoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympéristdasioissa koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission yleissopimuksen (Arhusin
yleissopimuksen) maiédrdyksid yhteison toimielimiin ja elimiin. Yhteisd ratifioi
yleissopimuksen 17. helmikuuta 2005, ja yleissopimuksesta tuli yhteiséd sopimuspuolena
sitova 90 piivdi mydhemmin. Arhusin yleissopimuksen 2 artiklan 2 kappaleen d kohdassa
“viranomaiset” on madritelty siten, ettd yleissopimuksen soveltamisalaan sisdllytetddn
nimenomaisesti “yleissopimuksen sopimuspuolena olevan 17 artiklassa tarkoitetun alueellisen
taloudellisen yhdentymisen jdrjeston toimielimet”. Viranomaisen kdsite on siis maddritetty
yleissopimuksessa laajasti eikd se kata ainoastaan EY:n perustamissopimuksen 7 artiklassa
lueteltuja yhteison toimielimid vaan yleensd kaikki elimet, jotka on perustettu EY:n
perustamissopimuksella tai sen nojalla ja jotka suorittavat julkisia toimintoja.

Ehdotuksessa kisitellddn yleissopimuksen kolmea pilaria ja annetaan erityisid sddnnoksié
silloin, kun silld on merkitysti paidtoksenteolle yhteison tasolla.

Ympiéristotiedon saatavuuden osalta ehdotus perustuu Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EY) N:o 1049/2001, jonka soveltaminen laajennetaan kaikkiin
yhteison toimielimiin ja elimiin, sellaisena kuin ne on mééritelty, ja lisdksi annetaan sdantdja
erityisesti ympéristotiedon aktiivisesta levittamisesta.
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Ehdotus siséltdd sdaannoksid yleison osallistumisesta yhteison toimielinten ja muiden elinten
laatimien ympéristoon liittyvien suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun. Vaikka Arhusin
yleissopimuksen ja tdytdntoOonpanolainsddddnnén tavoitteena on myds osallistuminen
ympériston kannalta merkittivien hankkeiden lupamenettelyyn, télld ei ole merkitystd nyt
kidsiteltdivind olevan asetuksen kannalta, koska kyseisille hankkeille myoOnnetdén lupa
jasenvaltioiden tasolla.

Lisdksi ehdotuksessa sédddetddn uudelleentarkastusmenettelystd, joka koskee yhteison
ympéristolainsdddéntdon liittyvid yhteison toimielinten toimia ja laiminlydnteja.

3- HUOMIOITA YHTEISESTA KANNASTA
3.1 Yleiset huomiot

Komissio hyvéksyi Euroopan parlamentin tdysistunnossa kokonaan, osittain tai periaatteessa
8 tarkistusta 40 tarkistuksesta, joita Euroopan parlamentti esitti ensimmaisessd késittelyssa.
Yhteiseen kantaan on otettu useita Euroopan parlamentin ensimmadisessd kisittelyssa
tekemistd tarkistuksista joko sanatarkasti tai periaatteessa.

Komissio on hyvéksynyt tarkistukset, joilla pyrittiin selventdmaéan tai tarkentamaan ehdotusta
useilta osin esimerkiksi selkeyttimilli menettelyjen yksityiskohtia Arhusin yleissopimuksen
hengen mukaisesti.

Neuvosto on yhteisessd kannassaan selventényt ja parantanut ympéristotiedon saatavuuteen
liittyvien menettelyjen yksityiskohtia tavalla, joka vastaa useiden Euroopan parlamentin
tarkistusten tavoitetta. Yhteiseen kantaan siséltyy useita osia (mutta ei kaikkia yksityiskohtia)
Euroopan parlamentin tarkistuksista, jotka koskevat ympéristoon liittyvien suunnitelmien ja
ohjelmien valmistelua.

Muutoksenhaun osalta yhteisessd kannassa yksinkertaistetaan perusteita ja menettelyjd, jotka
liittyvdt  oikeuteen pyytdd yhteison toimielinten ja elinten toimien = sisdistd
uudelleentarkastelua. Saadakseen kyseisen oikeuden valtioista riippumattoman jarjeston ei
endd tarvitse toimia yhteison tasolla, mutta pyyntdjen tulee kohdistua yhteisén tason
kysymyksiin eli niiden tulee olla johdonmukaisia 2 artiklan f alakohdassa olevan
ympdristolainsdddannoén mééritelmin kanssa.

Komissio katsoo, ettd 18. heindkuuta 2005 médrdenemmistolld vahvistettu yhteinen kanta ei
muuta ehdotuksen ldhestymistapaa tai tavoitteita ja komissio voi siksi tukea yhteistd kantaa
sellaisenaan.

3.2 Yksityiskohtaiset huomiot

3.2.1  Komission hyviksymdt parlamentin tarkistukset, jotka on sisdllytetty kokonaan,
osittain tai periaatteessa yhteiseen kantaan

Tarkistus 6 on sisillytetty yhteisen kannan 1 artiklan 1 kohdan a alakohtaan. Sen sanamuotoa
on hieman muutettu sen selventimiseksi, ettd yhteison toimielinten on pidettdvéd hallussaan
my0s niiden "saama tai tuottama" tieto, jotta sithen voidaan soveltaa tiedon saatavuutta
koskevia madrdyksia.

Tarkistus 17 on otettu yhteiseen kantaan 1 artiklan uutena 2 kohtana hieman muutetussa
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sanamuodossa. Kohta sisiltid Arhusin yleissopimuksen 3 artiklan 2 kohdan ajatuksen, jonka
mukaan virkamiehet ja viranomaiset avustavat yleisdd sen hakiessa ymparistoasioita koskevia
tietoja, halutessa osallistua ympéristoasioita koskevaan paitoksentekoon tai halutessa kayttaa
muutoksenhaku- tai vireillepano-oikeuttaan ympéristdasioissa.

Se osa tarkistuksesta 25, jonka komissio on hyviksynyt, sisdltyy yhteisen kannan 10 artiklan
1 kohtaan. Siind selvennetiin, ettd médariaika, jonka kuluessa sisdistd uudelleentarkastelua
koskeva pyynto on tehtivé, alkaa nyt “hallintotoimen hyviksymisesta, siitd ilmoittamisesta
tai sen julkaisemisesta, sen mukaan, mikd ndistd on tehty viimeksi”.

3.2.2  Euroopan parlamentin tarkistukset, jotka komissio on hyldnnyt mutta jotka on
sisdllytetty yhteiseen kantaan kokonaan, osittain tai periaatteessa

Komissio ei hyviksynyt kokonaan tarkistusta 18. Tarkistus on siséllytetty osittain ja
periaatteessa yhteiseen kantaan siten, ettd uuteen 6 artiklaan on lisdtty sdadnndkset, jotka
liittyvdt poikkeusten soveltamiseen ympdristdtiedon saatavuutta koskeviin pyyntoihin.
Neuvosto on noudattanut periaatetta, jonka mukaan asiakirjojen saamista tutustuttavaksi
koskeva asetus N:o 1049/2001 laajennetaan koskemaan kaikkia yhteison toimielimii ja elimid
ja todennut, ettd joitakin kyseisen asetuksen sddnnoksid, jotka liittyvit poikkeuksiin, olisi
tulkittava erityisesti ympdristotietoa koskevien pyyntdjen kannalta, jotta voidaan varmistaa
Arhusin yleissopimuksen noudattaminen kaikilta osin. Témé on toteutettu uudella 6 artiklalla.

Komissio hylkési tarkistukset 21, 46 ja 22, jotka liittyvdt yleison osallistumista koskeviin
sadnndksiin, koska niissd késiteltiin hallintomenettelyjd tarpeettoman yksityiskohtaisesti. Ne
on kuitenkin siséllytetty periaatteessa ja osittain yhteiseen kantaan uudelleen muotoillussa
9 artiklassa (komission ehdotuksen 8 artikla).

Komissio hylkdsi tarkistukset 33, 35 ja 58, jotka koskivat oikeutettujen yksikdiden
tunnustamisperusteita. Jotkin nédiden tarkistuksen osat on siséllytetty yhteisen kannan 11
artiklaan, joka koskee puhevallan edellytyksid yhteison tasolla”. Erityisesti on poistettu
vaatimus siitd, ettd jotta jirjeston puhevalta tunnustettaisiin, sen on toimittava yhteisén
tasolla. Kuitenkin kaikkien sisdistd uudelleentarkastelua koskevien pyyntdjen tulee kohdistua
yhteison tason kysymyksiin eli niiden tulee olla johdonmukaisia ymparistolainsddddannon”
méairitelman kanssa. Lisdksi toisin kuin komission ehdotuksessa yhteisessd kannassa ei enda
edellytetd, ettd jarjestolld “on oltava rekisterdidyn tilintarkastajan varmentama tilinpdétos”.

3.2.3  Parlamentin tarkistukset, jotka komissio ja neuvosto ovat hyldnneet ja joita ei ole
sisdllytetty yhteiseen kantaan

Tarkistus 1 sisdltyy jo johdanto-osan 7 kappaleen sanamuotoon.

Komissio ei hyviksynyt tarkistuksia 40 ja 41 eikd niitd sisédllytetty yhteiseen kantaan, koska
ne olisivat laajentaneet asetuksen soveltamisalaa ja niiden jérjestdjen toiminta-alaa, joilla on
oikeus pyytid uudelleentarkastelua, ympiristonsuojelusta kestivdin kehitykseen. Arhusin
yleissopimuksessa annetaan etuoikeutettu asema ympéristonsuojelua edistdville valtioista
riippumattomille jirjestoille, mikd nikyy myods komission ehdotuksessa. Komissio hylkisi
myo0s tarkistukset 8 ja 44, joilla olisi laajennettu oikeutettujen yksikdiden” maéritelma
organisaatioihin, joiden tavoitteena on “kestdvén kehityksen edistiminen”. Lisdksi kyseisissa
tarkistuksissa pyrittiin siihen, ettd oikeus pyytdd uudelleentarkastelua voisi olla myds
tapauskohtaisesti paikallisilla jérjestoilld. Tdmd ei vastannut komission ehdotuksen
lahestymistapaa, jonka mukaan késiteltdvilld asioilla on oltava yhteison tason ulottuvuus.
Yhteisessd kannassa kyseisilld tarkistuksilla ei sindnsd endd ollut merkitystd, koska

Fl



Fl

”oikeutetun yksikon” késite on poistettu tekstistd (yhteison tason ulottuvuuden osalta katso
kohta 3.2.2).

Komissio ei hyviksynyt johdanto-osan 15 kappaletta tarkistusta 56, jossa viitattiin
direktiivissd 2003/4/EY oleviin sdidnnoksiin, jotka koskevat poikkeuksia ympéristStiedon
saatavuuteen. Tatd tarkistusta ei siséllytetty yhteiseen kantaan, vaikka sithen on lisdtty
komission ehdotukseen ndhden useita osia, jotka liittyvdt ympdristotietojen saatavuuteen
(katso 3.2.5.)

Komissio hylkési johdanto-osan 18 kappaletta koskevan tarkistuksen 3. Sitd ei mydskdén
lisdtty yhteiseen kantaan, koska siithen liittyvissd yleison osallistumista koskevissa
varsinaisissa sddnnoksissd ei mainita “erilaisten keinojen kuten erityisten verkkosivustojen
kayttoa”.

Komissio hylkisi johdanto-osan uutta 20 a kappaletta koskevan tarkistuksen 4, jolla pyritdén
”sulkemaan pois sellaiset jarjestot, joilla ei ehkd ole todellisia ympéristonsuojelullisia
tarkoitusperid”. Tarkistusta ei ole sisdllytetty myOskéddn yhteiseen kantaan.

Tarkistus 5 (johdanto-osan 20 b kappale), joka koskee menettelyjen muuttamista
joustavammaksi, ei liity mihinkd&n varsinaiseen sddnnokseen eikd sitd ole sisdllytetty
yhteiseen kantaan.

Komissio hylkdsi tarkistuksen 9, jolla pyrittiin sisdllyttdmddn “ympéristétiedon”
madritelmaddn tiedot yhteison lainsdddédnnon rikkomista koskevien menettelyjen tilasta.
Tarkistusta ei ole siséllytetty yhteiseen kantaan, jossa kyseinen mééritelmd on otettu
ymparistotiedon julkista saatavuutta koskevasta direktiivistd 2003/4.

Komissio hylkédsi tarkistuksen 16, koska se siséltdd useita ympdristotiedon aktiivista
levittimisti koskevia vaatimuksia, jotka ylittivit Arhusin yleissopimuksen vaatimukset.
Tarkistusta ei ole siséllytetty myoskddn yhteiseen kantaan, koska se olisi saattanut aiheuttaa
tarpeettomia hallinnollisia rasitteita.

Komissio hylkisi tarkistuksen 19, koska siséltd oli jo mukana ehdotuksessa. Tarkistusta ei
siséllytetty mydskdédn yhteiseen kantaan.

Komissio hylkidsi tarkistukset 7 ja 10, jotka littyvdt yleison osallistumista koskeviin
sadnnoksiin. Tarkistuksella 7 liséttdisiin maininta yleison osallistumista "politiikkojen
valmisteluun”. Tarkistuksella 10 lisdttiin ohjelmien ja politiikkojen mééritelmain ohjelmat ja
politiikat, jotka ovat “yhteison toimielimen tai laitoksen rahoittamia”. Tarkistukset ylittdvit
kuitenkin Arhusin yleissopimuksen oikeudellisesti sitovat vaatimukset eiviitki ne ole
johdonmukaisia jasenvaltioiden ldhestymistavan kanssa. Tarkistusta ei sisdllytetty myoskéan
yhteiseen kantaan.

Tarkistuksella 23 pyrittiin antamaan yksityiskohtaiset sddnndt yleison kuulemisen tulosten
huomioon ottamisesta. Komissio hylkési tarkistukset (kuten siithen liittyvit tarkistukset 21 ja
46 seka 22, katso kohta 3.2.2), koska tarkistus sisdltdd litkaa hallinnollisia yksityiskohtia.
Tarkistusta ei ole myoskddn sisdllytetty yhteiseen kantaan, vaikka siind on tehty useita
muutoksia yleison osallistumista koskeviin sdannoksiin.

Tarkistuksella 45 haluttiin tdsmentdd “ympéristolainsdddinnon™ madritelméa sisillyttdmalla
sithen myds sellainen yhteison lainsdddéntd, jonka ensi- tai toissijaisena tavoitteena on
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suojella ympdristod. Komissio ei hyviksynyt tarkistusta, koska se voisi aiheuttaa
epdvarmuutta miiritelmédn tulkinnasta. Tarkistusta ei ole mydskddn sisdllytetty yhteiseen
kantaan, jossa on kuitenkin huomattavasti muutettu komission ehdotukseen sisdltyvaa
méadritelmaa.

Komissio hylkisi tarkistukset 30, 42, 47, 48, 49, 50, 52 ja 53, jotka liittyvét yksittdisten
yleison jésenten esittdmiin uudelleentarkastelupyyntoihin. Tarkistuksia ei ole otettu mydskdén
yhteiseen kantaan. Arhusin yleissopimuksessa sallitaan sopimuspuolten itse médritelld
edellytykset muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden myontdmiselle, mitd komission
ehdotuksessa on hyddynnetty valtioista riippumattomia jarjestdjd (“oikeutettuja yksikoitd”)
koskevien perusteiden osalta. Vaikka yhteisessd kannassa on yksinkertaistettu edellytyksid
tehda sisédistd uudelleentarkastelua koskeva pyyntd, siind samoin kuin komission ehdotuksessa
noudatetaan tarkasti EY:n perustamissopimuksen 230 artiklan 4 kohdan ja 232 artiklan
3 kohdan méérayksia.

Tarkistuksella 51 ehdotukseen lisdttdisiin uusi artikla 10 b, joka koskee mahdollisuutta
kannella Euroopan oikeusasiamiehelle. Komissio hylkési tarkistuksen, koska kanteluista
Euroopan oikeusasiamiehelle méératdin jo EY:n perustamissopimuksen 195 artiklassa, jonka
soveltamiseen ei haluta puuttua. Tétd tarkistusta ei ole sisdllytetty myoOskddn yhteiseen
kantaan.

Komissio hylkisi tarkistuksen 37 eikd sitd ole sisdllytetty mydskddn yhteiseen kantaan.
Kaikkien yhteison toimielinten ja elinten ei valttiméttd tarvitse mukauttaa tyodjérjestyksidan.
Jos tarve ilmenee, niille on annettava siihen riittdvasti aikaa.

3.2.4  Parlamentin tarkistukset, jotka komissio on hyvdksynyt kokonaan, osittain tai
periaatteessa mutta joita ei ole sisdllytetty yhteiseen kantaan

Komissio hyviksyi periaatteessa johdanto-osan 1 kappaletta koskevan tarkistuksen 39, koska
se on luonteeltaan toteava. Sitd ei kuitenkaan siséllytetty yhteiseen kantaan.

Komissio hyvéksyi tarkistuksesta 43 osan, jolla liséttdisiin yleison mééritelmidin maininta
”kansallisen lainsddddnnon mukaan”. Tétd ei kuitenkaan ole sisdllytetty yhteiseen kantaan.

Komissio hyviksyi tarkistuksesta 18 osan, jossa tarkennettiin méairdaikaa, jonka kuluessa
pyynnon esittelijdlle on ilmoitettava, ettd yhteison toimielimelld tai muulla elimelld ei ole
pyydettyjé tietoja. Komission kdyttimd sanamuoto on korvattu ilmaisulla “viimeistddn 15
tyopdivén kuluessa”. Tété ei kuitenkaan ole siséllytetty yhteiseen kantaan (7 artikla).

Tarkistus 36 liittyy oikeutetun yksikon muutoksenhakuoikeuteen tapauksessa, jossa komissio
peruuttaa sen tunnustamisen oikeutetuksi yksikoksi. Tarkistus on menettinyt merkityksensa,
koska kyseistd tunnustamismenettelyd koskevaa artiklaa ei ole sisdllytetty yhteiseen kantaan.

Tarkistusta 38, jonka mukaan asetusta sovellettaisiin kuuden kuukauden kuluttua sen
voimaantulopdivistd, ei ole hyviksytty yhteiseen kantaan, jossa kyseisti mdiérdaikaa ei
kuitenkaan ole mééritetty.

4- PAATELMAT

Neuvoston tekemilli muutoksilla selvennetiéin ehdotusta Arhusin yleissopimuksen
midrdysten valossa. Tadmid koskee erityisesti ympdristdtiedon saatavuutta. Muutoksilla
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tarkennetaan liséksi yleison osallistumista mutta jatetdédn kuitenkin toimielimille ja elimille
tarvittava joustavuus toteuttaa menettelyihin liittyvét jarjestelyt ja yksityiskohdat kdytdnnon
toimenpiteilld ja/tai muilla toimenpiteilld. Vaikka perusteita ja menettelyjd, jotka liittyvét
valtioista riippumattomien jirjestdjen oikeuteen pyytdd sisdistd uudelleentarkastelua, on
yksinkertaistettu, komissio katsoo, ettd yhteisessd kannassa on séilytetty tdrkeimmaét osat sen
varmistamiseksi, ettd kyseisten jdrjestojen péddasiallisena tavoitteena on ympéristosuojelun
edistiminen yhteison ymparistdpolititkan puitteissa. Komissio tukee néin ollen yhteistd
kantaa, joka vahvistettiin madraenemmistolld 18. heindkuuta 2005.
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