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PERUSTELUT

1) EHDOTUKSEN ASIAYHTEYS

Komissio toteaa 15 pdivdnd marraskuuta 2001 antamassaan tiedonannossa, ettd
maahanmuuttajien paluuta koskeva politilkka on olennainen osa laittoman
maahanmuuton torjuntaa. Maahanmuuttajien kotiinpaluun tulisi perustua kolmeen
tekijdén: yhteisiin periaatteisiin, yhteisiin vaatimuksiin ja yhteisiin toimenpiteisiin.
Jasenvaltioissa laittomasti oleskelevien henkildiden palauttamista koskevasta yhteison
politiikasta 10 péivdnd huhtikuuta 2002 annetussa vihredssd kirjassa palauttamisen
todetaan olevan keskeinen osa kokonaisvaltaista yhteison maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiilkkaa. Vihredssd kirjassa korostetaan, ettd palauttamista koskevaa
lainsdddantod olisi lahennettiva ja jdsenvaltioiden vilistd yhteistyotd kehitettava. Lisdksi
esitetdéin alustavia ratkaisuehdotuksia kysymyksiin, joita olisi késiteltdvd yhteisistd
vaatimuksista annettavassa sdddosehdotuksessa. Tarkoitus on aloittaa laaja keskustelu eri
sidosryhmien keskuudessa.

Vihredn kirjan jélkeen komissio antoi 14 pédivand lokakuuta 2002 tiedonannon maassa
laittomasti oleskelevien henkildiden palauttamista koskevasta yhteison politiikasta.
Tiedonannossa otetaan huomioon julkisen kuulemiskierroksen tulokset ja hahmotellaan
konkreettinen toimintaohjelma, jossa painotetaan erityisesti kokonaisvaltaista
lahestymistapaa. Tiedonannossa todetaan seuraavaa: ”... Toiminta voi olla tehokasta vain,
jos se nivoutuu saumattomasti maahanmuuton hallintaan. Se edellyttid myos laillisen
maahanmuuton  kanavien ja laillisten ~maahanmuuttajien aseman ehdotonta
vakiinnuttamista sekd tehokasta ja jalomielistd, nopeisiin menettelyihin perustuvaa
turvapaikkajdrjestelmdd, joka tarjoaa todellisen suojan niille, jotka sitd tarvitsevat. Myds
vuoropuhelua kolmansien maiden kanssa on lisdttivd, silld niiden on yhd useammin
osallistuttava maahanmuuttoon liittyvien kysymysten ratkaisemiseen.” Tiedonannon
perusteella neuvosto hyviksyi 28 pidivand marraskuuta 2002 palauttamista koskevan
toimintaohjelman, jossa  kehotetaan jdsenvaltioita parantamaan operatiivista
yhteistyotddn, tehostamaan yhteisty6td kolmansien maiden kanssa sekd vahvistamaan
vahimmaisvaatimukset, joilla helpotetaan palauttamista kdytdnndssa.

Brysselissdé 4 ja 5 pdivind marraskuuta 2004 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
hyvéksymissd ns. Haagin ohjelmassa asia otetaan uudelleen esille ja ohjelmassa
edellytetddn yhteisid normeja, joiden mukaisesti henkilot palautetaan humaanilla tavalla
ja heiddn ihmisoikeuksiaan ja ihmisarvoaan tdysin kunnioittaen. Eurooppa-neuvosto
pyysi komissiota tekemddn ehdotuksen vuoden 2005 alkupuolella.

Tamé ehdotus on vastaus Eurooppa-neuvoston pyyntoon, ja siind médritetddn selkedt,
lapindkyvit ja tasapuoliset yhteiset sddnndkset palauttamiselle, maastapoistamiselle,
pakkokeinojen kadytolle, viliaikaiselle sdiloonotolle ja maahanpaluulle ottaen
tdysipainoisesti huomioon kyseisten henkildiden ihmisoikeudet ja perusvapaudet.

Jasenvaltioiden viliselle yhteistyolle on hyvit edellytykset, jos keskeisistd kysymyksista
padstddn yhteisymmaérrykseen. Tdmén vuoksi olisi laadittava yhteisid vaatimuksia, joilla
helpotetaan palauttamistoimiin osallistuvien viranomaisten tyoskentelyd ja tehostetaan
jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd. Pitkdlld aikavalilld ndmé vaatimukset varmistavat sen,
ettd laittomasti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia kohdellaan asianmukaisesti ja
samalla tavalla riippumatta siitd, miké jasenvaltio toteuttaa palauttamismenettelyn.
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e Nykyiset sdadnnokset ehdotuksen késitteleméalla alalla

Marraskuussa 2002 hyvdksytyn palauttamista koskevan toimintaohjelman nojalla on
toteutettu  lukuisia  lainsdddénnollisia  ja muita  toimenpiteitd.!  Avunannosta
kauttakulkutilanteissa lentoteitse tapahtuvien palauttamistoimenpiteiden yhteydessa
annettu neuvoston direktiivi 2003/110/EY marraskuun 25 pdivéltd 2003 ja yhteisten
lentojen  jdrjestdmisestd  henkilokohtaisen  maastapoistamispddtoksen  saaneiden
kolmansien maiden kansalaisten poistamiseksi kahden tai useamman jédsenvaltion
alueelta 29 pidivand huhtikuuta 2004 tehty neuvoston pddtds 2004/573/EY ovat
ensimmadiset virstanpylvaat toteutettaessa yhteistyota palauttamismenettelyjen alalla.

Kolmansien maiden kansalaisia koskevien maastapoistamispédétosten vastavuoroisesta
tunnustamisesta annetun direktiivin 2001/40/EY soveltamisesta aiheutuvan taloudellisen
epitasapainon korvaamista koskevista perusteista ja kdytdnnon jarjestelyistd tehty
neuvoston paatos 2004/191/EY tarjoavat oikeudellisen kehyksen
maastapoistamispditosten vastavuoroiselle tunnustamiselle.

Palauttamisen taloudellisten ndkokohtien osalta komissio on ehdottanut yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan puiteohjelman perustamisesta vuosiksi 2008—
2013  annetussa  tiedonannossa  (KOM(2005) 123, 6.4.2005) Euroopan
palauttamisrahaston perustamista vuosiksi 2008-2013. Tédméd rahoitusviline otetaan
vaiheittain kdyttoon vuosina 2005-2007 toteutettavilla valmistelutoimilla.

2) ASTANOMAISTEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Vuonna 2002 julkistettu vihred kirja jédsenvaltioissa laittomasti oleskelevien henkildiden
palauttamista koskevasta yhteison polititkasta (KOM(2002) 175) kdynnisti laajan
keskustelun. Vihredd kirjaa koskevaan julkiseen kuulemiseen osallistui yli 200 henkil6a
ja sielld esitettiin kolmisenkymmentd asiantuntijapuheenvuoroa. Kuulemisen aikana
kaikki sidosryhmét saivat tilaisuuden esittdd ndkemyksensd direktiiviesityksessd
kasitellyistd kysymyksistd. Vihredssd kirjassa esitettyjen ajatusten pohjalta keskusteltiin
nykyisistd palauttamiskdytdnteisti sekd EU:n tulevasta yhteisestd politiikasta, jota
sovelletaan laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseen.
Kuulemistilaisuus tarjosi EU:n toimielinten, jasenvaltioiden, ehdokasmaiden, laittomien
maahanmuuttajien ldht6- ja kauttakulkumaiden, muiden kohdemaiden, kansainvélisten
jérjestdjen, alueviranomaisten, valtiosta riippumattomien jarjestjen ja akateemisten
laitosten edustajille mahdollisuuden vaihtaa avoimesti mielipiteitdan.
Kuulemismenettelyn aikana toimitetut kirjalliset kannanotot ovat saatavilla Internetissa.

Lisdksi palauttamismenettelyjen alalla toimivia jdsenvaltioiden asiantuntijoita kuultiin
vuoden 2004 jilkipuoliskolla laadittaessa alustavaa luonnosta palauttamismenettelyistad
annettavasta direktiivista.

Toimenpiteet on lueteltu yksityiskohtaisesti komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa
”Vuosittainen arviointikertomus laitonta maahanmuuttoa, ihmisten salakuljetusta ja ihmiskauppaa,
ulkorajoja ja laittomasti oleskelevien henkildiden palauttamista koskevan yhteisen politiikan
kehittamisestd”, 25.10.2004, SEC(2004) 1349.
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3) EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
e Tiivistelmi ehdotetuista toimista

Tehokkaat palauttamista koskevat menettelyt muodostavat tirkeéin osan hallittua ja
uskottavaa maahanmuuttopolitiikkaa. On sovittava selkeistd, ldpindkyvistd ja
tasapuolisista  sddnndistd, joilla politikkkaa toteutetaan kunnioittaen samalla
ithmisoikeuksia ja perusvapauksia. Tdssd direktiiviehdotuksessa tavoitteet pyritddn
saavuttamaan seuraavalla tavalla.

1. Otetaan kayttoon sddntd, jonka mukaan laitonta oleskelua lopetettaessa
sovelletaan tasapuolista ja ldpindkyvdd menettelyd.

2. Edistetddn vapaachtoisen paluun periaatetta soveltamalla yleistd sddntod, jonka
mukaan henkildlle on yleensd annettava riittavésti aikaa valmistautua 1&hto6n.

3. Sovelletaan yleisperiaatteena yhdenmukaista, kaksivaiheista menettelya:
ensimmadinen vaihe on palauttamispddtds ja toinen vaihe on — tarvittaessa —
maastapoistamismddrdys. Ndin voidaan jossain mddrin yhdenmukaistaa
jasenvaltioiden toisistaan poikkeavia jirjestelmia.

4. Pédtetddn niiden henkildiden kohtelusta, jotka oleskelevat laittomasti, mutta
joita ei (vield) voida poistaa maasta.

5. Luodaan vahimmaistason menettelylliset takeet.

6. Rajoitetaan  pakkokeinojen  kéyttod, sidotaan ne oikeasuhteisuuden
periaatteeseen ja mdadritetddn pakkoon perustuvalle paluulle vihimmadistason
suojalausekkeet.

7. Luodaan kansallisten palauttamistoimien vaikutuksille eurooppalainen

ulottuvuus médrddmailld koko EU:n kattavasta maahanpaluukiellosta.

8. Palkitaan sddnndsten noudattaminen (mukaan lukien mahdollisuus kumota
maahanpaluukielto) ja rangaistaan niiden rikkomisesta (mukaan lukien
mahdollisuus pidentdd maahanpaluukieltoa).

9. Suojataan valtion edut tapauksissa, joissa kansalliseen ja yleiseen turvallisuuteen
kohdistuu  vakavia uhkia (mukaan lukien mahdollisuus pidentdd
maahanpaluukieltoa).

10. Rajoitetaan  véliaikaisen  sdiléonoton  soveltamista ja  sidotaan se

oikeasuhteisuuden periaatteeseen.
11. Maédritetdédn viliaikaiselle sdiloonotolle vihimmaistason suojalausekkeet.

12. Ratkaistaan tilanteet, joissa kolmannen maan kansalainen, jolle jisenvaltio on
antanut maastapoistamismidrdyksen tai josta on tehty palauttamispditds, on
otettu kiinni toisen jdsenvaltion alueella.
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Direktiiviehdotusta  valmisteltaessa  pohdittiin, olisiko  kansallisen ja yleisen
turvallisuuden  vuoksi  tapahtuva karkottaminen/maastapoistaminen  sisillytettiva
saannoksiin erityisesti epdiltyjen terroristien maastapoistamisen osalta. Ehdotukseen ei
sisélly tdtd asiaa koskevaa erillistd sddnnostd kolmesta syysta:

— Kaikki turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan alalla annetut EY:n direktiivit
siséltdavit “yleiseen jdrjestykseen” perustuvia lausekkeita, jotka antavat jdsenvaltioille
mahdollisuuden peruuttaa oleskelulupia ja karkottaa kolmansien maiden kansalaisia,
jos he muodostavat uhan yleiselle jéarjestykselle tai turvallisuudelle. Komissio toteaa
syyskuun 11. pdivan 2001 tapahtumien jdlkeen 5. joulukuuta 2001 antamassaan
valmisteluasiakirjassa (KOM(2001) 743) seuraavaa: “Turvallisuuden parantamiseksi
lienee tarkoituksenmukaisempaa soveltaa nditd lausekkeita tiukasti kuin tehdd
direktiiviehdotuksiin suuria muutoksia.”

— Epdillyn terroristin karkottaminen ei kenties aina ole valtion edun mukaista. Parempi
vaihtoehto voi joskus olla syyttdd henkildd rikoksesta tai tarkkailla hidntéd jdsenvaltion
alueella sen sijaan, ettd hinet karkotettaisiin kolmanteen maahan.

— Vaikka olisi olemassa perusteet “yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden vuoksi
tapahtuvassa karkottamisessa” sovellettavien menettelyjen yhdenmukaistamiselle,
siitd ei kannata sddtdd direktiivissd, jossa kisitellddn laittoman oleskelun/paluun
lopettamista, vaan direktiiveissd, joissa sdddetddn maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd seké laillisen oleskelun lopettamisesta.

Siind tapauksessa, ettd kolmannen maan kansalaisen laillinen oleskelu on padittynyt
yleiseen jérjestykseen liittyvien syiden vuoksi, kyseisestd henkilostd tulee téssé
direktiivissd tarkoitettu laittomasti jdsenvaltion alueella oleskeleva kolmannen maan
kansalainen, ja timén direktiivin sdénnoksid sovelletaan kyseiseen henkiloon.

o Oikeusperusta
Perustamissopimuksen 63 artiklan 3 kohdan b alakohta.
e Perusoikeudet

Ehdotuksen sisdltod on tutkittu yksityiskohtaisesti, jotta sdédnnokset ovat tdysin
yhteensopivia yhteison lainsdddédnnon yleisperiaatteisiin  kuuluvien perusoikeuksien
kanssa. Ne eivdt mydskddn saa olla ristiriidassa kansainvélisen oikeuden kanssa
(esimerkiksi pakolaisten suojelu ja Euroopan ihmisoikeussopimuksesta johtuvat
velvoitteet). Tdmédn vuoksi on keskitytty erityisesti sddannoksiin, jotka koskevat
menettelyllisid takeita, perheen yhtendisyytté, viliaikaista sdiléonottoa ja pakkokeinoja.

e Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska ehdotus ei kuulu yhteison yksinomaiseen
toimivaltaan. Jdsenvaltiot eivdt seuraavista syistd pddse yksinddn ehdotuksen
tavoitteisiin:

Tassd  ehdotuksessa  pyritddn  luomaan  yhteiset sddnnot  palauttamiselle,
maastapoistamiselle,  pakkokeinojen  kaytolle, véliaikaiselle sdiloonotolle ja
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maahanpaluulle. Ainoastaan yhteison tasolla voidaan sopia yhteisistd sddnnoksisté, joilla
pyritdin varmistamaan maassa laittomasti oleskelevien henkildiden asianmukainen,
tasapuolinen kohtelu koko EU:n alueella riippumatta siitd, missé jisenvaltiossa heidét on
otettu kiinni.

Yhteison sddnnoksid tarvitaan etenkin silloin, kun kolmannen maan kansalainen, josta
jasenvaltio on jo tehnyt palauttamispditoksen tai jolle se on antanut
maastapoistamismidrdyksen ja/tai jota on kielletty palaamasta takaisin, otetaan kiinni
toisessa jdsenvaltiossa tai hén yrittdd padstd toisen jdsenvaltion alueelle.

Haagin ohjelmassa nimenomaisesti edellytetdin, ettd komissio antaa sdddosehdotuksen.
Tamid osoittaa jdsenvaltioiden tunnustavan, etti ne eivdt itse pysty riittivan hyvin
toteuttamaan palauttamispolitiikkaa, vaan EU:lla on siithen paremmat mahdollisuudet.

e Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on yhdenmukainen suhteellisuusperiaatteen kanssa seuraavista syisté:

Direktiiviehdotuksessa sdddetddn yleisistd periaatteista, mutta jasenvaltiot voivat valita
kansallisten oikeusjdrjestelmiensé ja yleisten olosuhteiden mukaisesti parhaat mallit ja
menetelmait periaatteita noudattaessaan.

Ehdotuksessa pyritddn tukemaan tehokkaita kansallisia maastapoistamistoimia ja
valttiméan toimien paillekkdisyyttd. Kun ehdotus on hyviksytty, sen pitdisi vihentda
soveltamisesta vastaavien viranomaisten hallinnollista taakkaa.

o Saddostyyppi
Ehdotettu sdados: direktiivi.

On tarpeen valita viline, jolla on sitova oikeusvaikutus ja joka voidaan helposti
sisdllyttdd erilaisiin kansallisiin jarjestelmiin. Asetus olisi liian jdykkd viline, kun taas
esimerkiksi suositus ei olisi oikeudellisesti riittdvin sitova.

e Siidoksen soveltaminen

Tadmin direktiiviehdotuksen oikeusperusta on EY:n perustamissopimuksen IV osasto. Se
on jatkoa Schengenin sopimukselle siind mairin kuin sitd sovelletaan kolmansien maiden
niihin kansalaisiin, jotka eivit tiytd tai endd tdytd Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen mukaisia maahantulon edellytyksid. Direktiiviehdotus on
annettava ja hyvéksyttdivd Amsterdamin sopimukseen liitettyjen Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin sekd Tanskan asemasta tehtyjen poytékirjojen mukaisesti.
Lisdksi on otettava huomioon Schengenin sdadnndston siséllyttimisestd osaksi Euroopan
unionia tehty pdoytikirja. Direktiiviehdotus on edelld mainituin rajoituksin jatkoa
Schengenin sopimukselle Islannin, Norjan ja Sveitsin kanssa tehtyjen sopimusten
mukaisesti.

4) LISATIEDOT

e Ehdotuksen yksityiskohtaiset perustelut
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Seuraavassa keskitytdédn ehdotuksen keskeisiin osiin. Yksityiskohtaisempi selvitys on
liitteessa.

I luku

Direktiiviehdotuksen soveltamisen ldhtokohta on laittoman oleskelun” Kkisite.
Direktiiviehdotus on EY:n perustamissopimuksen 63 artiklan 3 kohdan b alakohtaan
perustuva toimenpide. Silld pyritdén luomaan horisontaaliset sdénnét, joita sovelletaan
laittomasti oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin riippumatta siitd, mikd on
laittoman oleskelun syy (esim. viisumin tai oleskeluluvan voimassaolon paittyminen,
oleskeluluvan kumoaminen tai peruuttaminen, turvapaikkahakemuksesta tehty lopullinen
kielteinen p&dtds, pakolaisaseman poistaminen ja laiton maahantulo). Téssd
direktiiviehdotuksessa ei kasitelld laillisen oleskelun pddttymisen syitd eikd siind
sovellettavia menettelyja.

II luku

Direktiiviehdotuksessa sdddetddin kaksivaiheisesta menettelystd, joka johtaa laittoman
oleskelun lopettamiseen. Kaikista laittomasti oleskelevista kolmansien maiden
kansalaisista on tehtdvd palauttamispddtds. Palauttamistoimenpiteissd on ensisijaisesti
pyrittdva turvapaikanhakijoiden vapaaehtoiseen kotiinpaluuseen. Jos kolmannen maan
kansalainen ei poistu maasta vapaachtoisesti, jdsenvaltion on toteutettava palauttaminen
maastapoistamismadrdykselld. Useat jdsenvaltiot epdilivdat kuulemismenettelyn aikana,
etti kaksivaiheinen menettely voi johtaa menettelyn pitkittymiseen. Tdmédn vuoksi
ehdotuksessa todetaan nimenomaisesti, ettd jdsenvaltiot voivat sisdllyttda
palauttamispditoksen ja maastapoistamismadrdyksen samaan pédédtokseen tai muuhun
oikeustoimeen. Jédsenvaltioiden on noudatettava tdmén luvun artikloihin sisdltyvid
sadnnoksid, erityisesti niitd jotka liittyvdt maastapoistamista koskevaan suojaan ja
vapaaehtoisen paluun mahdollisuuteen, riippumatta siitd, annetaanko palauttamispditos
ja maastapoistamismadrdys yhtend vai kahtena padtoksend tai muuna oikeustoimena.

Ehdotuksessa sdddetddan “maahanpaluukiellosta”, joka estdd paluun kaikkien
jasenvaltioiden alueelle. Paluukielto annetaan yhdessd maastapoistamismadrdyksen
kanssa. Kansallisten palauttamistoimien “eurooppalaistamisella” pyritddn saamaan
ennaltachkdisevid vaikutuksia ja edistimdén EU:n palauttamispolitiikan uskottavuutta.
Maahanpaluukiellon pituutta mééritettdessd otetaan asianmukaisesti huomioon kaikki
tapaukseen vaikuttavat olosuhteet. Paluukiellon voimassaoloaika on yleensd enintdén
viisi vuotta. Maahanpaluukielto voi olla pidempi ainoastaan silloin, kun yleiseen
jarjestykseen tai turvallisuuteen kohdistuu vakava uhka.

III luku

Ehdotuksessa sdddetddn oikeudesta turvautua oikeuskeinoihin, joilla vastustetaan
palauttamispadtoksid ja maastapoistamismadrayksid. Oikeuskeinoilla on joko lykkaddva
vaikutus tai  nithin = sisdltyy kolmannen maan kansalaisen oikeus anoa
palauttamispaitoksen tai maastapoistamismairiyksen taytintoonpanon lykkaysti. Talloin
palauttamispditds tai maastapoistamismiérdys pannaan tdytdntoon vasta silloin, kun se
on vahvistettu tai sithen ei endd sovelleta oikeuskeinoa, jolla on lykkédédvia vaikutuksia.
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IV luku

Téssd luvussa pyritdén rajoittamaan véliaikaisen sdiloonoton soveltamista ja sitomaan se
oikeasuhteisuuden periaatteeseen. Sdiléonottoon on syytd turvautua ainoastaan silloin,
kun on estettdivd henkilon pakeneminen eivdtkd lievemmét pakkokeinot riité.
Oikeusviranomaisen on sddnnoéllisesti tutkittava, onko sdiléonoton jatkaminen tarpeen.
Enimmaisajoilla varmistetaan, ettd sdiloonottoa ei voida jatkaa ilman asianmukaisia
perusteita. Viliaikaista sdiléonottoa koskevien kansallisten sdantojen
yhdenmukaistamisella pyritddn my0s estdmédn tdmédn direktiivin mukaisten toimien
kohteena olevien laittomasti oleskelevien henkildiden litkkuminen jdsenvaltiosta toiseen.

V luku

Tassd luvussa sdddetddn joustavista sddnnoksistd, joita sovelletaan, kun jdsenvaltiossa
maastapoistamisméérdyksen tai palauttamispddtoksen kohteeksi joutunut kolmannen
maan kansalainen otetaan kiinni toisen jdsenvaltion alueella. Jdsenvaltioilla on
kiytettdvissd useita vaihtoehtoja, joita voidaan olosuhteiden mukaan soveltaa
yksittdistapauksiin.

Jasenvaltio voi tunnustaa toisen jdsenvaltion tekemin palauttamispddtoksen tai
maastapoistamismadrdyksen. Néissd tapauksissa sovelletaan paddtoksen 2004/191/EY
mukaista kustannusten korvausjirjestelmaa.

Laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen kiinni ottanut jdsenvaltio voi myds
pyytdd toista jdsenvaltiota ottamaan kyseisen henkilon takaisin tai piéttdd aloittaa
uuden/itsendisen palauttamismenettelyn oman lainsdddantonsd mukaisesti.

Yhteys Schengenin tietojdrjestelmdcdn

Direktiiviehdotukseen sisdltyvien sddnnosten tehokas ja nopea tiaytintoonpano edellyttda
jasenvaltioiden vélistd tietojenvaihtoa. Jdsenvaltioiden on saatava viivytyksettd
kayttoonsa toisten jasenvaltioiden antamat palauttamispéétokset,
maastapoistamismédridykset ja maahanpaluukiellot. Tietojenvaihtoa toteutettaessa on
sovellettava toisen sukupolven Schengenin tietojédrjestelmidn (SIS II) perustamisesta,
toiminnasta ja kdytostd annettuja sdédnnoksia.
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2005/0167 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyisti
palautettaessa laittomasti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 63 artiklan
3 kohdan b alakohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,2
noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa médrittyd menettelyd,
seka katsovat seuraavaa:

(1) Brysselissd 4 ja 5 pdivdnd marraskuuta 2004 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
vaati tehokasta maastapoistamis- ja palauttamispolitiikkaa, joka perustuu yhteisiin
normeihin, joiden mukaisesti henkil6t palautetaan inhimilliselld tavalla ja heidén
thmisoikeuksiaan ja thmisarvoaan tdysin kunnioittaen.

(2) Olisi sovittava selkeistd, ldpindkyvistd ja tasapuolisista sddnnoksistd, joilla
saannellddn tehokasta palauttamispolitiikkaa, joka on yksi osa hallittua
maahanmuuttopolitiikkaa.

3) Tassd direktiivissd olisi sdddettdva horisontaalisista sdédnnoksistd, joita sovelletaan
kolmansien maiden kansalaisiin, jotka eivdt tiytd tai eivdt endd tiytd
jasenvaltiossa oleskelun edellytyksia.

4) Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd laitonta oleskelua lopetettaessa
sovelletaan tasapuolista ja ldpindkyvad menettelya.

(5)  Yleisperiaatteena pitdisi olla yhdenmukaisen kaksivaiheisen menettelyn
soveltaminen, jonka ensimméisessd vaiheessa tehddédn palauttamispditds ja
tarvittaessa toisessa vaiheessa annetaan maastapoistamismiérdys. Menettelyistd
johtuvien mahdollisten viiveiden vélttimiseksi jédsenvaltioille olisi annettava
mahdollisuus tehdd palauttamispdétds ja antaa maastapoistamismdirdys samalla
paatokselld tai muulla oikeustoimella.

2 EUVLC ...



Fl

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

Pakkoon perustuvan paluun sijaan olisi suosittava vapaachtoisuuteen perustuvaa
paluuta, ja olisi annettava riittdvésti aikaa vapaachtoiselle paluulle, jos voidaan
olettaa, ettd vapaaehtoinen paluu ei vaaranna palauttamismenettelyn tavoitteiden
saavuttamista.

Olisi sdddettdvd palauttamis- ja maastapoistamispddtoksiin sovellettavasta
yhteisistd ~ vdahimmadistason oikeudellisista suojakeinoista, joilla taataan
henkil6iden etujen suojaaminen.

Olisi sdéddettdivd niiden henkildiden kohtelusta, jotka oleskelevat maassa
laittomasti mutta joita ei voida poistaa tai joita ei voida vield poistaa maasta. Olisi
médritettdvd  vdhimmadisvaatimukset  kyseisten  henkildiden  oleskelun
edellytyksille ottaen huomioon turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa
koskevista vdhimmadisvaatimuksista 27 pidivand tammikuuta 2003 annettu
neuvoston direktiivi 2003/9/EY .

Pakkokeinojen kéyttd olisi nimenomaisesti sidottava oikeasuhteisuuden
periaatteeseen, ja pakkoon perustuvalle paluulle olisi mééritettava
vihimmadistason  suojalausekkeet, ottaen huomioon yhteisten lentojen
jarjestamisestd henkilokohtaisen maastapoistamispaitoksen saaneiden kolmansien
maiden kansalaisten poistamiseksi kahden tai useamman jdsenvaltion alueelta 29
péivind huhtikuuta 2004 annettu neuvoston paités 2004/573/EY.*

Kansallisten palauttamistoimien vaikutuksille olisi luotava eurooppalainen
ulottuvuus madrddmalld maahanpaluukiellosta, jolla estetdén palaaminen kaikkien
jasenvaltioiden alueelle.

Maahanpaluukiellon pituutta mééritettdessd olisi otettava asianmukaisesti
huomioon kaikki yksittdiseen tapaukseen vaikuttavat olosuhteet eikd
paluukiellon pituus saisi yleensd olla yli viisi vuotta. Jdsenvaltiot voisivat
pidentdd maahanpaluukiellon voimassaoloaikaa silloin, kun yleiseen
jarjestykseen tai turvallisuuteen kohdistuu vakava uhka.

Olisi rajoitettava viliaikaisen sdiloonoton soveltamista ja sidottava se
oikeasuhteisuuden periaatteeseen. Sdiloonottoon olisi turvauduttava ainoastaan
silloin, kun on estettdvd henkilon pakeneminen eivitkd lievemmait pakkokeinot
riité.

Olisi ratkaistava tilanteet, joissa kolmannen maan kansalainen, jolle jasenvaltio
on antanut maastapoistamismidrdyksen tai josta se on tehnyt
palauttamispddtoksen, on otettu kiinni toisen jasenvaltion alueella.

Tama direktiivi sisdltdd palauttamispddtosten ja maastapoistamismédrdysten
tunnustamista koskevia sddnnoksid, jotka syrjiyttdvdt kolmansien maiden
kansalaisia koskevien maastapoistamispadtosten vastavuoroisesta tunnustamisesta

EUVL L 31, 6.2.2003, s. 18.
EUVL L 261, 6.8.2004, s. 28.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

annetun neuvoston direktiivin 2001/40/EY siinndkset.’ Mainittu direktiivi olisi
sen vuoksi kumottava.

Neuvoston paitoksessi 2004/191/EY® sdddetddn maastapoistamispéitdsten
vastavuoroisesta tunnustamisesta aiheutuvan taloudellisen epdtasapainon
korvaamista koskevista perusteista ja kdytdnnon jarjestelyistd, ja kyseistd paatosta
olisi sovellettava soveltuvin osin tunnustettaessa palauttamispdatoksid tai
maastapoistamismadrdyksid timén direktiivin mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi saatava viivytyksettd kéyttoonsd toistensa antamat
palauttamispéétokset, maastapoistamismddrdykset ja  maahanpaluukiellot.
Tietojenvaihtoa toteutettaessa olisi sovellettava toisen sukupolven Schengenin
tietojarjestelmdn (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kéytostd annettua
[padtosti/asetusta ... ]'.

Koska tdmén direktiivin tavoitetta, joka on yhteisten sddnndsten méérittiminen
palauttamiselle, maastapoistamiselle, pakkokeinojen kiytolle, viliaikaiselle
sdiloonotolle ja maahanpaluulle, ei voida riittdvdlld tavalla saavuttaa
jasenvaltioiden toimin vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin yhteison tasolla, yhteis6 voi toteuttaa toimia
perustamissopimuksen 5 artiklassa ~ vahvistetun  toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun oikeasuhteisuuden periaatteen
mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen timédn tavoitteen
saavuttamiseksi.

Jasenvaltioiden olisi pantava tdmédn direktiivin sddnnokset tdytdntoon ilman
sukupuoleen, rotuun, ihonvériin, etniseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdén,
geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai
muihin mielipiteisiin, kansalliseen vdhemmistoon kuulumiseen, omaisuuteen,
syntyperddn, vammaan, ikdin tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa
syrjintaa.

Lapsen oikeuksista vuonna 1989 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen mukaisesti jdsenvaltioiden olisi titd direktiivid sovellettaessa
pidettdvé lapsen etua keskeisend ndkokohtana. Euroopan ihmisoikeussopimuksen
mukaisesti jdsenvaltioiden olisi titd direktiivid sovellettaessa pidettdvd perhe-
elamén kunnioittamista keskeiseni nikdkohtana.

Tamin direktiivin soveltaminen ei vaikuta pakolaisten oikeusasemaa koskevasta
28 paivédni heindkuuta 1951 tehdystd Geneven yleissopimuksesta, sellaisena kuin
se on muutettuna 31 pdivind tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin
poytakirjalla, johtuviin velvoitteisiin.

Téasséd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

EYVL L 149, 2.6.2001, s. 34
EUVL L 60, 27.2.2004, s. 55.
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21)

(22)

(23)

(24)

Euroopan  unionista  tehtyyn  sopimukseen ja  Euroopan  yhteison
perustamissopimukseen liitetyn Tanskan asemaa koskevan poytikirjan 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén direktiivin antamiseen eikd se sido
Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska télld direktiivilld kehitetdin
Schengenin sdédnndstod — siind mairin kuin sitd sovelletaan kolmansien maiden
nithin kansalaisiin, jotka eivit tiytd tai eivit endd tdytd Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen® mukaisia maahantulon edellytyksii —
Euroopan yhteison perustamissopimuksen kolmannen osan IV osaston
madrdysten nojalla, Tanskan olisi péitettivd edelld mainitun pdytikirjan
5 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on antanut
tdman direktiivin, saattaako se sen osaksi kansallista lainsdddantodan.

Talla direktiivilld kehitetddn — siind méérin kuin sitd sovelletaan kolmansien
maiden niihin kansalaisiin, jotka eivét tdytd tai eivdt endd tdytd Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen mukaisia maahantulon
edellytyksid — Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan
kuningaskunnan viélilld ndiden kahden wvaltion osallistumisesta Schengenin
sdannoston  tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja  kehittdmiseen tehdyssd
sopimuksessa tarkoitettuja Schengenin sdénndston sellaisia madrdyksiéd, jotka
kuuluvat mainitun sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissddnndistd tehdyn
neuvoston paitksen 1999/437/EY” 1 artiklan C kohdassa tarkoitettuun alaan.

Talla direktiivilld kehitetddn Schengenin sddnndston madrdyksid Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisessd sopimuksessa Sveitsin
valaliiton  osallistumisesta ~ Schengenin  sddnnodston  tidytdntdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittdmiseen tarkoitetulla tavalla; kyseiset madraykset kuuluvat
tdimédn sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta sekd sopimuksen
tiettyjen madrdysten véliaikaisesta soveltamisesta tehdyn neuvoston pédtoksen
2004/860/EY ' 4 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan.

Tama direktiivi kuuluu — siind méérin kuin sitd sovelletaan kolmansien maiden
niithin kansalaisiin, jotka eivit tdytd tai eivédt endd tidytd Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen mukaisia maahantulon edellytyksid —
sdaadoksiin, jotka perustuvat Schengenin sddnndstoon tai muutoin liittyvit sithen
liittymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa merkityksessé,

10

EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19.
EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31.
EUVL L 370, 17.12.2004, s. 78.
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OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I luku
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Tassd direktiivissd sdddetddn yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd, joita
jasenvaltioiden on sovellettava palauttaessaan laittomasti oleskelevia kolmansien maiden
kansalaisia; lisdksi on noudatettava yhteison lainsddddnnon yleisperiaatteisiin kuuluvia
perusoikeuksia sekd kansainvilisen oikeuden sddnnoksid mukaan luettuina pakolaisten
suojeluun ja ihmisoikeuksiin liittyvit velvoitteet.

2 artikla
Soveltamisala

1. Tatd direktiivid sovelletaan jdsenvaltion alueella laittomasti oleskeleviin
kolmansien maiden kansalaisiin, milld tarkoitetaan henkilGitd, jotka

(a) eivit tdytd tai eivit endd tdytd Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen 5 artiklan mukaisia maahantulon edellytyksia, tai

(b) muuten oleskelevat laittomasti jisenvaltion alueella.

2. Jasenvaltiot voivat péittidd, ettd ne eivdt sovella tatd direktiivid kolmansien
maiden kansalaisiin, joilta on evitty pddsy jdsenvaltion kauttakulkualueelle.
Niiden on kuitenkin varmistettava, ettd kolmansien maiden kyseisten
kansalaisten kohtelu ja heille myonnettivan suojelun taso tdyttavit 8, 10, 13 ja
15 artiklassa sdddetyt vaatimukset.

3. Téta direktiivid ei sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin,

(a)  jotka ovat oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen EU:n sisdlld kiyttineiden
EU:n kansalaisten perheenjdsenid; tai

(b)  joilla on yhteison ja yhtddltd sen jdsenvaltioiden ja toisaalta kyseisten
kolmansien maiden, joiden kansalaisia he ovat, vililld tehtyjen sopimusten
nojalla unionin kansalaisten kanssa yhtéldinen oikeus vapaaseen
litkkkumiseen.

3 artikla
Maadritelmaét

Téssa direktiivissa tarkoitetaan:

13
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b)

d)

g)

’kolmannen maan kansalaisella’ henkil6d, joka ei ole Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu Euroopan unionin
kansalainen;

’laittomalla oleskelulla’ kolmannen maan kansalaisen oleskelua jésenvaltion
alueella, kun kyseinen henkild ei tiytd tai ei endd tiytd oleskelun tai asumisen
edellytyksii kyseisessi jdsenvaltiossa;

‘palauttamisella’ prosessia, jonka aikana henkilo palaa vapaaehtoisesti tai
pakkoon perustuen 14ht6- tai kauttakulkumaahan tai muuhun kolmanteen
maahan;

"palauttamispédétokselld’ hallinnollista tai oikeudellista pddtdstd tai muuta
oikeustoimea, jolla todetaan kolmannen maan kansalaisen oleskelu laittomaksi
ja asetetaan velvoite poistua maasta;

‘maastapoistamisella’  paluuvelvoitteen  tdytdntoonpanoa eli  varsinaista
kuljetusta pois maasta;

’maastapoistamismadraykselld’ hallinnollista tai oikeudellista pdétosta tai muuta
oikeustoimea, jolla méddritdén maastapoistamisesta;

’maahanpaluukiellolla’ hallinnollista tai oikeudellista pddtostd tai muuta
oikeustoimea, jolla estetddn madrityksi ajaksi palaaminen jédsenvaltioiden
alueelle.

4 artikla
Suotuisammat siainnokset

Tama direktiivi ei estd soveltamasta suotuisampia sddannoksid, joita voi sisdltyd

(a) kahden- tai monenvilisiin sopimuksiin, joita yhteiso tai yhteiso ja yksi tai
useampi jdsenvaltio on tehnyt yhden tai useamman kolmannen maan
kanssa;

(b)  kahden- tai monenvilisiin sopimuksiin, joita yksi tai useampi jdsenvaltio
on tehnyt yhden tai useamman kolmannen maan kanssa.

Tamé direktiivi ei estd soveltamasta kolmannen maan kansalaisen kannalta
suotuisampia saannoksia, jotka sisdltyvét maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikasta annettuun yhteison lainsdddéntoon, erityisesti seuraaviin
sdadoksiin:

(a) oikeudesta  perheenyhdistimiseen  annettu  neuvoston  direktiivi
2003/86/EY"";

EUVL L 251, 3.10.2003, s. 12.
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(b)

(©)

(d)

(e)

09

pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annettu
neuvoston direktiivi 2003/109/EY'%;

oleskeluluvasta,  joka  myOnnetddn  yhteistyotd  toimivaltaisten
viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat
ithmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa
avustamisen kohteiksi annettu neuvoston direktiivi 2004/8 l/EYB;

kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
médrittelyd pakolaisiksi tai muuta kansainvélistd suojelua tarvitseviksi
henkil6iksi koskevista vahimmaéisvaatimuksista sekd myonnetyn suojelun
sislldstd annettu neuvoston direktiivi 2004/83/EY ';

kolmansien maiden kansalaisten opiskelua, opiskelijavaihtoa, palkatonta
harjoittelua tai vapaaehtoisty0td varten tapahtuvan maahanpéédsyn
edellytyksistd annettu neuvoston direktiivi 2004/114/EY";

kolmansien maiden kansalaisiin sovellettavasta erityisesta
maahanpadsymenettelysté tieteellistd tutkimusta varten annettu neuvoston
direktiivi 2005/.../EY".

3. Tamid direktiivi ei rajoita jdsenvaltioiden oikeutta antaa tai pitdd voimassa
sadnnoksid, jotka ovat suotuisampia niiden henkildiden kannalta, joihin niitd
sovelletaan, edellyttden, ettd kyseiset sddnnokset eivdt ole tdmén direktiivin
vastaisia.

5 artikla
Perhesuhteet ja lapsen etu

Kun jdsenvaltiot panevat tdtd direktiivid tdytdntoon, niiden on otettava asianmukaisesti
huomioon kolmannen maan kansalaisen perheyhteyksien luonne ja kiinteys, henkilon
jasenvaltiossa oleskelun kesto sekd perheeseen liittyvét kulttuuriset ja sosiaaliset siteet
lahtdmaahan. Jasenvaltioiden on otettava huomioon myos lapsen etu lapsen oikeuksista
vuonna 1989 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen mukaisesti.

12 EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44.

13 EUVL L 261, 6.8.2004, s. 19.

14 EUVL L 304, 30.9.2004, s. 12.
15 EUVL L 375, 23.12.2004, s. 12.
16 EUVLL ...
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IT luku
LAITTOMAN OLESKELUN LOPETTAMINEN

6 artikla
Palauttamispaitos

Jasenvaltion on tehtdvd palauttamispddtos kolmansien maiden kansalaisista,
jotka oleskelevat laittomasti niiden alueella.

Palauttamispédétoksessd on madrittivd asianmukaisesta enintdén neljan viikon
pituisesta ajanjaksosta, jonka aikana henkild voi palata vapaaehtoisesti, paitsi jos
on syytd olettaa, ettd henkild voi paeta kyseisen ajanjakson aikana. Kyseiselle
ajanjaksolle voidaan maératd velvoitteita, joilla pyritddn vahentimain
pakenemisen riskid, kuten sddnnéllinen ilmoittautuminen viranomaisille,
rahavakuuden asettaminen, asiakirjojen luovuttaminen tai velvollisuus pysytelld
tietyssé paikassa.

Palauttamispéétds on annettava erilliselld paitokselld tai muulla oikeustoimella
tai yhté aikaa maastapoistamisméérdyksen kanssa.

Jos jdsenvaltion on noudatettava perusoikeuksista johdettuja velvoitteita, jotka
perustuvat erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimukseen, kuten oikeus
palauttamiskieltoon  ja  koulutukseen ja  perheen  yhtendisyyteen,
palauttamispditosté ei saa tehdd. Jos pditds on jo tehty, se on kumottava.

Jasenvaltio voi milloin tahansa pééttdd myontdd niiden alueella laittomasti
oleskelevalle kolmannen maan kansalaiselle erillisen oleskeluluvan tai muun
luvan, joka oikeuttaa oleskeluun myoétituntosyiden tai humanitaaristen tai
muiden syiden vuoksi. Tdssd tapauksessa ei tehdd palauttamispddtostd, ja
mahdollinen aiemmin tehty palauttamispaitos on kumottava.

Jos jdsenvaltion alueella laittomasti oleskelevalla kolmannen maan kansalaisella
on toisen jdsenvaltion myontdma voimassa oleva oleskelulupa, ensin mainittu
jasenvaltio ei saa tehdd palauttamispddtostd jos asianomainen henkild palaa
vapaacehtoisesti oleskeluluvan myontineen jésenvaltion alueelle.

Jos jdsenvaltion alueella laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen
oleskeluluvan tai muun oleskeluun oikeuttavan luvan uusimismenettely on
kesken, jdsenvaltio ei saa tehdd palauttamispédétostd ennen kuin vireilld oleva
menettely on saatu paitokseen.

Jos jdsenvaltion alueella laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen
oleskeluluvan tai muun oleskeluun oikeuttavan luvan myontdmismenettely on
kesken, jdsenvaltio voi lykétd palauttamispditoksen tekemistd, kunnes vireilld
oleva menettely on saatu padtokseen.
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7 artikla
Maastapoistamisméiarays

Jasenvaltion on annettava palauttamispéddtoksen kohteena olevalle kolmannen
maan kansalaiselle maastapoistamisméériys, jos henkild saattaa paeta tai jos hin
ei ole noudattanut paluuvelvoitettaan vapaaehtoiselle paluulle annetun 6 artiklan
2 kohdan mukaisen médirdajan puitteissa.

Maastapoistamismaardyksessd on ilmoitettava maidrdaika, jonka puitteissa
maastapoistaminen pannaan tiytantoon, sekd kohdemaa.

Maastapoistamismddrdys annetaan erilliselld  pddtokselld tai  muulla
oikeustoimella tai yhté aikaa palauttamispdétoksen kanssa.

8 artikla
Lykkays

Jasenvaltio voi lykétd palauttamispdidtoksen tdytantoonpanoa asianmukaiseksi
ajaksi, jos tdmé on tarpeen yksittdistapauksen erityisten olosuhteiden vuoksi.

Jasenvaltion on lykéttivd maastapoistamismédrdyksen tdytdntdonpanoa niin
kauan kuin seuraavat edellytykset tayttyvit:

(a) kolmannen maan kansalainen ei pysty matkustamaan tai hidntid ei voida
kuljettaa kohdemaahan kyseisen henkilon fyysisen tai henkisen tilan
vuoksi;

(b)  maastapoistamista ei voida panna tdytdntoon teknisten syiden, kuten
kuljetuskapasiteetin puutteiden tai muiden syiden vuoksi humaanilla
tavalla ja kolmannen maan kansalaisen perusoikeuksia ja ihmisarvoa
tdysin kunnioittaen;

(c) sen jilkeen, kun on arvioitu olosuhteet paikassa, johon alaikdinen henkil®
palautetaan, ei voida olla varmoja siitd, ettd ilman huoltajaa matkustava
alaikdinen henkild voidaan luovuttaa ldhtOpaikassa tai madrdnpddssa
perheenjdsenelle tai vastaavalle edustajalle, alaikdisen holhoojalle tai
kohdemaan toimivaltaiselle viranomaiselle.

Jos palauttamispéddtoksen tai maastapoistamismédrdyksen tdytdntoonpanoa
lykdtddn 1 ja 2 kohdan nojalla, kolmannen maan kansalaiselle voidaan maaréta
velvoitteita, joilla pyritdédn vihentiméédn pakenemisen riskid, kuten sddannollinen
ilmoittautuminen viranomaisille, rahavakuuden asettaminen, asiakirjojen
luovuttaminen tai velvollisuus pysytelld tietyssd paikassa.

9 artikla
Maahanpaluukielto

Maastapoistamismédrdyksiin on liitettdvd enintddn viiden vuoden pituinen
maahanpaluukielto.
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Palauttamispéétoksiin voidaan liittdd maahanpaluukielto.

Maahanpaluukiellon pituutta maééritettdessd on otettava asianmukaisesti
huomioon kaikki yksittdistapaukseen vaikuttavat olosuhteet erityisesti silloin,
kun:

a) kyseiselle kolmannen maan kansalaiselle annetaan maastapoistamisméaérdys
ensimmaisen kerran;

b) kyseiselle kolmannen maan kansalaiselle on aiemmin annettu useampi kuin
yksi maastapoistamismaérdys;

¢) kyseinen kolmannen maan kansalainen on tullut jidsenvaltion alueelle
maahanpaluukiellon voimassaoloaikana;

d) kyseinen kolmannen maan kansalainen muodostaa uhan yleiselle
jarjestykselle tai turvallisuudelle.

Maahanpaluukielto voidaan madrdtd yli viideksi vuodeksi, jos kyseinen
kolmannen maan kansalainen muodostaa vakavan uhan yleiselle jérjestykselle
tai turvallisuudelle.

Maahanpaluukielto voidaan peruuttaa erityisesti seuraavissa tapauksissa:

a)  kyseistd kolmannen maan kansalaista koskeva palauttamispditos tehdiain
tai maastapoistamisméadrdys annetaan ensimmaisen kerran;

b)  kyseinen kolmannen maan kansalainen on ilmoittautunut jdsenvaltion
konsulaatissa;

¢)  kyseinen kolmannen maan kansalainen on korvannut kaikki aiemmasta
palauttamismenettelystd aiheutuneet kustannukset.

Yksittdistapauksissa maahanpaluukielto voidaan poikkeuksellisesti kumota
tilapdisesti.

Taméin artiklan 1-4 kohdan soveltaminen ei vaikuta oikeuteen hakea
turvapaikkaa jésenvaltiosta.

10 artikla
Maastapoistaminen

Jos jdsenvaltiot soveltavat pakkokeinoja pannessaan toimenpidettd vastustavan
kolmannen maan kansalaisen maastapoistamista tdytdntoon, kyseisten
pakkokeinojen on oltava oikeasuhteisia ja voimankdytoltddn kohtuullisia.
Pakkokeinoja sovellettaessa on kunnioitettava perusoikeuksia ja kyseisen
kolmannen maan kansalaisen ihmisarvoa.
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Maastapoistamisen aikana jdsenvaltioiden on noudatettava pdatokseen
2004/573/EY liitettyja yhteisid ohjeita, jotka koskevat lentoteitse tapahtuvaan
yhteiseen maastapoistamiseen sovellettavia turvallisuusmaardyksia.

I1I luku
MENETTELYLLISET TAKEET

11 artikla
Muoto

Palauttamispéétokset ja maastapoistamismééraykset on annettava kirjallisina.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tosiseikat ja oikeudelliset seikat
ilmoitetaan paitoksessd ja/tai méadrayksessd ja ettd kyseiselle kolmannen maan
kansalaiselle ilmoitetaan kirjallisesti kédytettavissé olevista oikeuskeinoista.

Jasenvaltioiden on pyynnostd laadittava kirjallinen tai suullinen kdannos
palauttamispddtoksen ja/tai maastapoistamisméidrdyksen keskeisestd sisdllostd
kielelld, jota kolmannen maan kansalaisen voidaan kohtuudella olettaa
ymmartavan.

12 artikla
Oikeuskeinot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asianomaisella kolmannen maan
kansalaisella on oikeus kéayttdd tehokkaita oikeuskeinoja tuomioistuimessa
hakeakseen muutosta palauttamispaitokseen ja/tai
maastapoistamismadridykseen.

Oikeuskeinoilla on oltava joko lykkddva vaikutus tai niihin on sisdllyttdva
kolmannen maan kansalaisen oikeus anoa palauttamispditoksen tai
maastapoistamismadrdyksen taytdntdonpanon lykkayst; talloin
palauttamispddtds tai maastapoistamismédrdys pannaan tdytintoon vasta sitten,
kun se on vahvistettu tai sithen ei endd sovelleta oikeuskeinoa, jolla on
lykkéaédvia vaikutuksia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd asianomaisella kolmannen maan
kansalaisella on mahdollisuus oikeudelliseen neuvontaan, lailliseen edustajaan
ja tarvittaessa kielelliseen apuun. Maksutonta oikeusapua annetaan
vihévaraisille, jos tillainen apu on tarpeen, jotta asianomainen voi tehokkaasti
kiyttad oikeuttaan saattaa asiansa tuomioistuimen kasiteltavaksi.

13 artikla
Ennen palauttamista sovellettavat suojalausekkeet

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmansien maiden kansalaisten, joita
koskevan palauttamispditoksen tdytdntoonpanoa on lykitty tai joita ei timén
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direktiivin 8 artiklassa tarkoitetuista syistd voida poistaa maasta, oleskelun
edellytykset tayttavit direktiivin 2003/9/EY 7-10 artiklassa, 15 artiklassa ja 17—
20 artiklassa sdddetyt edellytykset.

Jasenvaltioiden on annettava 1 kohdassa tarkoitetuille henkildille kirjallinen
vahvistus siitd, ettd palauttamispddtoksen tiytdntoonpanoa on lykitty
médriajaksi tai ettd maastapoistamista ei panna taytintoon toistaiseksi.

IV luku
MAASTAPOISTAMISEN VUOKSI TEHTY
VALIAIKAINEN SAILOONOTTO

14 artikla
Viliaikainen sidiloonotto

Kun on vakava syy olettaa, ettd henkilo saattaa paeta, ja lievempien
pakkokeinojen, kuten  sddnndllinen  ilmoittautuminen  viranomaisille,
rahavakuuden asettaminen, asiakirjojen luovuttaminen tai velvollisuus pysytella
tietyssd paikassa, soveltaminen ei riitéd, jdsenvaltioiden on otettava véliaikaisesti
sdiloon kolmannen maan kansalainen, josta on tehty tai aiotaan tehda
palauttamispditos tai jolle on annettu tai aiotaan antaa maastapoistamisméérdys.

Oikeusviranomaiset  antavat  madrdykset  véliaikaisesta  sdiléOnotosta.
Kiireellisissd tapauksissa my0s hallintoviranomaiset voivat antaa néitéd
madrdyksid; ndissd tapauksissa oikeusviranomaisten on vahvistettava mairdys
72 tunnin kuluessa véliaikaisen sdiloonoton alkamisesta.

Oikeusviranomaisten on tutkittava valiaikaisen sdiloonoton laillisuus vahintdin
kerran kuukaudessa.

Oikeusviranomaiset voivat pidentdd véliaikaisen sdiloonoton kestoa enintdin
kuuteen kuukauteen.

15 artikla
Viliaikaisen siiloonoton edellytykset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd véliaikaisesti sdiloonotettuja kolmansien
maiden kansalaisia kohdellaan humaanilla ja ihmisarvoisella tavalla ja heiddn
perusoikeuksiaan kunnioittaen sekd kansainvélistd ja kansallista lainsdddantoa
noudattaen. Heille on pyynnostd annettava viivytyksettd mahdollisuus ottaa
yhteys laillisiin edustajiinsa, perheenjdseniinsd ja konsuliviranomaisiin seki
asianmukaisiin kansainvilisiin ja valtiosta riippumattomiin jérjestoihin.

Viliaikainen sdiloonotto toteutetaan tarkoitusta varten perustetuissa laitoksissa.
Jos jdsenvaltio ei voi jérjestdd viliaikaisesti sdiloonotetun henkilon majoitusta
erityislaitoksessa ~ vaan  joudutaan turvautumaan vankilamajoitukseen,
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jasenvaltion on varmistettava, ettd viliaikaisesti sdiloonotetut kolmannen maan
kansalaiset pidetdén jatkuvasti erillddn vankilaan sijoitetuista vangeista.

Erityisesti on kiinnitettivd huomiota muita heikommassa asemassa olevien
henkiléiden asemaan. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd alaikdisid
sdiloonotettuja ei sijoiteta tavallisiin vankiloihin. Ilman huoltajaa matkustavat
alaikdiset henkil6t on pidettdvd erilldén aikuisista, ellei lapsen etu muuta
edellyta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansainvilisilld ja valtiosta
riippumattomilla jdrjestoilld on mahdollisuus vierailla sdiloonottolaitoksissa,
jotta ne voivat arvioida viliaikaisen sdiloonoton asianmukaisuutta. Kyseiset
vierailut saattavat edellyttdd viranomaisilta saatavaa lupaa.

V luku
KIINNIOTTO TOISESSA JASENVALTIOSSA

16 artikla
Kiinniotto toisessa jisenvaltiossa

Jos kolmannen maan kansalainen, joka ei tdyti tai ei endd tdytd Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 5 artiklan mukaisia maahantulon edellytyksid ja
josta jasenvaltio (jdljempénd ’ensimmadinen jdsenvaltio’) on tehnyt palauttamispédétoksen
tai jolle se on antanut maastapoistamismédrdyksen, otetaan kiinni jonkin muun
jasenvaltion (jadljempénd ’toinen jasenvaltio’) alueella, toinen jasenvaltio voi

(a)

(b)

(©)
(d)

Fl

tunnustaa ensimmadisen jdsenvaltion antaman palauttamispddtoksen tai
maastapoistamismadrdyksen  ja  toteuttaa = maastapoistamisen,  jolloin
jasenvaltioiden on korvattava toisilleen kustannukset soveltaen soveltuvin osin
neuvoston paatosta 2004/191/EY;;

pyytdd ensimmadistd jdsenvaltiota ottamaan kyseisen kolmannen maan
kansalaisen viivytyksettd takaisin, jolloin ensimméiisen jdsenvaltion on
noudatettava pyyntdd ellei se pysty osoittamaan, etti kyseinen henkild on
lahtenyt jasenvaltioiden alueelta sen jilkeen, kun ensimmaiinen jasenvaltio teki
palauttamispddtoksen tai antoi maastapoistamismaédriyksen;

kdynnistdd kansallisen lainsdddéntonsa mukaisen palauttamismenettelyn;

antaa tai pitdd voimassa oleskeluluvan tai muun luvan, joka oikeuttaa oleskeluun
omantunnon vaatimusten tai suojeluun liittyvien, humanitaaristen tai muiden
syiden vuoksi, neuvoteltuaan ensimmdisen jdsenvaltion kanssa Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 25 artiklan mukaisesti.
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VI luku
LOPPUSAANNOKSET

17 artikla
Raportointi

Komissio laatii Euroopan parlamentille ja neuvostolle miirdajoin kertomuksen tdmén
direktiivin soveltamisesta jisenvaltioissa ja ehdottaa tarvittaessa muutoksia.

Komissio laatii ensimmadisen kertomuksen viimeistddn neljin vuoden kuluttua
18 artiklan 1 kohdassa mainitusta paivimaarasta.

18 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsaiddantoa

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimit lait,
asetukset ja hallinnolliset méadrdykset voimaan viimeistddn (24 kuukauden
kuluttua sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd). Niiden on
toimitettava komissiolle viipyméttd kirjallisina ndmé sdadnnokset sekd kyseisid
sdannoksid ja tatd direktiivid koskeva vastaavuustaulukko.

Néissd jdsenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai
nithin on liitettdvd téllainen wviittaus, kun ne virallisesti julkaistaan.
Jasenvaltioiden on sdddettdvi siitd, miten viittaukset tehdadn.

Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksisté
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

19 artikla

Yhteys Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehtyyn yleissopimukseen

Tamai direktiivi korvaa Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen

23 ja 24 artiklan.
20 artikla
Kumoaminen
Kumotaan direktiivi 2001/40/ETY.
21 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenenteni pédivani sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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22 artikla
Osoitus

Tami direktiivi on osoitettu jidsenvaltioille Euroopan yhteison perustamissopimuksen
mukaisesti.

Tehty Brysselissa,
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies / Puheenjohtaja Puhemies / Puheenjohtaja
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