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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTAA

Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskevan yhteison politiikan ja lainsddddnnon
kehittdminen on tuonut esiin laaja-alaisten ja vertailukelpoisten Euroopan tilastojen
tarpeen useissa muuttoliikkeeseen liittyvissad kysymyksissd. Yhteisten turvapaikka- ja
maahanmuuttojérjestelmien kehittdminen, tdytdntdoonpano ja seuranta edellyttivit
huomattavasti  nykyistd  korkealaatuisempaa tilastotietoa. = Thessalonikissa
20. kesdkuuta 2003 pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa todettiin, ettd
turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita Euroopan unionissa koskevan tiedon
kerdadmisté ja analysointia varten tarvitaan entistd tehokkaammat vélineet.

Euroopan parlamentti totesi 6. marraskuuta 2003 antamassaan padtdslauselmassa,
ettd oikeudenmukaisen ja tehokkaan yhteison maahanmuuttopolitiikan kehittdmiseen
tarvittavien laaja-alaisten tilastojen tuottamiseksi tarvitaan lainsdddantoa.

Yleisti

Amsterdamin sopimuksen voimaantulon jidlkeen on tehty paljon tyotd Euroopan
unionin yhteisten turvapaikka- ja maahanmuuttojirjestelmien kehittdmiseksi. Tyd on
ollut tirked osa vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen luomiseen
tahtddvad kunnianhimoista tyodohjelmaa, joka on yksi Tampereen Eurooppa-
neuvoston vuonna 1999 asettamista ensisijaisista tavoitteista. Komissio julkaisi
huhtikuussa 2003 toimintasuunnitelman (KOM(2003) 179 lopullinen)', jossa se esitti
lyhyen ja keskipitkdn aikavélin tavoitteensa turvapaikka- ja maahanmuuttoasioihin
liittyvan tilastoinnin kehittdmiseksi. Kasilld olevassa ehdotuksessa noudatetaan
toimintasuunnitelmassa esitettyd komission aikomusta ottaa kdyttoon oikeusperusta
niita tilastoja varten.

Nykyiset sdinnokset ehdotuksen alalla/nykyisen lainsidddnnon kumoaminen

Turvapaikka- ja maahanmuuttotilastoja koskevat uudet yhteison tarpeet tekevit
ulkomaisia tyontekijoitd koskevien tilastojen laatimisesta 9. helmikuuta 1976
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 311/76” saannokset vanhentuneiksi, minké
vuoksi se olisi kumottava.

EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET KOHDAT
Yhteenveto ehdotetuista toimista

Tédmin asetuksen tavoitteena on luoda yhteinen kehys turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioita koskevien yhteison tilastojen keruuta ja laatimista varten.
Jasenvaltiot tuottavat maahanmuuttotilastoja ja madrittelevdit maahanmuuttajan

Komissio hyviksynyt 15.4.2003.
EYVLL 39, 14.2.1976, s. 1.



Fl

tilastoissaan hyvin eri tavoin. Maahanmuuttotilastoihin liittyvdt tarpeet ja eri
tietoldhteiden saatavuus vaihtelevat. Tdssd asetuksessa pyritddn sovittamaan yhteen
hallinnollisten jérjestelmien ja tietoldhteiden huomattavat erot Euroopassa sekd
Euroopan unionia ja sen jdsenvaltioita koskevien vertailukelpoisten tilastojen
kasvava tarve. Vaikka tdméin lainsdddannon tavoitteena on vihentdd mairitelmiin ja
tietoldhteisiin liittyvien erojen vaikutusta tilastojen vertailtavuuteen, on selvdi, ettd
yhdenmukaisuuteen on pyrittavd vihitellen. Lainsdadéntdehdotuksessa jiasenvaltiot
velvoitetaan kdyttdmddn saatavilla olevia tietoja mahdollisimman hyvin.
Ehdotuksessa ei kuitenkaan velvoiteta jdsenvaltioita ottamaan tdysin uusia
tietoldhteitd kayttoon tai tekemédn muutoksia turvapaikka- tai maahanmuuttoasioita
koskeviin hallinnollisiin jirjestelmiin. Jasenvaltioiden on kuitenkin selostettava
tietoldhteen valintansa sekd valitun tietoldhteen arvioidut vaikutukset sithen, missa
miirin yhdenmukaisia maiiritelmid on noudatettu. Niitd tietoja kéytetddn apuna
tilastojen tulkinnassa.

Oikeusperusta: EY:n perustamissopimuksen 285 artikla

Yhteison tilastojen oikeusperustana on perustamissopimuksen 285 artikla. Neuvosto
voi yhteispddtdsmenettelyn mukaisesti toimien hyvéksyd toimenpiteitd yhteison
toiminnan kannalta tarpeellisten tilastojen tuottamiseksi. Mainitussa artiklassa
asetetaan yhteison tilaston tuottamista koskevat vaatimukset sekd edellytetdén
puolueettomuuden, luotettavuuden, objektiivisuuden, tieteellisen
riippumattomuuden, kustannustehokkuuden ja tilastosalaisuuden noudattamista.

Toissijaisuusperiaate

Nykytilanteessa kéytetddan monia erilaisia muuttoliikkeeseen liittyvid tilastollisia
madritelmid ja késitteitd. Tdmd estdd vertailukelpoisten maahanmuuttotilastojen
tuottamisen. Yhdenmukaisiin méaritelmiin perustuvia tietoja on useiden vuosien ajan
yritetty kerdtd tekemdilld useita epdvirallisia sopimuksia, mutta jésenvaltiot eivit ole
soveltaneet nditd madritelmid. EY:n perustamissopimuksen 5  artiklan
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jdsenvaltiot eivdt voi yksin toimien riittdvalla
tavalla toteuttaa suunnitellun toiminnan tavoitetta eli yhdenmukaisten yhteison
turvapaikka- ja maahanmuuttotilastojen systemaattista tuotantoa, ja timén vuoksi ne
voidaan toteuttaa paremmin yhteison tasolla. Euroopan parlamentti totesi 6.
marraskuuta 2003 tekemdissddn péaatoslauselmassa, ettd maahanmuuttotilastojen
kehittaminen edellyttdd jatkossa lainsdddantdd. Maahanmuuttajien médrén laskennan
parantamisen lisdksi tarvitaan yhd enemmain ja parempia tietoja maahanmuuttajia
koskevasta demografisesta ja sosioekonomisesta tilanteesta. Esimerkiksi laittoman
maahanmuuton torjuntatoimiin liittyvien tilastojen osalta on tirkedd kehittdd
tiedonkeruuta niin, ettd kyseisten henkildiden idstd ja sukupuolesta saadaan tietoa.
Naita tietoja, joita ei tdlld hetkelld ole saatavilla, tarvitaan ihmiskauppaa koskevan
polititkan arviointia varten. Parempaa sosioekonomista tietoa tarvitaan vastaavasti
tutkimustarkoituksiin, esimerkiksi tutkittaessa maahanmuuttajien kotoutumista ja
osallistumista tydmarkkinoille.

Jasenvaltioiden toiminta yksin ei riitd varmistamaan oikeudenmukaisen ja tehokkaan
turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskevan yhteison politiikkan kehittdmistd ja
seurantaa varten tarvittavien vertailukelpoisten tilastojen saatavuutta. Maahanmuuton
merkitys useilla polititkan aloilla lisdéntyy koko ajan ja sen vuoksi jdsenvaltiot
tarvitsevat asiaa koskevia luotettavia ja vertailukelpoisia tilastoja. Maahanmuuttoa
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koskevaa luotettavaa tietoa tarvitaan esimerkiksi ennustettaessa tyomarkkinatilanteen
kehitysti. Jasenvaltioiden toimet yksin, ilman Euroopan unionin tason koordinointia
ja yhdenmukaistamista, eivét tarpeeksi riittdvasti ja tehokkaasti tayta tité tarvetta.

Yhdenmukaisten yhteisén turvapaikka- ja maahanmuuttotilastojen kéyttoonotto on
monimutkainen menettely, jossa on otettava huomioon politilkan suunnittelun
tilastotarpeet, kansainviliset kdytinnot ja suositukset sekd —madritelmien
soveltamiseen kussakin jasenvaltiossa liittyvdt kdytdnnon asiat. Tdmid edellyttdd
Euroopan tasolla tapahtuvaa kuulemista, koordinointia ja suunnittelua, joka sopii
parhaiten komission tehtdvéksi. On olennaista, etti yhteison lainsddddnndén ja
politiitkan kehityksen ja tdytintdonpanon seurantaa varten on saatavilla koko EU:n
kattavia tietoja. Nykykaytanto ei riittdvalla tavalla takaa kaikissa tapauksissa tietojen
yhdenmukaista toimittamista ja levittdmistd sddnnollisesti, oikea-aikaisesti ja
nopeasti, eikd niiden julkista saatavuutta. Ehdotettavan lainsddddnndn nojalla
keréttdvat tilastotiedot ovat niin pitkdlti kuin mahdollista kansainvélisid
muuttoliikkeitd koskevia tilastotietoja varten laadittujen Yhdistyneiden Kansakuntien
suositusten mukaisia. Kyseiset tilastotiedot perustuvat suurelta osin Eurostatin
olemassa oleviin vuosittain kerdttdviin maahanmuuttotietoihin sekd turvapaikka-
asioista ja laittoman maahanmuuton torjuntatoimista kuukausittain keréttiviin
tietoithin. EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten laillinen maahanmuutto sisiltyy
lisdaiheena ehdotukseen. Se on aihe, joka on myds useiden lainsdddéntoon ja
politiikkaan liittyvien komission aloitteiden kohteena.

Vaikka komissio on monilla muilla kuin lainsdddidntokeinoilla laajalti pyrkinyt
parantamaan koordinointia alalla, jadsenvaltiot eivét ole onnistuneet yksin toimien
toimittamaan  komissiolle  vertailukelpoisten  yhteisobn  turvapaikka-  ja
maahanmuuttotilastojen laatimista varten tarvittavia yhdenmukaisia tietoja. Viime
vuosien kehityksestd ja parannuksista huolimatta saatavilla olevat turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioita koskevat Euroopan tilastot eivit ole riittdvit lainsdddénnon ja
politiikkan valmistelua ja seurantaa varten. Erityisen huolestuttavaa on
tietojenkeruusta puuttuvien tietojen suuri madrd. Myos yhdenmukaisuudessa on
vakavia puutteita sekd kéytettyjen tietoldhteiden ettd tilastoissa sovellettavien
méidritelmien osalta.

Vaikka yhteison tilastojen tiedonkeruun jarjestdminen onnistuu helpoiten
komissiolta, jdsenvaltiot ovat tdysin toimivaltaisia vastaamaan kansallisten
tilastojarjestelmien organisoinnista ja toiminnasta. Ehdotus koskee ainoastaan niitd
kansainvilisid turvapaikka- ja maahanmuuttotilastoja, jotka on mddrd toimittaa
komissiolle yhteison tilastojen tuottamista varten. Ehdotuksella ei ole minkéénlaista
suoraa vaikutusta kansallisiin tarkoituksiin laadittavien tilastojen tai muiden
vdestdtilastojen, kuten jdsenvaltioiden sisdistd muuttoliikettd koskevien tilastojen
tuottamiseen. Tétd koskevat sddnndt on annettu yhteison tilastoista 17. helmikuuta
1997 annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 322/97°.

Tétd lainsdddéntod pidetddn olennaisena toimena pyrittdessd parantamaan
yhdenmukaisten yhteison tilastojen saatavuutta aiheesta, joka on sekd Euroopan
unionin ettd jdsenvaltioiden tasolla miéritelty hyvin ensisijaiseksi. Asetuksen ja sen

EYVL L 52,22.2.1997, s. 61. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1882/2003 (EUVL L 284, 31.10.2003, s. 6).
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tdytdntoonpanotoimenpiteiden  kdyttdonoton epdonnistumisella olisi  vakava
kielteinen vaikutus politiikan kehittdmiseen ja seurantaan.

Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa sdddetddn vain tdmén
tavoitteen saavuttamisen edellyttdmistd vahimmaisvaatimuksista eikd siind mennd
pidemmaille kuin on tdmédn vuoksi tarpeen. Maahanmuuttotilastojen tuottamiseen
kaytettdvit tietoldhteet vaihtelevat EU:n alueella, joten ei ole toteuttamiskelpoista
sddtad tietyn tietoldhteen kayttdmisestd jokaisessa jadsenvaltiossa. Tavoitteena on sen
sijaan antaa lainsddadidnnolld kansallisille viranomaisille tietty liikkumavara kayttaa
parhaiten saatavilla olevia tietoldhteitd yhdenmukaisiin miéritelmiin perustuvien
tilastojen tuottamiseksi. Tarkedd on toimittaa yksityiskohtaiset metatiedot, joiden
avulla kéytetyt tietoldhteet voidaan selittdd ja joiden avulla voidaan arvioida
kyseisten tietoldhteiden mahdolliset vaikutukset sithen, missd méérin tilastot ovat
yhdenmukaisten mééritelmien mukaisia.

Asetusehdotus koskee ainoastaan turvapaikka- ja maahanmuuttoasioihin liittyvid
yhdenmukaisia tilastomédritelmid. Jasenvaltiot voivat edelleen kerdtd vapaasti
kyseisid tilastoja sopivien kansallisten tietoldhteiden avulla, kansalliset
tilastojérjestelmdt ja kaytdnndt huomioon ottaen. Ehdotuksessa ei velvoiteta
tekeméddn muutoksia turvapaikka- ja maahanmuuttoasioihin liittyviin hallinnollisiin
jarjestelmiin. Kansallisella tasolla vastuu turvapaikka- ja maahanmuuttotilastoista on
useilla eri virastoilla. Myonteistd on, ettd tdméd lainsdddiantd voi joidenkin
jasenvaltioiden  osalta  sisdltdd  erditd  parannuksia  niiden  nykyiseen
maahanmuuttotilastointiin  — esimerkkind lisdmuuttujien keruu tai tiedon
saatavuuteen liittyvdn viiveen pieneneminen. Eurostat jatkaa kiintedd yhteistyoti
asiasta vastaavien kansallisten viranomaisten kanssa ja pyrkii minimoimaan
puiteasetuksen ja sitd seuraavien komission tdytdntdOonpanotoimenpiteiden
mahdollisesti aiheuttamat vaikeudet.
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TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutusta yhteisoén talousarvioon.
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2005/0156 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
muuttoliikkeiti ja kansainviilisti suojelua koskevista yhteison tilastoista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 285 artiklan
1 kohdan,

. . 4
ottavat huomioon komission ehdotuksen”,

. . . . . 5
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa madrittyd menettelyd’,

seka katsovat seuraavaa:

(1

2

3)

Oikeus- ja sisdasioita kisittelevd 28. ja 29. pdivind toukokuuta 2001 kokoontunut
neuvosto katsoi turvapaikka- ja maahanmuuttoalan tilastotietojen yhteisestd
analyysistd ja tehostetusta vaihdosta antamissaan péitelmissd, ettd tilastojen tulevia
parantamistoimia varten tarvitaan laaja-alainen ja yhtendinen kehys.

Komissio antoi huhtikuussa 2003 tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille
toimintasuunnitelman esittdmiseksi muuttoliikkeitd koskevien yhteison tilastotietojen
kerddmistd ja analysointia varten® . Siihen sisiltyi useita tirkeiti muutoksia, joiden
tarkoituksena oli parantaa kyseisten tilastojen kattavuutta ja yhdenmukaisuutta.
Komissio pyrkii toimintasuunnitelman mukaisesti tekemiin lainsdddédntoehdotuksen
yhteison turvapaikka- ja maahanmuuttotilastoista.

Thessalonikissa 20 pédivdand kesdkuuta 2003 pidetyssi Eurooppa-neuvoston
kokouksessa todettiin entistd tehokkaampien vélineiden tarve turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioita Euroopan unionissa koskevan tiedon kerdéimisti ja analysointia
varten.

=B B Y

[..] [
EUVLC[..],[...
EUVLC[..],[...
EUVLC[..],[...
KOM(2003) 179.

—_—



Fl

4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)
(In

(12)

Euroopan parlamentti totesi 6 pidivdnd marraskuuta 2003 antamassaan
paitoslauselmassa, ettd yhteison oikeudenmukaisen ja tehokkaan
maahanmuuttopolitilkan ~ kehittdimiseen  tarvittavien laaja-alaisten  tilastojen
tuottamiseksi tarvitaan lainsdddintod. Padtoslauselma tukee komission suunnitelmia
tehda turvapaikka- ja maahanmuuttotilastoja koskeva lainsddadéntoehdotus.

Euroopan unionin laajentuminen on lisdnnyt muuttoliikkeeseen liittyvén ilmion
maantieteellistd ja poliittista ulottuvuutta. Se on my0s lisdnnyt entisestddn
tasmadllisten, oikea-aikaisten ja yhdenmukaisten tilastotietojen tarvetta. Liséksi
maahanmuuttajien ammateista, koulutuksesta, loppututkinnoista ja tyokokemuksesta
tarvitaan yhi enemmén tilastotietoa.

Yhdenmukaiset ja vertailukelpoiset yhteison turvapaikka- ja maahanmuuttotilastot
ovat olennaisia turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita ja henkildiden vapaata
litkkkuvuutta koskevan yhteison lainsddddnnon ja politilkkan seuraamiseksi ja
kehittdmiseksi.

On syytd tehostaa turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskevien tilastotietojen
vaihtoa ja parantaa yhteison tilastojen laatua sekd laatimisen ettd esittimisen osalta,
silld toiminta on tdhdn mennessé perustunut epavirallisiin sopimuksiin.

On olennaisen tirkedd, ettd yhteison lainsddddnnon ja politiikkan kehityksen ja
tdytintoOnpanon seurantaa varten on saatavilla koko EU:n kattavia tietoja.
Nykykédytdnnon avulla ei yleensd voida taata riittdvélld tavalla, ettd yhdenmukaisia
tietoja toimitetaan ja levitetdén kaikissa tapauksissa yhtd sddnnollisesti, oikea-
aikaisesti ja nopeasti.

Turvapaikka- ja maahanmuuttotilastoihin liittyvdt uudet yhteison tarpeet tekevit
ulkomaisia tyontekijoitd koskevien tilastojen laatimisesta 9 pédivand helmikuuta 1976
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 311/76° sdianndkset vanhentuneiksi.

Asetus (EY) N:o 311/76 olisi néin ollen kumottava.

Koska muuttoliikkeitd ja kansainvilistd suojelua koskevien yhteison tilastojen keruuta
ja laatimista koskevien yhteisten sddntdjen vahvistamista varten toteutettavan toimen
tavoitteita ei voida riittdvalld tasolla saavuttaa jasenvaltioiden toimin, vaan ne voidaan
toiminnan laajuuden vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla, yhteiso voi toteuttaa
toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi
asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yhteison tilastoista 17 pdivdand helmikuuta 1997 annettu neuvoston asetus (EY) N:o
322/97 muodostaa viitekehyksen tdmin asetuksen sddannoksille. Sen mukaan tilastojen
laatimisessa on noudatettava puolueettomuutta, luotettavuutta, objektiivisuutta,
tieteellistd riippumattomuutta, kustannustehokkuutta ja tilastosalaisuutta'’.

EYVL L 39, 14.2.1976, s. 1.
EYVL L 52, 22.2.1997, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o
1882/2003 (EUVL L 284, 31.10.2003, s. 1).



(13)

(14)

Tamén asetuksen tiytdntdonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi paitettiva
menettelystd komissiolle siirrettyd taytdntdonpanovaltaa kéytettdessd 28 péiviana
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston paitdksen 1999/468/EY'! mukaisesti.

Euroopan yhteisdjen tilasto-ohjelmakomitean perustamisesta 19 pdividnd kesdkuuta
1989 tehdylli neuvoston paitokselldi  89/382/ETY'?  perustettua tilasto-
ohjelmakomiteaa on kuultu mainitun paiatoksen 3 artiklan mukaisesti,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Tarkoitus

Téssé asetuksessa vahvistetaan yhteiset sddnndt yhteison tilastojen keruuta ja laatimista varten
seuraavilta aihealueilta:

a)

b)

maahanmuutto jisenvaltioiden alueelle ja maastamuutto jdsenvaltioiden alueelta,
my0s muuttovirrat yhden jdsenvaltion alueelta toisen jdsenvaltion alueelle sekd
muuttovirrat jdsenvaltion alueen ja kolmannen maan alueen vililla,

jasenvaltioiden alueella tavanomaisesti oleskelevien Iuonnollisten henkildiden
kansalaisuus ja syntyméimaa,

maahanmuuttoon, oleskeluluvan myontdmiseen, kansalaisuuteen, turvapaikkaan ja
muihin kansainvélisen suojelun muotoihin seki laittoman maahanmuuton estdmiseen
liittyvét hallinnolliset ja oikeudelliset menettelyt ja prosessit.

2 artikla
Mairitelmét
Téssd asetuksessa tarkoitetaan:

a) ’tavanomaisella oleskelupaikalla’ paikkaa, jossa henkild yleensd viettdd
pdivittdisen lepoaikansa, huolimatta viliaikaisesta poissaolosta vapaa-ajan,
lomien, ystidvd- ja sukulaisvierailujen, liiketoiminnan, terveydenhoidon tai
uskonnollisten pyhiinvaellusmatkojen vuoksi,

b) ’maahanmuutolla’ toimea, jolla luonnollinen henkild siirtdd tavanomaisen
oleskelupaikkansa jdsenvaltion alueelle ajanjaksoksi, joka on tai jonka
odotetaan olevan vidhintddn 12 kuukautta, kun héinen tavanomainen
oleskelupaikkansa on aikaisemmin ollut toisessa jdsenvaltiossa tai kolmannessa
maassa,

¢) ’maastamuutolla’ toimea, jolla luonnollinen henkild, jolla on aikaisemmin ollut
tavanomainen oleskelupaikka jdsenvaltion alueella, lakkaa pitdmasté

Fl

EYVLL 184, 17.7.1999, s. 23.
EYVL L 181, 28.6.1989, s. 47.
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(d)

g)

h)

3

k)

)

tavanomaista oleskelupaikkaansa tdssi jdsenvaltiossa ajanjaksoksi, joka on tai
jonka odotetaan olevan véhintddn 12 kuukautta,

’maahanmuuttajalla’ luonnollista henkil64, joka muuttaa maahan,
’maastamuuttajalla’ luonnollista henkil64, joka muuttaa pois maasta,

‘pitkddn oleskelleella kolmannen maan kansalaisella’ neuvoston direktiivin
2003/109/EY" 2 artiklan b kohdan méiritelmdn mukaista maassa pitkdn
oleskellutta kolmannen maan kansalaista

’kolmannen  maan  kansalaisella’  henkil6itd,  jotka  eivdt  ole
perustamissopimuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja unionin kansalaisia,
kansalaisuudettomat henkilot mukaan luettuina,

"kansainvélistd suojelua koskevalla hakemuksella’ neuvoston direktiivin
2004/83/EY' 2 artiklan g kohdan médritelmin mukaista kansainvélistd
suojelua koskevaa hakemusta,

"pakolaisasemalla’ neuvoston direktiivin 2004/83/EY 2 artiklan g kohdan
mairitelman mukaista pakolaisasemaa,

"toissijaisella suojeluasemalla’ neuvoston direktiivin 2004/83/EY 2 artiklan
f kohdan méiritelman mukaista toissijaista suojeluasemaa,

*perheenjésenilld’ neuvoston direktiivin 2003/343/EY" 2 artiklan i kohdan
mairitelman mukaista perheenjisentd,

tilapaiselld suojelulla’ neuvoston direktiivin 2001/55/EY'® 2 artiklan
madritelman mukaista tilapdistd suojelua,

’ilman huoltajaa olevalla alaikiiselld” neuvoston direktiivin 2004/83/EY
2 artiklan 1 kohdan méaaritelmén mukaista ilman huoltajaa olevaa alaik&ista,

‘uudelleensijoittamisella’ sitd, ettd kolmannen maan kansalaiselle annetaan
kansallisen tai yhteison uudelleensijoittamisohjelman puitteissa lupa oleskella
yhdessé jasenvaltiossa kansainvilisti suojelua varten.

Tarvittaessa 1 kohdan maéiritelmid voidaan mukauttaa 11 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Téssd asetuksessa tarkoitettujen tilastojen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi
voidaan edelld 1 kohdassa annettujen maééritelmien lisdksi antaa lisdmaaritelmia
11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44.
EUVL L 304, 30.9.2004, s. 12.
EYVL L 50, 25.2.2003, s. 1.
EYVLL 212,7.8.2001,s. 1.
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4. Se, ettd yksi tai useampi 1 kohdan mééritelmissé tarkoitetuista sdddoksistd ei sido

jotain jdsenvaltiota, ei vapauta kyseistd jisenvaltiota toimittamasta timén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia tilastoja.
3 artikla

Kansainvilisti maahanmuuttoa, tavanomaisesti oleskelevaa viestoi ja kansalaisuuden
myontimisti koskevat tilastot

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostatille) seuraavat tilastotiedot
lukumaéarina:

a) kyseisen jdsenvaltion alueelle muuttaneet maahanmuuttajat eriteltyna
seuraavasti:

i)  kansalaisuus ikdryhmén ja sukupuolen mukaan jaoteltuna,
i1)  syntymidmaa ikdryhmén ja sukupuolen mukaan jaoteltuna,

iii) edellisen tavanomaisen oleskelupaikan sijaintimaa ikdryhméin ja
sukupuolen mukaan jaoteltuna,

b) kyseisen jdsenvaltion alueelta muuttaneet maastamuuttajat eriteltyna
seuraavasti:

i)  kansalaisuus ikdryhmén ja sukupuolen mukaan jaoteltuna,
i1)  syntymidmaa ikdryhmén ja sukupuolen mukaan jaoteltuna,

iii) seuraavan tavanomaisen oleskelupaikan sijaintimaa ikdryhmin ja
sukupuolen mukaan jaoteltuna,

c) luonnolliset henkil6t, joilla on tavanomainen oleskelupaikka kyseisessd
jasenvaltiossa eriteltynd seuraavasti:

i)  kansalaisuus ikdryhmén ja sukupuolen mukaan jaoteltuna,
i1)  syntymidmaa ikdryhmén ja sukupuolen mukaan jaoteltuna,

d) luonnolliset henkil6t, joille on myoOnnetty jasenvaltion kansalaisuus ja joilla on
aikaisemmin ollut toisen jdsenvaltion tai kolmannen maan kansalaisuus tai
jotka ovat aikaisemmin olleet kansalaisuudettomia, eriteltynd ikdryhmén ja
sukupuolen mukaan ja kyseisten henkildiden aikaisemman kansalaisuuden
mukaan sekd sen mukaan, onko henkil6 aikaisemmin ollut kansalaisuudeton.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tilastot on laadittava yhden kalenterivuoden

viitejaksoittain ja toimitettava komissiolle (Eurostatille) 10 kuukauden kuluessa
viitevuoden pédttymisestd. Vuosi 2006 on ensimmadinen viitevuosi.
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4 artikla
Kansainvilisti suojelua koskevat tilastot

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostatille) seuraavat tilastotiedot
lukumaéarina:

a)  henkilot, jotka ovat tehneet kansainvélistid suojelua koskevan hakemuksen tai
jotka on merkitty perheenjiseniksi téllaiseen hakemukseen,

b)  henkilot, jotka ovat viitevuoden pééttyessd kansallisen viranomaisen
kisiteltdvina olevan kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen piirissd,

c) ensimmadiset padtokset, joissa kansainvilisti suojelua koskevat hakemukset on
hylétty, mukaan luettuina paatokset hakemusten késitteleméittd jattdmisestd ja
perusteettomiksi toteamisesta,

d) pakolaisaseman myoOntdmistd tai peruuttamista koskevat ensimmaéiset
paatokset,

e) toissijaisen suojeluaseman myontdmistd tai peruuttamista koskevat
ensimmaiset paitokset,

f)  tilapdisen suojelun mydntdmistd tai peruuttamista koskevat ensimmaéiset
paatokset,

g) muut humanitaarisista tai muista kansalliseen lainsdddédnt66n perustuvista
syistd annettavan oleskeluluvan myontdmistd, epddmistd tai peruuttamista
koskevat ensimmadiset paatokset,

h)  kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset, jotka on peruutettu.

Tilastot on eriteltdvd kyseisten henkildiden ikdryhmén ja sukupuolen mukaan sekd
kansalaisuuden mukaan. Ne on laadittava yhden kalenterikuukauden viitejaksoittain
ja toimitettava komissiolle (Eurostatille) kahden kuukauden kuluessa viitekuukauden
paattymisestd. Tammikuu 2006 on ensimmadinen viitekuukausi.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostatille) seuraavat tilastot
lukumaéérina:

a)  kansainvdlisen suojelun hakijat, jotka asiasta vastaava kansallinen
viranomainen katsoo ilmaa huoltajaa oleviksi alaikéisiksi,

b)  kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten hylkddmispéadtokset, mukaan
luettuina péaatokset hakemusten kisittelematta jéttdmisestd tai perusteettomiksi
toteamisista, jotka hallinto- tai oikeusviranomainen on tehnyt muutoksenhaun
tai uudelleenkdsittelyn yhteydessé,

c) pakolaisaseman myOntdmistd tai peruuttamista koskevat pddtokset, jotka
hallinto- tai  oikeusviranomainen on tehnyt muutoksenhaun tai
uudelleenkisittelyn yhteydessa,
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d)

g)

h)

toissijaisen suojelun myontdmistd tai peruuttamista koskevat paitokset, jotka
hallinto- tai  oikeusviranomainen on tehnyt muutoksenhaun tai
uudelleenkisittelyn yhteydessa,

tilapdisen suojelun myontdmistd tai peruuttamista koskevat paitokset, jotka
hallinto- tai  oikeusviranomainen on tehnyt muutoksenhaun tai
uudelleenkisittelyn yhteydessa,

muut hallinto- tai oikeusviranomaisen muutoksenhaun tai uudelleenkésittelyn
yhteydessd tekemét pdatokset, jotka koskevat humanitaarisista tai muista
kansalliseen lainsddddnt6on perustuvista syistd annettavan oleskeluluvan
myOntdmistd, epddmisté tai peruuttamista,

asetuksen (EY) N:o 343/2003 ja komission asetuksen (EY) N:o 1560/2003"7
soveltamisalaan kuuluvat pyynnét ja siirrot,

jasenvaltioon uudelleensijoitettaviksi valitut henkilot.

Tilastot on eriteltdva ikdryhmén ja sukupuolen sekd kansalaisuuden mukaan. Ne on
laadittava yhden kalenterivuoden viitejaksoittain ja toimitettava komissiolle
(Eurostatille) kolmen kuukauden kuluessa viitevuoden pééttymisestd. Vuosi 2006 on
ensimmaéinen viitevuosi.

5 artikla

Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun ehkiisemistia koskevat tilastot

l. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostatille) seuraavat tilastotiedot
lukuméériné:
a)  kolmannen maan kansalaiset, joilta maahantulo jidsenvaltion alueelle on evitty

b)

ulkorajalla,

kolmannen maan kansalaiset, joiden on todettu olevan jdsenvaltion alueella
kansallisen maahanmuuttoa koskevan lainsddaddnnon mukaan laittomasti.

Tilastot on eriteltdva ikdryhmin ja sukupuolen seki kansalaisuuden mukaan.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tilastot on laadittava yhden kalenterivuoden

viitejaksoittain ja toimitettava komissiolle (Eurostatille) kolmen kuukauden kuluessa
viitevuoden piaittymisestd. Vuosi 2006 on ensimméinen viitevuosi.

6 artikla

Oleskelulupia ja kolmannen maan kansalaisten oleskelua koskevat tilastot

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostatille) seuraavat tilastot
lukumaéérina:

17 EUVL L 222, 5.9.2003, s. 3.
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a) Kolmannen maan kansalaisille myonnettyjen oleskelulupien lukuméaira
eriteltynd seuraavasti:

i)  viitejakson aikana myonnetyt oleskeluluvat, joilla henkilolle on
myodnnetty oleskelulupa ensimmadistd kertaa, eriteltynd kansalaisuuden,
oleskeluluvan myontdmisperusteen ja oleskeluluvan voimassaolon
pituuden mukaan,

i1)  viitejakson aikana myOnnetyt oleskeluluvat, jotka on myonnetty henkilon
muuttaessa maahanmuuttoasemaansa tai oleskeluperustetta, eriteltynd
kansalaisuuden, oleskeluluvan myontdmisperusteen ja oleskeluluvan
voimassaolon pituuden mukaan,

iii)  viitepdivdni voimassaolevat oleskeluluvat (mydnnettyjen oleskelulupien,
joita ei ole peruutettu ja jotka eivét ole lakanneet olemasta voimassa
lukumaiéira), eriteltyna kansalaisuuden, oleskeluluvan
mydntdmisperusteen ja oleskeluluvan voimassaolon pituuden mukaan,

b)  pitkddn oleskelleiden kolmannen maan kansalaisten lukuméérd, eriteltynd
kansalaisuuden mukaan.

Jos jasenvaltion kansallisen lainsddddannon ja hallinnollisten menettelyjen mukaan on
mahdollista myontdd oleskeluluvan asemesta erilaisia pitkid viisumeita tai
maahanmuuttaja-asema, Kkyseisten viisumien ja myonnettyjen maahanmuuttaja-
asemien lukumééra on liséttidva 1 kohdassa tarkoitettuihin tilastoihin.

Edelldi 1 kohdassa tarkoitetut tilastot on laadittava yhden kalenterivuoden
viitejaksoittain ja toimitettava komissiolle (Eurostatille) kuuden kuukauden kuluessa
viitevuoden péaittymisestd. Vuosi 2006 on ensimmaéinen viitevuosi.

7 artikla
Paluuta koskevat tilastot

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostatille) niiden kolmannen maan
kansalaisten lukumairéa koskevat tilastot, jotka palaavat sithen maahan, josta he ovat
perdisin tai jonka kautta he ovat tulleet tai muuhun kolmanteen maahan joko
vapaachtoisesti tai médrdykselld sellaisen hallinnollisen tai oikeudellisen paédtoksen
tai sdddoksen perusteella, jossa paluuvelvoite madratddn, eriteltynd ikdryhmén ja
sukupuolen seki kansalaisuuden mukaan.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tilastot on laadittava yhden kalenterivuoden
viitejaksoittain ja toimitettava komissiolle (Eurostatille) kolmen kuukauden kuluessa
viitevuoden pédttymisestd. Vuosi 2006 on ensimmadinen viitevuosi.
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8 artikla

Liséerittelyt

1. Jéljempidna luetellaan liséerittelyt, joista komissio voi sditdd 11 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun menettelyn mukaisesti, seuraavien tilastojen osalta:

a)  edelld 3 artiklassa tarkoitetut tilastot, eriteltynd seuraavasti:
1)  tyollisyystilanne,
11)  ammatti,
i) toimiala,
iv)  koulutustaso,
v)  ensimmdinen maahantulovuosi,
b) edelld 3 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetut tilastot, eriteltyna
seuraavasti:
nykyisen tavanomaisen oleskelupaikan alue,
c) edelld 4 artiklassa tarkoitetut tilastot, eriteltynd seuraavasti:
1) hallinnollisten paatosten kohteena olevien henkil6iden lukumaiéra,
i1)  haetun suojelun luokka,
iii)  hakemuksen jattovuosi,
d) edelld 5 artiklassa tarkoitetut tilastot, eriteltynd seuraavasti:
1)  maahantulon epdidmisperusteet tai maan rajoilta tavatut laittomat
maahanmuuttajat,
ii)  maahantulon epdidmisen paikka tai paikka, jossa maan rajoilta on tavattu
laiton maahanmuuttaja,
e) edelld 6 artiklassa tarkoitetut tilastot, eriteltynd seuraavasti:
1) vuosi, jona oleskelulupa myonnettiin ensimmaéisen kerran,
11)  ammatti,
i) toimiala,
iv) ki,
v)  sukupuoli,
f)  edelld 7 artiklassa tarkoitetut tilastot, eriteltyné seuraavasti:
paluun syy.
2. Paattdessddn onko liséderittelyistd tarpeen sddatdd 1 artiklan mukaisesti komissio ottaa

huomioon kyseisen tiedon tarpeen yhteison politiikkan kehittimisen ja seuraamisen
kannalta sekéd saatavilla olevat sopivat tietoldhteet.
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9 artikla
Tietolihteet ja laatustandardit

Tilastojen on perustuttava seuraaviin tietoldhteisiin kansallisten lakien ja kdytdntdjen
mukaisesti ja sen mukaan, miten niitd on jdsenvaltiossa saatavana.

a) hallinnollisia ja oikeudellisia toimia koskevat rekisterit,
b)  hallinnollisiin toimiin liittyvét rekisterit,

c) luonnollisia henkilditid koskeva rekisteri tai kyseisen védeston tiettyd alaryhmai
koskevat rekisterit,

d) viestolaskentatiedot,
e)  otantatutkimukset,
f)  muut sopivat ldhteet,

Jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle (Eurostatille) kdytetyt tietoldhteet, niiden
valintaperusteet ja vaikutukset tilastojen laatuun.

Jasenvaltioiden on komission (Eurostatin) pyynnostd toimitettava sille kaikki
tilastotietojen laadun, vertailtavuuden ja tidydellisyyden arviointia varten tarvittavat
tiedot.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle (Eurostatille) viipyméttd tdmén asetuksen
nojalla toimitettuihin tilastoihin tehdyt tarkistukset ja korjaukset sekd kaikki
kéytettyihin tietoldhteisiin ja menetelmiin liittyvat muutokset.

Tietojen asianmukaisista toimittamismuodoista sdddetddn 11 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen.

10 artikla

Téaytintoonpanotoimenpiteet

Tadmén asetuksen tdytdntdonpanoa varten tarvittavat toimenpiteet, taloudellisten ja teknisten
muutosten huomioon ottamiseksi tehdyt toimenpiteet mukaan luettuina, hyvéksytddn
11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen. Néihin toimenpiteisiin kuuluvat

erityisesti:

a) edelld 2 artiklassa tarkoitettu mééritelmien mukauttaminen ja lisdmadritelmien
antaminen,

b) edelld 8 artiklassa tarkoitetut muuttujiin sovellettavat lisderittelyt ja erittelytasot,

c) tiedon toimittamista komissiolle koskevat médriajat,

d) tarkkuutta ja laatustandardeja koskevat sddnnot,

e) edelld 9 artiklassa tarkoitettuja sopivia tiedontoimittamismuotoja koskevat sdédnnot.
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11 artikla

Menettely
1. Komissiota avustaa padtoksen 89/382/ETY, Euratom 1 artiklalla perustettu tilasto-
ohjelmakomitea.
2. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan pddtoksen 1999/468/EY 5 ja 7 artiklassa
sdddettyd sddntelymenettelyd ja otetaan huomioon mainitun pédédtdksen 8 artiklan
sddnnokset.

Paitoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu maéaidraaika vahvistetaan
kolmeksi kuukaudeksi.

3. Komitea vahvistaa tydjérjestyksensa.

12 artikla
Kertomus

Komissio antaa viiden vuoden kuluessa timén asetuksen voimaantulosta ja sen jdlkeen joka
kolmas vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmin asetuksen mukaisesti
laadituista tilastoista ja niiden laadusta.

13 artikla

Kumoaminen

Kumotaan asetus (ETY) N:o 311/76.

14 artikla
Voimaantulo

Tdmid asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdind sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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