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PERUSTELUT

1) EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perusteet ja tavoitteet

Tamédn asetusehdotuksen tavoitteena on saattaa rahanpesunvastaisen toimintaryhmin
(Financial Action Task Force, FATF) séhkoisistd rahaldhetyksistd antama
erityissuositus VII osaksi yhteison lainsaadantoa."

Ehdotuksessa sdddetddn maksajaa koskevien tietojen toimittamisesta varainsiirtojen
mukana siten, ettd kyseiset perustiedot ovat heti asianomaisten viranomaisten saatavilla
ja niitd voidaan hyddyntdd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnassa.

Kesdkuun 10. pdivdnd 2005 julkaistiin erityissuositusta VII koskeva tarkistettu
tulkintahuomautus, jonka mukaan erityissuositus olisi saatettava osaksi yhteison
lainsdddantod joulukuuhun 2006 mennessa.

° Yleista

Terroritekojen lisddntyminen ympéri maailma viimeisten kymmenen vuoden aikana on
saanut kansainvilisen yhteison kehittiméén asianmukaisia keinoja ilmion torjumiseksi.
Yhdysvalloissa 11. syyskuuta 2001 tehtyjen terrori-iskujen jélkeen terrorismin
torjunnasta on tullut keskeisid poliittisia tavoitteita kautta maailman. Eurooppa-
neuvosto paitti 21. syyskuuta 2001 pidetyssd ylimddrdisessd kokouksessa asettaa
terrorismin torjunnan Euroopan unionin keskeiseksi tavoitteeksi ja hyvéksyi
terrorisminvastaisen toimintasuunnitelman.

Madridissa 11. maaliskuuta 2004 tehtyjen terrori-iskujen jdlkeen Eurooppa-neuvosto
antoi 25. maaliskuuta 2004 julkilausuman terrorismin torjunnasta ja tarkisti
terrorisminvastaista toimintasuunnitelmaa. Julkilausumassa unioni ja sen jisenvaltiot
lupasivat “tehdi kaikkensa terrorismin torjumiseksi sen kaikissa muodoissa” ja esittivit
useita strategisia tavoitteita kyseisen paddmadrian saavuttamiseksi. Tavoitteisiin sisdltyy
unionia ja sen jdsenvaltioita koskeva velvoite ryhtyd kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin, joilla “vdhennetddn terroristien mahdollisuuksia saada rahoitusta ja
muita  taloudellisia  resursseja”.  Tarkistetussa terrorisminvastaisessa EU:n
toimintasuunnitelmassa todetaan, ettd terrorismin torjumiseksi ja oikeudellisen
yhteistyon parantamiseksi unionissa kdyttoon otettu sdddoskehys on ratkaisevassa
asemassa terrorismin torjunnassa. Lisdksi toimintasuunnitelmassa esitetddn
yksityiskohtaisia ehdotuksia, joiden tavoitteena on tehostaa terrorismin rahoituksen
torjuntaa. Erds toimista on ldheinen yhteistyd rahanpesunvastaisen toimintaryhmén
kanssa sekd toimintaryhmén antamien terrorismin rahoitusta koskevien yhdeksén
erityissuosituksen ottaminen osaksi EU:n lainsdadantoa.

Rahanpesunvastaisen toimintaryhmidn neljdkymmentd rahanpesuvastaista suositusta,
jotka hyvéksyttiin vuonna 1990 ja joita tarkistettiin vuonna 2003, sekd toimintaryhmén

FATF on Pariisissa 1989 jirjestetyssi G7-maiden huippukokouksessa perustettu kansainvélinen
yhteistydelin, jota pidetddn rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan johtavana asiantuntijana
maailmassa.
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erityissuositukset [-IX luovat perustan, jonka puitteissa terrorismin rahoitus ja
terroriteot voidaan havaita ja niitd voidaan ehkdistd ja torjua kansainvilisesti.
Rahanpesunvastaisen toimintaryhmén sddnt6jd pidetddn yleisesti kansainvilisend
standardina rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnassa.

EU:n jdsenvaltiot ovat sitoutuneet panemaan rahanpesunvastaisen toimintaryhmén
standardit tiytdntoon. Useimmat toimintaryhmédn erityissuosituksissa I-IX esitetyt
toimenpiteet on jo saatettu tai niitd ollaan parhaillaan saattamassa osaksi yhteison
lainsdddént6d tai ne on otettu tai niitd otetaan kdyttdon Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V ja VI osastoon kuuluvilla menettelyilla.

. Nykyiset sidnnokset ehdotuksen kisittelemélla alalla

Joulukuun 27.pdivdnd 2001 annettu neuvoston asetus (EY) N:o02580/2001% ja
27. toukokuuta 2002 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 881/2002° koskevat
terroristien varojen jaddyttdmistd. Ndiden asetusten sddnnoksid sovelletaan kuitenkin
vain tiettythin henkil6ihin tai ryhmiin, joita Yhdistyneiden kansakuntien
turvallisuusneuvosto pitié terroristeina.

Toisaalta [...] pdivdnd [...]kuuta 2005 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissé 2005/.../EY rahoitusjérjestelmén kayton estamisesti
rahanpesutarkoituksiin sekd terrorismin rahoitukseen luetellaan useita toimia, joiden
tarkoituksena on estdd rahoitusjdrjestelmdn vadrinkdyttd edelld mainittuihin
tarkoituksiin.

Edelld kuvatuilla toimilla ei kuitenkaan voida tdysin estéd terroristeja ja muita rikollisia
siirtiméstd varojaan maksujdrjestelmien vélitykselld. Tamid ehdotus tidydentdd
mainittuja toimia, silld sen avulla varmistetaan, ettd varainsiirron maksajaa koskevat
perustiedot ovat vélittdmasti toimivaltaisten lainvalvonta- ja/tai syyttdjdviranomaisten
kiytettdvissd, jotta ndmd voivat hyddyntdd tietoja terroristien ja muiden rikollisten
paljastamisessa, tutkimisessa ja syytteeseenpanemisessa sekd terroristien varojen
jéljittdmisessa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen ja tavoitteiden kanssa

Taméd ehdotus vastaa Eurooppa-neuvoston terrorisminvastaisen toimintasuunnitelman
tavoitteita, joissa otetaan erityisesti huomioon tarve varmistaa, etti terrorismin
torjuntaa ja oikeudellisen yhteistyon parantamista koskeva yhteison sdddoskehys
mukautetaan vastaamaan rahanpesunvastaisen toimintaryhmin antamia yhdeksdi
erityissuositusta rahanpesusta ja terrorismin rahoituksesta.

Neuvoston asetus tiettyihin henkildihin ja yhteis6ihin kohdistuvista erityisistd rajoittavista
toimenpiteistd terrorismin torjumiseksi (EYVL L 344, 28.12.2001, s. 70). Asetus sellaisena kuin se on
muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 745/2003 (EUVL L 106, 29.4.2003, s. 22).

Neuvoston asetus tiettyihin Osama bin Ladenia, al-Qaida-verkostoa ja Talebania ldhelld oleviin
henkil6ihin ja yhteisdihin kohdistuvista erityisistd rajoittavista toimenpiteistd sekd Afganistaniin
suuntautuvan tiettyjen tavaroiden ja palvelujen viennin kieltimisestd, Afganistanin Talebania koskevien
lentokiellon ja varojen sekd muiden taloudellisten resurssien jédddyttimisen laajentamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:0467/2001 kumoamisesta (EYVL L 139, 29.5.2002, s. 9). Asetus
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 2034/2004 (EUVL L 353,
27.11.2004, s. 11).

Fl



Fl

2) ASIANOSAISTEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

° Asianomaisten kuuleminen

Kuulemismenettely, tdrkeimmdt kohderyhmdit ja vleiskuvaus osallistujista

Komission tiedonannossa neuvostolle ja Euroopan parlamentille maksualan uudesta
oikeudellisesta kehyksestd sisdmarkkinoilla pyydettiin asianomaisia osapuolia
kommentoimaan kysymyksiéd, jotka liittyivit rahanpesunvastaisen toimintaryhmén
erityissuosituksen VII saattamiseen osaksi yhteison lainsdddantdd. Lisdsi komissio
konsultoi laajalti keskeisid sidosryhmid jirjestimélld neuvoa-antavien komiteoiden
(maksujirjestelmid kisittelevd hallitusten ryhmi, maksujérjestelmien markkinaryhmi
ja rahanpesunvastainen yhteyskomitea) erityiskokouksia.

Yhteenveto vastauksista ja siitd, miten ne on otettu huomioon

Tiedonannossa maksualan uudesta oikeudellisesta kehyksestd sisdmarkkinoilla
kisiteltiin seuraavia keskeisid kysymyksid: 1) erityissuosituksen VII siséllyttdminen
yhteison lainsdddintoon tai jésenvaltioiden lainsddddntoon; 2) EU:ssa sovellettavat
tiedot; 3) mahdolliset poikkeukset maksajaa koskevien tdydellisten tietojen
periaatteesta eri lainkdyttdalueiden vélisten erdsiirtojen osalta ja 4) tarve sditda
vapautuksista tai kynnysarvoista.

1) Erityissuosituksen VII siséllyttiminen yhteison lainsdddidntoon tai jisenvaltioiden
lainsdddantoon

Kuulemisen tulokset osoittivat, ettd kaikki sidosryhmét (pankkiala, kansalliset
keskuspankit, Euroopan keskuspankki ja jasenvaltiot) kannattavat
erityissuosituksen VII saattamista osaksi pikemminkin yhteison lainsdddént6d kuin
kansallista lainsdadantoa.

2) EU:ssa sovellettavat tiedot: maksajaa koskevien tietojen siséltd jdsenvaltioiden
sisdisissd ja niiden vélisisséd varainsiirroissa

Erityissuosituksen VII mukaan riittdd, ettd lainkdyttdalueen sisélld tapahtuvien
varainsiirtojen mukana toimitetaan ainoastaan maksajan tilinumero, edellyttien ettd
maksajan kayttdmi maksupalvelujen tarjoaja toimittaa pyydettdessd maksajaa koskevat
taydelliset tiedot (nimi, osoite ja tilinumero) kolmen tydpéivan kuluessa maksunsaajan
kayttdmaille maksupalvelujen tarjoajalle. Koska tdméin sddnnén noudattamista yhteison
sisdlld voidaan valvoa yhteison lainsddddnnon nojalla, riittdd, ettd EU:n sisélla
tapahtuvien varainsiirtojen mukana on tieto maksajan tilinumerosta. Jos joko maksajan
tai maksunsaajan kéyttimd maksupalvelujen tarjoaja on sijoittautunut EU:n
ulkopuolelle, varainsiirron mukana on toimitettava tdydelliset tiedot maksajasta.

Tésséd ehdotuksessa esitetdén, ettd EU:n sisdlld tapahtuviin varainsiirtoihin sovelletaan
yksinkertaistettua tietovaatimusta (maksajan tilinumero tai yksilollinen tunniste), kun
taas EU:n ja muiden lainkdyttdalueiden vélisten varainsiirtojen mukana on toimitettava
tdydelliset tiedot maksajasta. Tdmé vastaa julkisen kuulemisen tuloksia.

3) Mahdolliset poikkeukset maksajaa koskevien tdydellisten tietojen periaatteesta eri
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lainkdyttdalueiden vilisten erdsiirtojen osalta

Rahanpesunvastaisen toimintaryhmén erityissuositusta VII koskevassa alkuperdisessa
tulkintahuomautuksessa mydnnettiin lainkdyttoalueiden vélisille erisiirroille poikkeus
velvollisuudesta toimittaa maksajaa koskevat tdydelliset tiedot, lukuun ottamatta
rahansiirtopalvelujen tarjoajien tekemid eridsiirtoja. Lainkdyttdalueiden valisiin
varainsiirtoihin sovellettavasta tdydellisten tietojen ilmoittamisvelvoitteesta poiketen
erdsiirtojen mukana on toimitettava ainoastaan maksajan tilinumero tai yksiléllinen
tunniste. Rahanpesunvastaisen toimintaryhmén erityissuositusta VII koskevassa
alkuperdisessd tulkintahuomautuksessa ei kuitenkaan mdidritelty ’erdsiirtoa’. Sen
tahden poikkeuksen soveltamisala oli epdselvd. Eri maksujirjestelmien yhteydessd
’erdsiirroilla’ voidaan tarkoittaa erilaisia asioita. Ilman yhdenmukaista maéaaritelméaa
maksupalvelujen tarjoajat eivdt ole kyenneet péddsemddn yhteisymmérrykseen
poikkeuksen soveltamisesta. Pankkialalla ja useimmissa jasenvaltioissa katsotaan, etti
erdajotiedostoon siséltyville siirroille, jotka yksi maksaja tekee yhteison ulkopuolella
oleville maksunsaajille, on myonnettivd edelld mainittu poikkeus. Tdmid menettely
tarkoittaa erityisesti yhdeltd maksajalta useille maksunsaajille suunnattujen yksittdisten
varainsiirtojen (tyypillisesti rutiinisiirtojen, kuten sosiaaliturvamaksujen) liittdmisti
yhteen, jolloin kustannussyistd ei ole mahdollista toimittaa jokaisen yksittéisen siirron
mukana tiydellisid tietoja maksajasta, vaan kyseiset tiedot siséltyvit ainoastaan kaikki
siirrot kdsittdvain erdajotiedostoon. Samaa maiiritelmdd on alkanut soveltaa myos
rahanpesunvastainen toimintaryhmé erityissuositusta VII koskevan alkuperdisen
tulkintahuomautuksen tarkistamisen jélkeen. Tdhén ehdotukseen sisdltyy sen tidhden
sddnnos, jonka nojalla yhden maksajan yhteison ulkopuolisille maksunsaajille
tekemien, erdajotiedostoon sisdltyvien varainsiirtojen mukana on toimitettava
ainoastaan maksajan tilinumero, edellyttden ettd erdajotiedosto kisittdd tiydelliset
tiedot maksajasta.

4) Tarve sadtad vapautuksista tai kynnysarvoista

Rahanpesunvastaisen toimintaryhmén erityissuositusta VII koskevassa alkuperdisessi
tulkintahuomautuksessa todettiin, ettd lainkdyttoalueilla voitaisiin soveltaa ennalta
madrattyd raja-arvoa (enintdén 3 000 Yhdysvaltain dollaria). Tdma poikkeussddntd oli
kuitenkin tarkoitettu véliaikaiseksi, ja rahanpesunvastaisen toimintaryhmén oli
tarkoitus tarkastella sdidntod uudelleen vuonna 2004. Néin tehtiinkin helmikuun 2004 ja
kesdkuun 2005 vélisend aikana. Tarkistuksen tuloksena 10. kesdkuuta 2005
hyviksyttiin erityissuositusta VII koskeva tarkistettu tulkintahuomautus. Tarkistamisen
yhteydesséd sekd maksualaa ettd jdsenvaltioita kuultiin laajalti. Kuulemisen tulokset
osoittavat, ettd maksuala vastustaa yleisesti raja-arvojen soveltamista, silldi ne
edellyttdisivat kaksinkertaisten jarjestelmien kéyttoonottoa, jotta voitaisiin kasitelld
sekd raja-arvon alle jédvit ettd raja-arvot ylittdvét varainsiirrot. Muut sidosryhmét
(jasenvaltiot, kansalliset keskuspankit ja Euroopan keskuspankki) eivdt myoskddn
tukeneet ehdotusta. Lisdksi rahanpesunvastaisen toimintaryhmén tutkimuksesta on
kdynyt ilmi, ettd pienidkin rahamidirid voidaan kayttdd terrorismin rahoittamiseen.
Toisaalta on esitetty huoli siitd, ettd lilan tiukat maksajan tunnistamista koskevat
vaatimukset voivat johtaa rahaliikenteen siirtymiseen maan alle, jolloin viranomaisten
mahdollisuudet saada tietoja siirroista heikkenisivdt huomattavasti. Sen tdhden téssd
ehdotuksessa ei esitetd minkédénlaisten raja-arvojen soveltamista EU:sta ldhtevien tai
EU:hun tulevien varainsiirtojen maksajaa koskevien tietojen kerdémiseen tai
toimittamiseen. Sen sijaan ehdotetaan, ettd EU:hun tulevat nimettomét varainsiirrot
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otettaisiin erityisen tarkkailun kohteeksi ja ettd niithin sovellettaisiin asianmukaisia
toimia maksajaa koskevien tietojen saamiseksi. Liséksi ehdotuksessa todetaan, ettd
EU:sta ldhtevien varainsiirtojen mukana on toimitettava tdaydelliset tiedot maksajasta.
Jotta rahaliikenne ei kuitenkaan siirtyisi maan alle, maksajaa koskevien tietojen
tarkistamisen suhteen voidaan tapauskohtaisesti ja riskit huomioon ottaen soveltaa
joustavuutta.

Internetin  vilitykselld suoritettiin  julkinen kuuleminen 2. joulukuuta 2003 ja
15. helmikuuta 2004 vilisend aikana. Komissio vastaanotti 103 vastausta. Kuulemisen
tulokset ovat saatavilla seuraavassa verkko-osoitteessa:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/payments/framework/2004-

contributions en.htm

. Asiantuntijalausunnot
Ulkoisia asiantuntijoita ei tarvittu.

° Vaikutusten arviointi

Ehdotukselle ei suoritettu vaikutusarviointia, silld ehdotus pohjautuu kansainvilisiin
velvoitteisiin eikd silld ole huomattavia laaja-alaisia vaikutuksia. Lisdksi sidosryhmié
kuultiin laajalti ehdotuksesta.

Ehdotuksella siséllytetddn rahanpesunvastaisen toimintaryhmin erityissuositus VII
yhteison lainsdddiantoon siten, ettd maksualalle koituvat kustannukset pysyvit
mahdollisimman alhaisina, samalla kun varmistetaan rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen tehokas torjunta.

EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

) Tiivistelmi ehdotetuista toimista

Ehdotuksessa maiiritetddn sddannot, joiden tarkoituksena on varmistaa varainsiirtojen
jdljitettdvyys. Sdantdjd  sovelletaan kaikkiin  maksuketjussa mukana oleviin
maksupalvelujen tarjoajiin. Maksajan kiyttdmidn maksupalvelujen tarjoajan on
huolehdittava siitd, ettd varainsiirtojen mukana on tiydelliset, tarkat ja keskeiset tiedot
maksajasta. Kaikkien vélittdjind toimivien maksupalvelujen tarjoajien on varmistettava,
ettd siirron mukana kulkevat maksajaa koskevat tiedot toimitetaan eteenpdin siirron
yhteydessd tai kirjataan asianmukaisesti muistiin. Maksunsaajan kdyttdmén
maksupalvelujen tarjoajan on pystyttivd huomaamaan maksajaa koskevien tietojen
puuttuminen siirtoa vastaanottaessaan ja toteuttamaan tarvittavat toimet tilanteen
korjaamiseksi, jotta varainsiirto ei jd4 nimettomédksi. Samalla sen on tarkkailtava
erityisen valppaasti tillaisia siirtoja sekd ilmoitettava riskit arvioituaan ja muut
keskeiset tekijdt huomioon otettuaan epdilyttdvistd maksutapahtumista rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaaville viranomaisille. Maksupalvelujen
tarjoajien olisi myds pidettdvéd asianmukaisesti kirjaa tiedoista ja vastattava nopeasti ja
tyhjentévisti tiedusteluihin, joita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta
vastaavat viranomaiset esittdvdt siind jdsenvaltiossa, johon palveluntarjoaja on
sijoittautunut.
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. Oikeusperusta

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 95 artikla.

° Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta noudatetaan siltd osin kuin ehdotus ei kuulu yhteison
yksinomaiseen toimivaltaan.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita seuraavasta
syysta:

Jasenvaltioiden koordinoimaton toiminta rajatylittivien varainsiirtojen alalla voisi
haitata huomattavasti maksujirjestelmien sujuvaa toimintaa EU:n tasolla ja
vahingoittaa siten rahoituspalvelujen sisimarkkinoita.

Ehdotuksen tavoitteet saavutetaan paremmin yhteison toimilla seuraavista syista:

Yhteison toiminnalla varmistetaan erityissuosituksen VII yhtendinen tiytidntéonpano
koko EU:n alueella ja huolehditaan erityisesti siitd, ettd jdsenvaltion sisdlld tapahtuvia
maksuja ja jisenvaltioiden rajat ylittdvid maksuja kohdellaan samalla tavalla. Téstd
periaatteesta  sdddetddin rajat ylittdvistd euromddrdisistd maksuista annetussa
asetuksessa (EY) N:o2560/2001, joka merkitsi ensimmdistd tdrkedd askelta kohti
yhtendisen maksualueen luomista EU:hun.

Kaikki sidosryhmét, erityisesti jdsenvaltiot ja maksuala, ovat yhtd mieltd siitd, ettd
toiminnan tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin unionin yhteiselld toiminnalla.

Ehdotuksen  soveltamisalaa, joka vastaa erityissuosituksessa VII  esitettyjd
toimenpiteitd, ei voida luonteensa takia ja johdonmukaisuuden turvaamiseksi jakaa
yhteison toimiin ja jdsenvaltioiden toimiin.

Naéin ollen ehdotus noudattaa toissijaisuusperiaatetta.

. Suhteellisuusperiaate
Ehdotuksessa noudatetaan suhteellisuusperiaatetta seuraavista syista:

Kuulemismenettelyn tulosten mukaisesti ehdotuksessa sisillytetddn erityissuositus VII
yhteison lainsdddantdon yksinkertaisimmalla mahdollisella tavalla eli ottamalla EU:ssa
kayttoon yksinkertainen ja kustannustehokas tietojen ilmoittamisjdrjestelma, jonka
tavoitteena on varmistaa yhteison ulkopuolisiin maihin tehtdvien ja niistd tulevien
varainsiirtojen jaljitettivyys. Tdma asetus rajoittuu sithen, mikd on tarpeen ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Samalla kun ehdotuksessa asetetaan maksupalvelujen tarjoajille tietyt velvoitteet, jotka
pitdivdt  maksualan  kustannukset = mahdollisimman alhaisina, kevennetidin

jasenvaltioiden hallintojen, talouden toimijoiden ja kansalaisten taloudellista taakkaa.

° Saiadostyyppi
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S)

Ehdotettu sdddostyyppi: asetus
Muut vaihtoehdot eivit soveltuisi seuraavista syista:

EU:n maksujérjestelmid ollaan parhaillaan yhdistdmassd yhtendiseksi maksualueeksi,
minkd takia erityissuositus VII olisi pantava tdytdntoon samalla tavalla koko EU:n
alueella. Kaikki sidosryhmit kannattivat asetuksen kéyttod, silld asetus on tehokkain
tapa  varmistaa  yhdenmukainen  tdytintoOnpano ja  siten  tasapuoliset
toimintaedellytykset.

VAIKUTUS TALOUSARVIOON

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen komitean kokoukset.
LISATIEDOT

° Euroopan talousalue

Ehdotus on ETAn kannalta merkittdvd, minkd vuoksi se on ulotettava kattamaan myos
ETA.
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2005/0138 (COD)
FEhdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

maksajaa koskevien tietojen toimittamisesta varainsiirtojen mukana

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 95 artiklan,
ottavat huomioon komission ehdotuksen4,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnoné,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon’,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa madrittyd menettelya®

sekd katsovat seuraavaa:

(D) Yhdysvalloissa 11 pdivdnd syyskuuta 2001 tehtyjen terrori-iskujen seurauksena
Eurooppa-neuvosto kokoontui 21 pdivénd syyskuuta 2001 ylimddrdiseen kokoukseen,
jossa se madritteli terrorismin torjunnan Euroopan unionin keskeiseksi tavoitteeksi.
Eurooppa-neuvosto hyvéksyi toimintasuunnitelman, joka koskee poliisiyhteistyon ja
oikeudellisen yhteistyon tehostamista, terrorismin vastaisten kansainvilisten
oikeusvilineiden kehittdmisté, terrorismin rahoituksen estdmistd, lentoturvallisuuden
lisddmistd ja kaikkien keskeisten polititkkojen yhtendistimistd. Eurooppa-neuvosto
tarkisti toimintasuunnitelmaa Madridissa 11 pdivdnd maaliskuuta 2004 tehtyjen
terrori-iskujen jélkeen. Tarkistetussa toimintasuunnitelmassa todetaan erityisesti, ettd
yhteison sddddspuitteita terrorismin torjumiseksi ja oikeudellisen yhteistyon
parantamiseksi on  mukautettava  ottaen  huomioon  rahanpesunvastaisen
toimintaryhmén (Financial Action Task Force on Money Laundering and Terrorist
Financing, FATF) antamat yhdeksdn erityissuositusta terrorismin rahoituksen
torjunnasta.
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Terrorismin rahoituksen estdmiseksi on toteutettu toimenpiteitd, jotka koskevat
erdiden henkildéiden, ryhmien ja yhteisdjen varojen ja taloudellisten resurssien
jaadyttamistd, kuten tiettyihin henkil6ihin ja yhteisdihin kohdistuvista erityisisti
rajoittavista toimenpiteistd terrorismin torjumiseksi 27 pdivdnd joulukuuta 2001
annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2580/2001° ja tiettyihin Osama bin Ladenia, al-
Qaida-verkostoa ja Talebania ldhelld oleviin henkildihin ja yhteiséihin kohdistuvista
erityisistd rajoittavista toimenpiteistd sekd Afganistaniin suuntautuvan tiettyjen
tavaroiden ja palvelujen viennin kieltdmisestd, Afganistanin Talebania koskevien
lentokiellon ja varojen sekd muiden taloudellisten resurssien jaddyttdmisen
laajentamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 467/2001 kumoamisesta
27 pdivini toukokuuta 2002 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 881/2002'°. Samassa
tarkoituksessa ~on  toteutettu  toimenpiteitd, joilla  pyritddn  suojelemaan
rahoitusjdrjestelmdd  varojen ja  taloudellisten  resurssien  suuntaamiselta
terrorismitarkoituksiin. Rahoitusjirjestelmén rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen
kdyttdmisen estdmisestd [...] pdivanad [...]kuuta 2005 annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivissa 2005/.../EY"'" luetellaan useita toimia, joiden tarkoituksena
on estdd rahoitusjirjestelmédn vairinkdyttd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen.
Kaikilla néilld toimilla ei kuitenkaan voida tdysin estdd terroristeja ja muita rikollisia
siirtimastd varoja maksujérjestelmien vélityksella.

Jotta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunta olisi kansainvéliselld tasolla
johdonmukaista, yhteison tulevissa toimissa olisi otettava huomioon viimeaikainen
kehitys alalla ja erityisesti rahanpesunvastaisen toimintaryhmdn antamat yhdeksdn
erityissuositusta terrorismin rahoituksesta, joista tdrkein on erityissuositus VII
sahkoisistd rahaldhetyksistd sekd sen tdytdntoonpanoa koskeva tarkistettu
tulkintahuomautus.

Varainsiirtojen tdydellinen jéljitettdvyys voi olla erityisen tirked keino rahanpesun ja
terrorismin  rahoittamisen  ehkdisemisessd, tutkimisessa, havaitsemisessa ja
syytteeseenpanossa. Sen tdhden maksajaa koskevien tietojen siirtdmiseksi ldpi koko
maksuketjun on asianmukaista ottaa kdyttoon jarjestelmi, jossa maksupalvelujen
tarjoajia velvoitetaan toimittamaan varainsiirtojen mukana tarkat ja keskeiset tiedot
maksajasta.

Asetuksen sddnndksid sovelletaan rajoittamatta yksiléiden suojelusta henkilGtietojen
kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 pdivani lokakuuta 1995
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY'? soveltamista.

Koska rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riski on pienempi sellaisten
varainsiirtojen yhteydessa, jotka liittyvét liiketoimiin tai joissa maksaja ja maksunsaaja
ovat itsendisesti toimivia maksupalvelujen tarjoajia, on asianmukaista vapauttaa
tallaiset siirrot timén asetuksen soveltamisesta, edellyttden ettd ndmédkin varainsiirrot
voidaan tarvittaessa jdljittda takaisin maksajaan.

EYVL L 344, 28.12.2001, s. 70. Asetus sellaisena kuin se on muutettuna komission asetuksella (EY)
N:o 745/2003 (EUVL L 106, 29.4.2003, s. 22).

EYVL L 139, 29.5.2002, s. 9. Asctus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission asetuksella
(EY) N:0 2034/2004 (EUVL L 353, 27.11.2004, s. 11).

EUVLL .., ..... 2005, s. .. (julkaistaan myéhemmin, 2004/0137/COD).

EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
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Jotta varainsiirrot eivét siirtyisi maan alle liian tiukkojen tiedonantovaatimusten takia
ja toisaalta jotta pieniin varainsiirtoihin liittyvd mahdollinen terrorismin uhka
voitaisiin torjua, velvollisuutta tarkistaa maksajaa koskevien tietojen oikeellisuus olisi
voitava soveltaa tapauskohtaisesti, riskienarvioinnin pohjalta, sellaisten yhteison
ulkopuolisille maksunsaajille tehtdvien varainsiirtojen osalta, joiden arvo on enintdén
1 000 euroa.

Ottaen huomioon rajat ylittdvistd euroméadrdisistd maksuista 19 pdivand joulukuuta
2001 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2560/2001" seka
komission tiedonanto maksualan uudesta oikeudellisesta kehyksesti sisimarkkinoilla'*
riittdd, ettd tissd asetuksessa sdddetddn maksajaa koskevien perustietojen
toimittamisesta kaikkien yhteison sisélld tehtdvien varainsiirtojen mukana.

Jotta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavat viranomaiset
yhteison ulkopuolisissa maissa voivat jéljittdd rahanpesuun tai terrorismin
rahoittamiseen kdytettdvien varojen alkuperin, yhteisostd sen ulkopuolisiin maihin
tehtdvien varainsiirtojen mukana olisi oltavat tdydelliset tiedot maksajasta. Kyseisilld
viranomaisilla olisi oltava pddsy maksajaa koskeviin tdydellisiin tietoihin ainoastaan
rahanpesun tai terrorismin rahoituksen ehkdisemiseen, tutkimiseen, havaitsemiseen ja
syytteeseenpanoon liittyvissi asioissa.

Sellaisten varainsiirtojen osalta, jotka yksi maksaja suorittaa useille maksunsaajille
edullisesti yksittdiset siirrot késittdvien erdajotiedostojen muodossa, olisi ilmoitettava
vain maksajan tilinumero, edellyttien ettd erdajotiedosto kasittdd tdydelliset tiedot
maksajasta.

Jotta maksunsaajan kdyttdma maksupalvelujen tarjoaja voi tarkistaa, ovatko tarvittavat
maksajaa koskevat tiedot varainsiirron mukana, sekd tunnistaa epdilyttavét
varainsiirrot, silld olisi oltava kdytossdén tehokkaat menettelyt, joiden avulla havaitaan
maksajaa koskevien tietojen puuttuminen.

Koska nimettomia siirtoja voidaan kdyttia terrorismin rahoitukseen, on asianmukaista,
ettd maksunsaajan kiyttdmi maksupalvelujen tarjoaja voi vélttdd tai korjata tillaiset
tilanteet havaitessaan, ettd varainsiirron mukana ei ole lainkaan maksajaa koskevia
tietoja tai kyseiset tiedot ovat puutteelliset. Taltd osin olisi voitava tapauskohtaisesti,
riskienarvioinnin pohjalta paittdd, minkd verran tietoja maksajasta on toimitettava
varainsiirron mukana. Lisdksi maksajaa koskevien tietojen tarkkuus ja tdydellisyys on
maksajan  kéyttdmidn maksupalvelujen tarjoajan  vastuulla. Jos kyseinen
maksupalvelujen tarjoaja on sijoittautunut yhteison ulkopuolelle, olisi sovellettava
direktiivin ~ 2005/.../EY  [11] artiklassa  tarkoitettua  tehostettua  asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta, kun on kyse rajatylittdvistd kirjeenvaihtajapankkisuhteista
kyseisen maksupalvelujen tarjoajan kanssa.

Joka tapauksessa maksunsaajan kidyttdmdn maksupalvelujen tarjoajan olisi
noudatettava riskienarvioinnin pohjalta erityistd varovaisuutta huomatessaan, etté
varainsiirron mukana ei ole maksajaa koskevia tietoja tai kyseiset tiedot ovat

EYVL L 344, 28.12.2001, s. 13.
KOM(2003) 718 lopullinen.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

puutteelliset, ja palveluntarjoajan olisi ilmoitettava epdilyttdvistd siirroista
toimivaltaisille viranomaisille.

Kunnes tekniset esteet, jotka saattavat estdd vilittdjind toimivia maksupalvelujen
tarjoajia noudattamasta velvoitetta toimittaa varainsiirron mukana kaikki niiden
saamat tiedot maksajasta, poistetaan, kyseisten palveluntarjoajien olisi pidettdvé kirjaa
mainituista tiedoista. Ndméd tekniset esteet on poistettava maksujérjestelmien
tehostamisen yhteydessa.

Koska rikostutkinnassa ei aina ole mahdollista tunnistaa tarvittavia tietoja tai
rikokseen osallistuneita henkil6itd kuin vasta useita kuukausia tai jopa vuosia
alkuperdisen varainsiirron jilkeen, on asianmukaista edellyttdd maksupalvelujen
tarjoajia sdilyttdimadn maksajaa koskevat tiedot rahanpesun tai terrorismin rahoituksen
ehkdisemistd, tutkimista, havaitsemista ja syytteeseenpanoa varten. Demokraattisessa
yhteiskunnassa sdilyttdmisajan on oltava rajallinen. Sopiva aika on viisi vuotta.

Jotta terrorismin torjunnan yhteydessd voitaisiin toimia nopeasti, maksupalvelujen
tarjoajien olisi vastattava ripeésti maksajaa koskeviin tietopyyntoihin, joita rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta vastaavat viranomaiset esittdvit siind
jasenvaltiossa, johon maksupalvelujen tarjoaja on sijoittautunut.

Koska rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunta on EU:n keskeinen tavoite,
jasenvaltioiden lainsddddnnossd olisi sdddettivd tehokkaista, oikeasuhteisista ja
varoittavista seuraamuksista, joita sovellettaisiin silloin kun tdmén asetuksen
sadnnoksid ei ole noudatettu.

Tédmin asetuksen tdytintoonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi pédtettava
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntoonpanovaltaa kéytettdessd 28 pdivand
kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston paitoksen 1999/468/EY " mukaisesti.

Useat maat ja alueet, jotka eivit kuulu Euroopan yhteis66n, muodostavat rahaliiton
jonkin jdsenvaltion kanssa tai ovat osa jdsenvaltion valuutta-aluetta ja niilld on jo
kauan ollut padsy kyseisen jdsenvaltion maksu- ja siirtojérjestelmiin. Jotta kyseisten
maiden tai alueiden taloudet eivdt kérsisi huomattavasti tdmin asetuksen
soveltamisesta kyseisten jasenvaltioiden sekd mainittujen muiden maiden tai alueiden
vilisiin varainsiirtoihin, on asianmukaista siséllyttdd asetukseen mahdollisuus kohdella
tallaisia varainsiirtoja samalla tavalla kuin jisenvaltion sisdisid siirtoja.

Jotta hyvintekeviisyyteen tehtivien lahjoitusten mééri ei asetuksen johdosta véhenisi,
on asianmukaista valtuuttaa jisenvaltiot myontdmédn niiden alueella toimiville
maksupalvelujen tarjoajille poikkeus velvollisuudesta kerétéd, tarkistaa, kirjata ja
lahettdd maksajaa koskevat tiedot sellaisten varainsiirtojen osalta, joiden arvo on
enintddn 150 arvoa. Lisdksi on asianmukaista asettaa kyseisen poikkeuksen
myontdmisen ehtona hyvéntekevdisyysjarjestoille tiettyjd velvollisuuksia, joiden
avulla jasenvaltiot voivat varmistua siitd, ettd terroristit eivit voi hyodyntdd kyseistd
poikkeuslupaa salatakseen toimintansa rahoituksen tai helpottaakseen rahoitusta.

EYVLL 184, 17.7.1999, s. 23.
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(21) Tavoitteita ei voida riittdvélld tavalla saavuttaa jdsenvaltioiden toimin, vaan ne
voidaan toiminnan laajuuden tai vaikutusten takia toteuttaa paremmin yhteison tasolla,
joten yhteisd voi toteuttaa toimenpiteitd perustamissopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(22)  Jotta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnassa voidaan soveltaa yhtendista
ldhestymistapaa, asetuksen keskeisid sddnnoksid olisi sovellettava samasta pdivéstd
alkaen kuin asiaan liittyvid, kansainvélisesti kdyttoon otettuja keskeisid maardyksidkin,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

I luku
Soveltamisala ja mairitelmat

1 artikla
Kohde

Asetuksessa madritetddn sddnnot, joita sovelletaan varainsiirtojen mukana toimitettaviin
maksajaa koskeviin tietoihin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkdisemistd, tutkimista,
havaitsemista ja syytteeseenpanoa varten.

2 artikla
Soveltamisala

1. Tétd asetusta sovelletaan missé tahansa valuutassa tehtdviin varainsiirtoihin, jotka
yhteison alueella toimiva maksupalvelujen tarjoaja ldhettdd tai vastaanottaa.

2. Asetusta ei sovelleta varainsiirtoihin, jotka liittyvét luotolla, luottokortilla tai muulla
vastaavalla maksuvélineelld tehtyihin liiketoimiin, edellyttden ettd kaikkien
kyseiseen liiketoimeen liittyvien varainsiirtojen mukana toimitetaan yksildllinen
tunniste, jonka avulla siirto voidaan jdljittda takaisin maksajaan.

Asetusta ei sovelleta sellaisiin varainsiirtoihin, joissa sekd maksaja ettd maksunsaaja
ovat itsendisesti toimivia maksupalvelujen tarjoajia.

3 artikla
Mddritelmdit
Téssd asetuksessa tarkoitetaan
1. “terrorismin  rahoituksella” kaikkia direktiivin  2005/.../EY  [1(3)] artiklassa
tarkoitettuja rikoksia;
2. “rahanpesulla” kaikkia direktiivin 2005/.../EY [1(2)] artiklassa tarkoitettuja rikoksia;
13
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3. ”maksajalla” luonnollista tai oikeushenkildd, jolla on oikeus siirtdd rahoja ja joka
miirdd niiden siirrosta maksunsaajalle;

4. ”maksunsaajalla” luonnollista tai oikeushenkiléd, joka on varainsiirron lopullinen
vastaanottaja;
5. ”maksupalvelujen tarjoajalla” luonnollista tai oikeushenkil6d, jonka toimialaan

kuuluu maksupalvelujen tarjoaminen palvelujen kéyttijille;

6. “vilittdjdnd toimivalla maksupalvelujen tarjoajalla” sellaista maksupalvelujen
tarjoajaa, joka ei ole maksajan tai maksunsaajan kéyttimd palvelutarjoaja ja joka
osallistuu varainsiirtoon;

7. “varainsiirrolla” mité tahansa liitketoimea, jonka maksupalvelujen tarjoaja suorittaa
maksajan puolesta sdhkoOisesti antaakseen rahat maksunsaajan kdyttoon toisen
maksupalvelujen tarjoajan kautta, riippumatta siitd ovatko maksaja ja maksunsaaja
yksi ja sama henkilg;

8. “maksupalvelujen kéyttdjalld” luonnollista tai oikeushenkil6d, joka hyddyntdd
maksupalvelua joka maksajana tai maksunsaajana;

9. “erdsiirrolla” useita yksittdisid varainsiirtoja, jotka yhdistetdin siirtoa varten.

II luku
Maksajan kayttiman maksupalvelujen tarjoajan velvollisuudet

4 artikla
Maksajaa koskevat tiydelliset tiedot

Maksajaa koskevilla tdydellisilld tiedoilla tarkoitetaan maksajan nimed, osoitetta ja
tilinumeroa.

Osoitteen sijasta voidaan ilmoittaa maksajan syntymdaika ja -paikka, asiakasnumero tai
kansallinen henkildtunnus.

Jos maksajalla ei ole tilinumeroa, maksajan kdyttimad maksupalvelujen tarjoaja voi korvata
sen yksilolliselld tunnisteella, jonka avulla varainsiirto voidaan jéljittad takaisin maksajaan.
5 artikla

Varainsiirtojen mukana toimitettavat tiedot ja tietojen sdilyttiminen

1. Maksupalvelujen tarjoajien on huolehdittava siitd, ettd varainsiirtojen mukana on
taydelliset tiedot maksajasta.

2. Maksajan kéyttdmidn maksupalvelujen tarjoajan on ennen varojen siirtdmistd
tarkistettava kaikki maksajaa koskevat tiedot asiakirjojen tai luotettavasta ja
riippumattomasta ldhteesti saatujen tietojen perusteella.
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Yhteison ulkopuolella oleville maksunsaajille tehtivien enintddn 1 000 euron
arvoisten varainsiirtojen osalta maksupalvelujen tarjoajat voivat kuitenkin harkita,
missd laajuudessa tietojen tarkistaminen on tarpeen, rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen liittyvét riskit huomioon ottaen.

3. Maksajan kédyttdman maksupalvelujen tarjoajan on séilytettdva varainsiirron mukana
toimitetut maksajaa koskevat taydelliset tiedot viiden vuoden ajan.

6 artikla
Varainsiirrot yhteison sisdlld

Poiketen 5 artiklan sdédnnoksistd, tapauksissa, joissa sekd maksajan kidyttima maksupalvelujen
tarjoaja ettd maksunsaajan kéyttimad maksupalvelujen tarjoaja on sijoittautunut yhteison
ulkopuolelle, varainsiirtojen mukana on toimitettava ainoastaan maksajan tilinumero tai
yksildllinen tunniste, jonka avulla siirto voidaan jaljittda takaisin maksajaan.

Jos maksunsaajan kdyttimd maksupalvelujen tarjoaja kuitenkin sitd pyytdd, maksajan
kéyttdmdn maksupalvelujen tarjoajan on toimitettava télle tdydelliset tiedot maksajasta
kolmen tyopdivan kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.

7 artikla
Varainsiirrot yhteisén alueelta yhteison ulkopuolella oleville maksunsaajille

1. Yhteison alueelta yhteison ulkopuolella oleville maksunsaajille tehtdvien
varainsiirtojen mukana on toimitettava tiaydelliset tiedot maksajasta.

2. Kun on kyse yhden maksajan useille yhteison ulkopuolella oleville maksunsaajille
suorittamista erésiirroista, artiklan 1 kohtaa ei sovelleta yhdessé erdssé toimitettaviin
yksittéisiin siirtoihin, edellyttden etti erdajotiedosto kasittdd mainitut tiedot ja ettd
yksittédisten siirtojen mukana on maksajan tilinumero tai yksil6llinen tunniste.

I1I luku
Maksunsaajan kiyttamin maksupalvelujen tarjoajan
velvollisuudet
8 artikla

Maksunsaajaa koskevien tietojen puuttuminen

Maksunsaajan kayttimélld maksupalvelujen tarjoajalla on oltava kaytossddn tehokkaat
menettelyt, joiden avulla se havaitsee, jos seuraavat maksajaa koskevat tiedot puuttuvat:

(1) sellaisten varainsiirtojen osalta, joissa maksajan kiyttdima maksupalvelujen tarjoaja on
sijoittautunut yhteison alueelle, 6 artiklassa mainitut tiedot;

(2) sellaisten varainsiirtojen osalta, joissa maksajan kiyttdima maksupalvelujen tarjoaja on
sijoittautunut yhteison ulkopuolelle, 4 artiklassa mainitut tdydelliset tiedot maksajasta
tai tarvittaessa 13 artiklassa tarkoitetut tiedot.
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9 artikla
Varainsiirrot, joiden mukana ei ole tietoja maksajasta

1. Jos maksunsaajan kéyttimd maksupalvelujen tarjoaja havaitsee varainsiirtoa
vastaanottaessaan, ettd tissid asetuksessa vaaditut maksajaa koskevat tiedot puuttuvat
tai ovat epdtdydelliset, se voi joko hyldtd siirron tai pyytdd maksajaa koskevia
taydellisid ~ tietoja.  Jidlkimmdiisessd  tapauksessa  maksunsaajan  kéyttdma
maksupalvelujen tarjoaja voi joko pidéttdd varat pyynnon ajaksi tai vilittdd varat
maksunsaajalle. Joka tapauksessa maksunsaajan kéyttimdn maksupalvelujen
tarjoajan on noudatettava voimassa olevaa olevia lakeja tai hallinnollisia méarayksia,
jotka koskevat rahanpesua ja terrorismin rahoitusta, erityisesti asetusta (EY)
N:0 2580/2001 ja asetusta (EY) N:o 881/2002 sekd direktiivid 2005/.../EY ja
kansallisia tdytdntoonpanosddnnoksia.

2. Jos maksupalvelujen tarjoaja jéttdd toistuvasti toimittamatta maksajaa koskevat
tarvittavat tiedot, maksunsaajan kidyttiman maksupalvelujen tarjoajan on hylattava
kaikki  kyseisen palveluntarjoajan  esittimédt varainsiirrot tai lopetettava
litketoimintasuhde kyseiseen palveluntarjoajaan joko varainsiirtopalvelujen tai
kaikkien keskindisten palvelujen osalta.

Maksunsaajan kayttdméan maksupalvelujen tarjoajan on ilmoitettava tastd rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaaville viranomaisille.

10 artikla
Riskien arviointi

Maksunsaajan kdyttdmédn maksupalvelujen tarjoajan on otettava maksunsaajaa koskevat
epatdydelliset tiedot huomioon arvioidessaan, onko kyseinen varainsiirto tai siithen liittyva
litketoimi epdilyttdvd ja onko siitd tehtdvd direktiivin 2005/.../EY III luvussa sdéddettyjen
velvoitteiden mukainen ilmoitus rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaaville
viranomaisille.

11 artikla
Tietojen sdilyttdminen

Maksunsaajan kiayttdimidn maksupalvelujen tarjoajan on sdilytettivd vastaanottamansa
maksajaa koskevat tiedot viisi vuotta.
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IV luku
Vilittajina toimia maksupalvelujen tarjoajia koskevat
velvollisuudet

12 artikla
Maksajaa koskevien tietojen toimittaminen varainsiirron mukana

Vilittdjind toimivien maksupalvelujen tarjoajien on huolehdittava siitd, ettd ne toimittavat
edelleen kaikki maksajaa koskevat tiedot, jotka ne ovat vastaanottaneet varainsiirtopyynnon
mukana.

13 artikla
Tekniset esteet

1. Jos maksajan kiyttdmd maksupalvelujen tarjoaja on sijoittautunut yhteisén
ulkopuolelle ja jos yhteisoon sijoittautuneeseen, vilittdjdnd  toimivaan
maksupalvelujen tarjoajaan liittyvdt tekniset esteet estivdt maksajaa koskevien
tietojen vilittdmisen varainsiirron mukana, valittdjdnd toimivan palvelujen tarjoajan
on sdilytettdvd kaikki vastaanottamansa tiedot viisi vuotta, riippumatta siitd ovatko
tiedot taydelliset.

2. Jos vilittdjand toimiva maksupalvelujen tarjoaja ei saa edelld 1 kohdassa mainitussa
tapauksessa tdydellisid tietoja maksajasta, sen on ilmoitettava tistd maksunsaajan
kéyttaimédlle maksupalvelujen tarjoajalle varainsiirron yhteydessa.

3. Jos 1 kohtaa sovelletaan, vilittdjdnd toimivan maksupalvelujen tarjoajan on
toimitettava maksunsaajan kdyttamélle maksupalvelujen tarjoajalle timédn pyynnosta
tiaydelliset tiedot maksajasta kolmen tydpdivin kuluessa pyynndn vastaanottamisesta.

V luku
Yleiset velvoitteet seka taytintoonpano- ja muutosvaltuudet

14 artikla
Yhteistyovelvoitteet

Maksupalvelujen tarjoajien on vastattava vilittomésti ja perinpohjaisesti pyyntoihin, joita
rahanpesun tai terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavat niiden sijaintijdsenvaltion
viranomaiset esittdvit ja jotka koskevat varainsiirron mukana maksajasta toimitettavia tietoja
sekd ndiden tietojen sdilyttdmistd, kyseisen jdsenvaltion kansallisessa lainsddddnnossa
mainittujen aikarajojen puitteissa ja menettelyvaatimusten mukaisesti.

Viranomaiset voivat kéyttdd kyseisid tietoja ainoastaan rahanpesun tai terrorismin rahoituksen
ehkdisemiseen, tutkimiseen, havaitsemiseen tai syytteeseenpanoon.
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15 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on saddettivd tdmidn asetuksen sddnndsten rikkomiseen sovellettavista
seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne
pannaan tdytdntoon. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava kyseiset sddnnét sekd niiden soveltamisesta vastaavat
viranomaiset komissiolle 31 pdivddn joulukuuta 2006 mennessd ja ilmoitettava viipymattad
tietojen muutoksista.

Fl

16 artikla
Tdaytdntéonpano- ja muutosvaltuudet

Otettuaan huomioon viimeaikaiset tapahtumat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
alalla sekd vastaavat kansainvilisten standardien ja erityisesti rahanpesunvastaisen
toimintaryhmin antamien suositusten muutokset, komissio voi 17 artiklan
2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti toteuttaa toimenpiteitd, joilla
selkeytetddn 3 artiklan 5 ja 7 kohdassa esitettyjd méaaritelmié.

Otettuaan huomioon viimeaikaiset tapahtumat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
alalla sekéd vastaavat kansainvélisten standardien ja erityisesti rahanpesunvastaisen
toimintaryhmén antamien suositusten muutokset komissio voi 17 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun menettelyn mukaisesti toteuttaa toimenpiteitd, joilla pdivitetidn 5 ja
19 artiklassa esitettyjd, varainsiirtoihin sovellettavia enimmaisméaéria.

17 artikla
Komitea

Komissiota avustaa direktiivilld 2005/.../EY perustettu rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen vastainen komitea (jdljempénd "komitea’).

Jos tdhédn kohtaan viitataan, sovelletaan pddtoksen 1999/468/EY 5 ja 7 artiklaa ottaen
huomioon mainitun paitoksen 8 artiklan sddnnokset.

Paatoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu madrdaika vahvistetaan
kolmeksi kuukaudeksi.

VI luku
Poikkeukset

18 artikla
Sopimukset yhteisén ulkopuolisten alueiden tai maiden kanssa

Komissio voi antaa jdsenvaltiolle luvan tehdd perustamissopimuksen 229 artiklan
mukaisesti médritetyn yhteison alueen ulkopuolisen maan tai alueen kanssa
sopimuksia, joissa myoOnnetddn poikkeuksia tdmin asetuksen soveltamisesta, jotta
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kyseisen maan tai alueen ja jdsenvaltion vilisid varainsiirtoja voidaan kasitelld
samalla tavalla kuin jdsenvaltion sisdisid siirtoja.

Tallaiset sopimukset voidaan hyviksya vain, jos kyseinen maa tai alue tayttaa kaikki
seuraavat ehdot:

a) se on muodostanut rahaliiton kyseisen jdsenvaltion kanssa tai se on osa
jasenvaltion valuutta-aluetta;

b)  silld on pdidsy kyseisen jasenvaltion maksu- ja siirtojirjestelmiin;

c) se edellyttdd lainkdyttdalueellaan toimivien maksupalvelujen tarjoajien
noudattavan samoja sdintdja kuin tdssa asetuksessa sdddetddn.

2. Jasenvaltion, joka haluaa tehdd 1 kohdassa tarkoitetun sopimuksen, on toimitettava
komissiolle asiaa koskeva pyynt6 ja kaikki tarvittavat tiedot.

Kun komissio on saanut jésenvaltion pyynndn, kyseisen jdsenvaltion ja mainitun
yhteison ulkopuolisen maan tai alueen vélisid varainsiirtoja kohdellaan viliaikaisesti
samalla tavalla kuin jésenvaltion sisdisid varainsiirtoja, kunnes asiasta tehdién timan
artiklan mukaisessa menettelyssa paatos.

Jos komissio katsoo, ettei silld ole kaikkia tarvittavia tietoja, se ottaa yhteyttd
kyseiseen jidsenvaltioon kahden kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta ja
tdsmentdd, millaisia lisdtietoja se tarvitsee.

Kun komissio on saanut kaikki pyynnon arvioimiseksi tarvitsemansa tiedot, se
ilmoittaa asiasta pyynnon esittidneelle jdsenvaltiolle kuukauden kuluessa ja valittad
pyynnon muille jasenvaltioille.

3. Kolmen kuukauden kuluessa tdmén artiklan 2 kohdan neljannessd alakohdassa
mainitusta ilmoituksesta komissio pddttdd 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti, saako kyseinen jdsenvaltio tehdd 1 kohdassa tarkoitetun
sopimuksen.

Joka tapauksessa ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettu pddtés on tehtdva
kahdeksantoista kuukauden kuluessa siitd, kun komissio on vastaanottanut
jdsenvaltion pyynnon.

19 artikla
Jasenvaltion sisdlld tehtdvdt varainsiirrot hyvintekevdisyysjdrjestoille

Jasenvaltiot voivat myontdd alueellaan toimiville maksupalvelujen tarjoajille poikkeuksen
5 artiklassa  sdddettyjen  velvollisuuksien  soveltamisesta  hyvéntekeviisyystoimintaa
harjoittaville, uskonnollisille tai yhteiskunnallisille jarjestoille, kulttuuri- tai opetusjérjestdille
tai veljeskunnille tehtdvien varainsiirtojen osalta, edellyttden ettd kyseiset jéirjestot
noudattavat raportointia tai ulkoista tilintarkastusta koskevia vaatimuksia tai julkinen
viranomainen valvoo niiden toimintaa ja etti kyseisten siirtojen arvo on enintdin 150 euroa ja
siirto tapahtuu tdysin jasenvaltion alueella.
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Jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle toimenpiteet, joita ne ovat toteuttaneet 1 kohdassa
tarkoitetun vaihtoehdon soveltamiseksi.

VII luku
Loppumaaraykset

20 artikla
Voimaantulo

Tdméd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Asetuksen 4-14 ja 19 artiklaa sovelletaan kuitenkin 1 pdivastd tammikuuta 2007.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissi [...] pdivdna [...]kuuta [...].

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
20
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): Internal Market

Activit(y/ies): Internal Market for goods and services

TITLE OF ACTION: PROPOSAL FOR A REGULATION ON INFORMATION ON THE PAYER

ACCOMPANYING TRANSFERS OF FUNDS

1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
12.010211.01.03 — Committee meetings
2. OVERALL FIGURES
2.1. Total allocation for action (Part B): € million for commitment
n.a.
2.2, Period of application:
2005-2010
2.3. Overall multiannual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations (financial
intervention) (see point 6.1.1)
n.a.
(b) Technical and administrative assistance and support expenditure(see point 6.1.2)
n.a.
(©) Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)
Commitments/ 0.224 | 0.224 |0.224 |0.224 |0.224
payments
TOTAL a+b+c
Commitments 0.224 | 0.224 | 0.224 | 0.224 | 0.224
Payments 0.224 | 0.224 | 0.224 | 0.224 | 0.224
24. Compatibility with financial programming and financial perspective

Fl

[X] Proposal is compatible with existing financial programming.
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Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement.

2.5. Financial impact on revenue:'’

[X] Proposal has no financial implications (involves technical aspects regarding
implementation of a measure)

OR
Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:
n.a
3. BUDGET CHARACTERISTICS
Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in
contribution | from applicant financial
countries perspective
Non-comp Non-diff NO YES YES No [5]
4. LEGAL BASIS

The action only concerns administrative expenditure.

5. DESCRIPTION AND GROUNDS
5.1. Need for Community intervention'’
5.1.1.  Objectives pursued

The present proposal for a regulation aims to transpose Special Recommendation VII
(SR VII) of the Financial Action Task Force (the international body established by
the Paris G7 summit in 1989 which objective is to fight against financial crime) into
Community law in a way that is fully compatible with Internal Market principles. It
lays down rules on payer’s information accompanying funds transfers, in order to
ensure that basic information is immediately available to the authorities responsible
for combating money laundering and terrorism, to assist them in their task.

5.1.2.  Measures taken in connection with ex ante evaluation

In its Communication to the Council and the European Parliament concerning a
“New legal framework for payments in the Internal Market” (COM (2003) 718 final)

16
17

For further information, see separate explanatory note.
For further information, see separate explanatory note.
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5.1.3.

5.2.

5.3.

the Commission consulted interested parties on issues raised by the transposition of
SR VII into Community legislation.

The results of the consultation have shown overwhelming support from all
stakeholders (the banking community, Central Banks, the European Central Bank
and Member States) to transpose SR VII through Community legislation rather than
national legislation. Payment systems in the EU are in the process of being integrated
into a Single Payment Area and, consequently, SR VII should be transposed in a
harmonised manner throughout the EU. All stakeholders called for the use of a
regulation, which would be the most effective way of guaranteeing uniform
implementation and thus a level playing field.

The results of the consultation are available at:

http://europa.eu.int/comm/internal _market/payments/framework/2004-
contributions_en.htm.

Measures taken following ex post evaluation
n.a.
Action envisaged and budget intervention arrangements

The rules on payer’s information accompanying funds transfers provided for in the
proposal for a regulation result in a number of obligations applicable to all payment
service providers (PSPs) involved in the payment chain. The payer’s payment service
provider must ensure that funds transfers contain complete, accurate and meaningful
payer’s information (name, address and account number). Any intermediary payment
service provider must ensure that all payer’s information that accompanies a transfer
is retained with the transfer or that appropriate records are kept. The payee’s
payment service provider must have effective risk-based procedures in order to
identify funds transfers lacking complete payer’s information and, as appropriate,
report suspicious transactions to the authorities responsible for combating money
laundering and terrorism.

Methods of implementation

The negotiation of the Regulation in the Council and in the European Parliament will
be carried out by DG MARKT staff within existing resources. Furthermore,
Article 12 of the Regulation specifies that the Commission will be assisted by a
committee consisting of Member States’ representatives on certain specific issues.

FINANCIAL IMPACT

n.a.
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7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE

Human and administrative resource requirements will be covered from within the
budget allocated to the managing DG in the framework of the annual allocation

procedure.
7.1. Impact on human resources
Staff to be ass1gn§d o Description of tasks deriving from the
management of the action using .
. action
existing
Types of post Total
Number of Number of
permanent temporary
posts posts
A |1 1 Negotiation of the Regulation in the
Council and in the European
Parliament and participation in FATF
Officials or | B work
temporary staff C |05 0.5 Organisation of meetings of the
regulatory Committee on the prevention
of money laundering and terrorist
financing
Other human resources
Total 1.5 1.5
7.2. Overall financial impact of human resources

Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
Officials EUR 162 000 EUR 108 000 x 1.5
Temporary staff
Other human resources
(specify budget line)
Total | EUR 162 000

The amounts are total expenditure for twelve months.

7.3.

Other administrative expenditure deriving from the action

Budget line

(number and heading)

Amount €

Method of calculation

Overall allocation (Title A7)

Copy updated budget linesA0701 — Missions
120102 11 01 — Missions

12 01 02 11 02 — Meetings, conferences

12 01 02 11 03 — Committees (consultative
committee)

12 01 02 11 04 — Studies and consultations

EUR 62 400
(Regulatory
Committee on the
prevention of money
laundering and
terrorist financing)

EUR 15 600 (reimbursement of 24
experts) x 4 meetings
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Information systems (A-5001/A-4300) n.a.

Other expenditure - Part A (specify) n.a.

Total | EUR 62 400

The amounts are total expenditure for twelve months.

Les besoins en ressources humaines et administratives seront couverts a ’intérieur de la
dotation allouée a la DG gestionnaire dans le cadre de la procédure d’allocation annuelle.

!'Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (7.2 + 7.3) EUR 224 400
I1. Duration of action 5 years
I11. Total cost of action (I x II) EUR 1 122 000
8. FOLLOW-UP AND EVALUATION
8.1. Follow-up arrangements
n.a
8.2. Arrangements and schedule for the planned evaluation
n.a
9. ANTI-FRAUD MEASURES
n.a
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