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PERUSTELUT

1) EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ehdotus koskee polkumyynnilli muista kuin Euroopan yhteison jisenvaltioista
tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 22. joulukuuta 1995 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 384/96, jiljempand ’perusasetus’, sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna 8. maaliskuuta 2004 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 461/2004,
soveltamista tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien valukappaleiden
tuontia koskevassa menettelyssa.

° Yleista

Ehdotuksen viitekehyksend on perusasetuksen tdytdntdonpano, ja se on tulosta
tutkimuksesta, joka tehtiin perusasetuksessa sdddettyjen sisdlt0d ja menettelya
koskevien vaatimusten mukaisesti.

. Ehdotuksen alalla voimassa olevat sainnokset

Ehdotuksen alalla ei ole voimassa olevia saannoksia.

. Johdonmukaisuus unionin muiden politiikkojen ja tavoitteiden
kanssa

Ei sovelleta.
2) ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
. Asianomaisten osapuolten kuuleminen

Perusasetuksen sddnndsten mukaisesti menettelyn osapuolilla on jo tutkimuksen
kuluessa ollut tilaisuus puolustaa etujaan.

. Asiantuntemuksen hankkiminen ja kiyttiminen
Ulkopuoliselle asiantuntemukselle ei ollut tarvetta.

. Vaikutusten arviointi

Ehdotus on tulosta perusasetuksen soveltamisesta.

Perusasetuksessa ei sdddetd yleisestd vaikutusten arvioinnista, mutta sithen siséltyy
kattava lista edellytyksistd, jotka on arvioitava.

3) EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
° Tiivistelmi ehdotetuista toimista

Komissio aloitti 30. huhtikuuta 2004 polkumyynnin vastaisen menettelyn tiettyjen
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Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien valukappaleiden tuonnin yhteydessa.
Menettelyn tarkoituksena on tutkia, tapahtuiko tuonti Kiinan kansantasavallasta
polkumyynnilld ja aiheutuiko siitd vahinkoa yhteison tuotannonalalle.

Tutkimuksessa todettiin, ettd Kiinan kansantasavallasta perdisin olevia valukappaleita
tuotiin polkumyynnilld, mikd aiheutti vahinkoa yhteison tuotannonalalle. Téstd syysta
paiteltiin, ettd Kiinan kansantasavallasta perdisin olevassa tuonnissa on otettava
kayttoon polkumyynnin vastaiset toimenpiteet.

Jasenvaltioita kuultiin lopullisten tullien kdyttdonottoa koskevasta ehdotuksesta.

Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd neuvosto antaa liitteend olevan ehdotuksen asetukseksi,

joka olisi julkaistava Euroopan unionin virallisessa lehdessd viimeistddn 29.
heindkuuta 2005.

° Oikeusperusta

Polkumyynnilld muista kuin Euroopan yhteison jésenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta
suojautumisesta 22. joulukuuta 1995 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 384/96,
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 8. maaliskuuta 2004 annetulla neuvoston
asetuksella (EY) N:o 461/2004

° Toissijaisuusperiaate

Ehdotus  kuuluu  yhteison  yksinomaiseen  toimivaltaan. Tédmidn  vuoksi
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

° Suhteellisuusperiaate
Ehdotus noudattaa suhteellisuusperiaatetta seuraavista syista:

Toimien muoto on kuvattu edelld mainitussa perusasetuksessa, eikd mahdollisuutta
kansalliseen paatoksentekoon anneta.

Vaatimusta, jonka mukaan yhteisolle, kansallisille hallituksille, alue- ja
paikallisviranomaisille, talouden toimijoille ja kansalaisille aiheutuvan taloudellisen ja
hallinnollisen rasituksen olisi pysyttdvd mahdollisimman pienend ja oltava oikeassa
suhteessa ehdotuksen tavoitteeseen, ei sovelleta.

° Sdiddoslajin valinta
Ehdotettu sdédoslaji: asetus.
Muut sdddoslajit eivit tule kyseeseen seuraavista syista:

Muut sdddoslajit eivit soveltuisi, koska perusasetuksessa ei jitetd valinnanvaraa asian
suhteen.

4) TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia yhteison talousarvioon.
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Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

lopullisen polkumyyntitullin kiiyttoon ottamisesta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta

peraiisin olevien valukappaleiden tuonnissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan yhteison jidsenvaltioista tapahtuvalta
tuonnilta suojautumisesta 22 pdivéni joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
384/96', jaljempéna *perusasetus’, ja erityisesti sen 9 artiklan,

ottaa huomioon ehdotuksen, jonka komissio on tehnyt neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

A. MENETTELY

Komissio ilmoitti Euroopan unionin virallisessa lehdessd 30 pédivana huhtikuuta 2004
julkaistulla ilmoituksella® polkumyynnin vastaisen menettelyn aloittamisesta tiettyjen
Kiinan kansantasavallasta, jdljempand °’Kiina’, perdisin olevien valukappaleiden
tuonnissa.

Menettely aloitettiin EUROFONTER, jdljempdnéd ’valituksen tekijd’, maaliskuussa
2004 tekemén valituksen johdosta. Valitus tehtiin niiden tuottajien puolesta, joiden
tuotanto muodostaa pddosan eli tdssd tapauksessa yli 50 prosenttia valukappaleiden
kokonaistuotannosta yhteisossd. Valitukseen sisdltyi alustava ndyttd mainitun tuotteen
polkumyynnistd ja siitd aiheutuvasta merkittdvistd vahingosta, ja ndyttd katsottiin
riittdvaksi perusteeksi menettelyn aloittamiselle.

Komissio ilmoitti tutkimuksen vireillepanosta virallisesti valituksen tekijélle,
valituksessa mainituille yhteison tuottajille, kaikille muille tiedossa oleville yhteison
tuottajille, Kiinan viranomaisille seké niille vientid harjoittaville tuottajille, tuojille ja
jarjestdille, joita tutkimuksen vireillepanon tiedettiin koskevan. Asianomaisille
osapuolille annettiin tilaisuus esittdd nékokantansa kirjallisesti ja pyytdd tulla
kuulluiksi menettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa asetetussa mairdajassa.

Erait valituksen tekijin edustamat yhteison tuottajat, tutkimuksessa yhteistyOssa
toimineet yhteison tuottajat, vientid harjoittavat tuottajat, tuojat, tavarantoimittajat ja
kayttdjid edustavat jarjestot esittivdt ndkokantansa. Niille asianomaisille osapuolille,

EYVL L 56, 6.3.1996, s. 1, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o
461/2004 (EYVL L 77, 13.3.2004, s. 12).
EYVL C 104, 30.4.2004, s. 62.
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jotka olivat edelldi mainitun méédrdajan kuluessa pyytdneet tulla kuulluiksi ja
osoittaneet, ettd niiden kuulemiseen oli olemassa erityisid syitd, annettiin siithen
tilaisuus.

1. Otanta, markkinatalouskohtelu ja yksilollinen kohtelu

Koska tutkimuksessa oli osallisena suuri madrd vientid harjoittavia tuottajia, yhteison
tuottajia ja tuojia, menettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa esitettiin
otantamenetelmédn kéyttoa perusasetuksen 17 artiklan mukaisesti.

Pystydkseen péittimddn otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valitsemaan otoksen
komissio pyysi vientid harjoittavia tuottajia ja niiden edustajia, yhteison tuottajia ja
tuojia ilmoittautumaan ja toimittamaan sille menettelyn aloittamista koskevassa
ilmoituksessa pyydetyt tiedot. Komissio otti lisdksi yhteyttd tiedossa oleviin vientid
harjoittavien tuottajien jirjestdihin ja Kiinan viranomaisiin. Ndmi osapuolet eivét
vastustaneet otantamenetelmén kayttoa.

Yhteensd 33 kiinalaista viejdd/tuottajaa, 24 yhteison tuottajaa ja 15 tuojaa vastasi
otantaa koskevaan kyselylomakkeeseen méérdajassa ja toimitti pyydetyt tiedot.

Jotta kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat voisivat halutessaan esittid
markkinatalouskohtelua tai yksilollistd kohtelua koskevan pyynnon, komissio ldhetti
myo0s lomakkeet téllaisten pyyntdjen esittdmistd varten niille kiinalaisyrityksille, joita
asian tiedettiin koskevan, ja kaikille muille yrityksille, jotka olivat ilmoittautuneet
menettelyn aloittamista koskevassa ilmoituksessa asetetussa miérdajassa. Kaiken
kaikkiaan 21 yritystd pyysi markkinatalouskohtelua perusasetuksen 2 artiklan 7
kohdan nojalla ja 3 yritysté pelkéstdéin yksilollistd kohtelua perusasetuksen 9 artiklan 5
kohdan nojalla.

Vientid harjoittavia tuottajia koskevan otoksen valinta tehtiin sen jéilkeen, kun
yhteisty0sséd toimineita vientid harjoittavia kiinalaistuottajia ja Kiinan viranomaisia oli
kuultu asiasta. Vientid harjoittavia tuottajia koskevan otoksen valinta perustui
sellaiseen yhteis60n suuntautuvan viennin suurimpaan edustavaan miidrdan (joko
yrityskohtaisesti tai keskenddn etuyhteydessd olevien yritysten muodostamana
ryhméné tarkasteltuna), joka voitiin kohtuudella tutkia kdytettdvissd olevassa ajassa,
sekd sithen, aikoivatko asianomaiset yritykset pyytdd markkinatalouskohtelua.
Otokseen  wvalittiin ~ vain  sellaisia  yrityksid,  jotka  aikoivat  pyytdd
markkinatalouskohtelua, silld siirtymétalouksien tapauksessa muita yrityksid koskeva
normaaliarvo méiiritetddn vertailumaana kdytettivin kolmannen maan hintojen tai
laskennallisen normaaliarvon perusteella. Tdmin perusteella valittiin seitsemén vientid
harjoittavan tuottajan edustava otos. Otantaa koskevaan kyselyyn saatujen vastausten
perusteella kyseisten seitsemédn yrityksen osuus kaikkien yhteistydssd toimineiden
tuottajien viennistd oli noin 50 prosenttia.

Yhteison tuottajia koskeva otos wvalittiin perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan
mukaisesti yhteistydssd toimineita tuottajia kuullen ja niiden suostumuksella kdyttden
perusteena suurinta mahdollista edustavaa tuotanto- ja myyntimdirdd yhteisdssa.
Otokseen valittiin tdmdn perusteella viisi yhteison tuottajaa. Komissio ldhetti
kyselylomakkeen valituille viidelle yritykselle, joista nelja palautti sen kaikilta osin
tdytettynd asetetussa madrdajassa. Yksi yritys toimitti vastaukset jatketun médrdajan
jéilkeen, mistd syysti se jétettiin menettelyn ulkopuolelle.
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Tuojia koskeva otos wvalittiin perusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti
yhteistyOsséd toimineita tuojia kuullen ja niiden suostumuksella kdyttden ensisijaisena
perusteena suurinta edustavaa yhteisoon suuntautuvan tuonnin méadrda ja toissijaisena
perusteena maantieteellistd jakaumaa. Kaikkiaan 15 yrityksestd kahdella todettiin
olevan nithin etuyhteydessd olevia tuotantokumppaneita Kiinassa; niitd ei siis valittu
otokseen, koska ne olisi otettava tutkimuksen kohteeksi vientid harjoittavia tuottajia
koskevan otannan yhteydessd. Lopulta valittiin neljd tuojaa, joista kolme palautti
kyselylomakkeen kaikilta osin tiytettyna.

Komissio hankki ja tarkasti kaikki polkumyynnin, sen aiheuttaman vahingon ja
yhteison edun alustavaa madrittimistd varten tarpeellisina pitdménsd tiedot.
Tarkastuskdynnit tehtiin seuraaviin otokseen valittujen yritysten toimitiloihin:

a) Yhteison tuottajat
- Saint Gobain PAM, Ranska,
— Saint Gobain, Yhdistynyt kuningaskunta,

— Norford, Ranska, ja sithen etuyhteydessd oleva kauppayhtié Norinco,
Yhdistynyt kuningaskunta,

— Cavanagh, Irlanti,
—  Fudiciones Odena, Espanja;
b) Vientid harjoittavat tuottajat Kiinassa
- Zibo Benito Metalwork Co. Ltd.,
— Benito Tianjin Metal Products Co. Ltd.,
—  Qingdao Benito Metal Products Co. Ltd.,
— Shandong Huijin Stock Co. Ltd.,
- Shijiazhuang Transun Metal Products Co. Ltd.,
— Changan Cast Limited Company of Yixian Hebei,
— Shanxi Yuansheng Casting and Forging Industrial Co. Ltd.;
¢) Vientid harjoittaviin tuottajiin etuyhteydessd olevat tuojat yhteisossd
- Fundicio Ductil Benito, S.L,
— Mario Cirino Pomicino S.p.A;
d) Etuyhteydettomdit tuojat yhteisossd
- Hydrotec, Saksa,

— Peter Savage, Yhdistynyt kuningaskunta.

Fl



Fl

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Niille vientid harjoittaville kiinalaistuottajille, joille ei ehkd myonnetd
markkinatalouskohtelua, on tarpeen vahvistaa normaaliarvo vertailumaata koskevien
tietojen perusteella. Seuraavan yrityksen toimitiloihin tehtiin tarkastuskdynti tdssi
tarkoituksessa:

- Carnation Industries Ltd., Intia.

Polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tutkimus koski 1 pédivdn huhtikuuta 2003 ja 31
pdivin maaliskuuta 2004 vilistd aikaa, jéljempédnd ’tutkimusajanjakso’. Vahingon
arvioinnissa tarvittava kehityssuuntausten tarkastelu kattoi ajanjakson tammikuusta
2000 tutkimusajanjakson loppuun, jéljempéna ’tarkastelujakso’.

TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE
1. Yleisti

Valukappaleet muodostuvat yleensd maahan upotettavasta kehyksesté ja kannesta tai
ritildstd, joka sijaitsee jalankulkijoiden ja/tai ajoneuvojen kayttdmin pinnan
myotéisesti ja johon kohdistuu suoraan jalankulku- ja/tai ajoneuvoliikenteen paino ja
iskut. Kehys sijoitetaan suoraan betonista tai tiilestd tehdyn maanalaisen kdytavin
paille, johon kulku tapahtuu kehyksen kautta.

Valukappaleiden tarkoituksena on peittdd maanalainen kdytdvi, ja niiden on kestettava
moottoriajoneuvo- ja/tai jalankulkuliikenteen kuormitus. Kannen tai ritilin on
pysyttava kiinni kehyksessd melusaasteelta sekéd ihmisille ja ajoneuvoille aiheutuvilta
vahingoilta vélttymiseksi. Valukappaleiden tarkoituksena on varmistaa sekd
henkildiden péddsy maanalaisiin kdytdviin ettd niiden silmidméérdinen tarkastelu
helposti ja turvallisesti.

Valukappaleiden muoto ja mittasuhteet vaihtelevat. Ne on suunniteltu vastaamaan
mitoiltaan sitd kdytdvdd, jonka ne peittdvit ja johon kulku tapahtuu niiden kautta.
Kehykset ovat yleensé pyoreité tai nelion tai suorakaiteen muotoisia. Kansia ja ritiloita
on saatavilla kaikenmallisina, muun muassa pyoreind sekd kolmion, nelion ja
suorakaiteen muotoisina.

Valukappaleet tehddédn suomu- tai pallografiittivaluraudasta. Ne valmistetaan
rautaromusta, koksista, harkkoraudasta, hiilijauheesta, kalkkikivestd, piiraudasta ja
magnesiumista, joiden midrd vaihtelee valmistustavasta ja lopputuotteen tyypistd
riippuen eli siitd, tehdddnkd suomu- vai pallografiittivalurautaa. Valukappaleita
valmistettaessa rauta voidaan sulattaa joko sdhkdsulatusuunissa tai kupoliuunissa.
Tuotantoprosessi on samankaltainen, tehtiin valukappaleet sitten suomu- tai
pallografiittivaluraudasta. Merkittivin ero pallografiittivaluraudasta valmistettaessa
on, ettd sulaan lisdtddn magnesiumia, jolloin se reagoi raudan siséltiméan hiilen kanssa
ja raudan rakenne muuttuu suomumaisesta pallomaiseksi. Suomugrafiittivaluraudasta
valmistettaessa ei tehdd ndin. Kun sulamisprosessi on valmis, rautasula kaadetaan joko
késin tai koneellisesti muottiin.

2. Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana oleva tuote on tietyt Kiinasta perdisin olevat muokattavaksi
soveltumattomasta valuraudasta valmistetut tavarat tai niiden osat, joita kéytetddn
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peittimdidn maan pinnalla tai maan alla olevia jérjestelmid ja/tai toimimaan
kulkuvéylidna téllaisiin jirjestelmiin, my0s tyostetyt, paillystetyt, maalatut tai muita
materiaaleja siséltavét, jaljempédnd ’tarkasteltavana oleva tuote’, ja jotka tavallisesti
luokitellaan CN-koodeihin 7325 10 ja 7325 10, joskus myods CN-koodiin 7325 10 99.
Namd CN-koodit kattavat tuotteen eri esittimismuodot (mukaan luettuina
tarkastuskaivojen kannet, viemirinkannet ja tarkastuslaatikot). Kaikki ndma
esittimismuodot todettiin riittdvdn samankaltaisiksi, jotta niitd voitiin tdssd
menettelyssd pitdd yhtend tuotteena. On huomattava, ettd maanalaisten palopostien
katsotaan olennaisesti poikkeavan tarkastuslaatikoista kayttotarkoituksensa ja
rakenteensa vuoksi ja sen vuoksi niiden ei katsota kuuluvan tarkasteltavana olevaan
tuotteeseen.

Valukappaleiden tuotannossa Kiinassa kéytetdén pddasiassa kupoliuunia, kun taas
yhteison tuotannonala kayttdd sulattamiseen pidasiassa sdhkosulatusuunia. Kiinalainen
tuotantoprosessi eroaa EU:n tuotantoprosessista lisdksi siind, ettd kiinalaiset tuottajat
kayttavat lahinnd késikaavausta kun taas EU:n tuottajat kayttdvdat konekaavausta.
Valukappaleet tehddin suomu- tai pallografiittivaluraudasta. Ne valmistetaan
rautaromusta, koksista, harkkoraudasta, hiilijauheesta, kalkkikivestd, piiraudasta ja
magnesiumista, joiden méédrd vaihtelee valmistustavasta ja lopputuotteen tyypisté
riippuen eli siitd, tehdddnkd suomu- vai pallografiittivalurautaa. Valukappaleita
valmistettaessa rauta voidaan sulattaa joko sdhkdsulatusuunissa tai kupoliuunissa.
Tuotantoprosessi on samankaltainen, tehtiin valukappaleet sitten suomu- tai
pallografiittivaluraudasta. Merkittavin ero pallografiittivaluraudasta valmistettaessa
on, ettd sulaan lisdtddn magnesiumia, jolloin se reagoi raudan sisdltimédn hiilen kanssa
ja raudan rakenne muuttuu suomumaisesta pallomaiseksi. Suomugrafiittivaluraudasta
valmistettaessa ei tehdd ndin. Kun sulamisprosessi on valmis, rautasula kaadetaan joko
kdsin tai koneellisesti muottiin. Kiinassa valukappaleita tehdddn sekd suomu- ettéd
pallografiittivaluraudasta.

Suomu- ja pallografiittivaluraudan ero on siind, ettd ensiksi mainittu tehdddn
suomugrafiitista; tuloksena on jaykempi aine, ja valukappaleen massa on niin suuri,
ettd kappale pysyy sen ansiosta paikallaan. Pallografiittivalurauta on pallografiittia,
josta tehty tuote on joustavampi ja siten ergonomisempi, mutta se on kiinnitettdva
paikoilleen lukituslaitteella.

Kuten edelléd on esitetty, tutkimuksessa ilmeni, ettd suomu- ja pallografiittivaluraudan
vilisistd eroista huolimatta kaikenlaisilla valukappaleilla on samat fyysiset, kemialliset
ja tekniset perusominaisuudet, niitd kaikkia kédytetddn periaatteessa samoihin
tarkoituksiin, ja niitd kaikkia voidaan pitdd saman tuotteen eri lajeina.

Naéin ollen tdssé tutkimuksessa tarkasteltavana oleva tuote on Kiinasta perdisin olevat,
Yleistd-osassa kuvatut valukappaleet.

3. Samankaltainen tuote

Tarkasteltavana olevan tuotteen ja toisaalta Intiassa tuotettujen ja myytyjen
valukappaleiden vililla ei havaittu eroja; Intiaa kéytettiin vertailumaana normaaliarvon
méidrittimiseen Kiinaa varten.

Tarkasteltavana olevan tuotteen ja toisaalta yhteison tuotannonalan yhteisdssd
tuottamien ja myymien valukappaleiden vilill4 ei myOskdén havaittu eroja.

Fl



Fl

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

Erddt osapuolet vdittivat, ettd yhteison tuotannonalan tuottamat ja yhteison
markkinoilla myytévit valukappaleet eivdt ole samankaltaisia tarkasteltavana olevan
tuotteen kanssa. Ne wvdittivdt erityisesti, ettd Euroopassa kiytettdvit standardit
perustuvat EN 124 -standardeihin, kun taas kansalliset standardit kylldkin pitavét
sisdllddan EN 124 -standardit, mutta niissd on lisdvaatimuksia, minkd johdosta eri
maiden kotimarkkinoilla myytévit tuotteet eroavat selvésti toisistaan. Liséksi erdét
osapuolet viittivdt, ettd ne jakelevat GATIC-nimistd tuotetta, joka on kaupallinen
vaihtoehto  tavanomaisille  tienpddllysteille ja  jota  kéytetddn  kapeilla
erillismarkkinoilla, joilla  tekniset hankeméadrdykset edellyttdvdt korkeita
toimintavaatimuksia. Ne vdittivat, ettd kyseinen tuote on perustuotetta tdydentdva
tuote eikd sitd voida pitdd korvaavana tuotteena. Téstd syystd esitettiin pyynto, ettd
GATIC-tuotetta ei siséllytettdisi tarkasteltavana olevan tuotteen maéritelméaén.

Ensimmadisen viitteen osalta huomautetaan, ettd yhteison markkinoilla myytéessé niin
samankaltaisen tuotteen kuin tarkasteltavanakin olevan tuotteen on tdytettdvd sekd
EN 124 -standardit ettd kansalliset standardit. Tami siis ratkaisee samankaltaisen
tuotteen médritelmddn sovellettavat vaatimukset, joita ovat tuotteen fyysiset, tekniset
ja kemialliset ominaisuudet sekd kdyttotarkoitukset. Yhteison tuotannonalan tuottamat
ja  yhteison markkinoilla myytdvdat valukappaleet tehdddn suomu- tai
pallografiittivaluraudasta, ja niiden fyysisten ja teknisten perusominaisuuksien sekd
kéyttotarkoitusten todettiin olevan samat kuin tarkasteltavana olevalla tuotteella.
Kansallisten standardien erot eivdt nekddn vaikuta samankaltaisen tuotteen
méidritelmadn, koska tuotteiden vililld ei voida tehdd selvdd eroa niiden fyysisten,
teknisten ja kemiallisten ominaisuuksien, kdyttotarkoituksen tai kayttdjien késityksen
osalta. Tuotteen fyysiset ja tekniset ominaisuudet madardytyvit tarkoituksen,
asennuksen ja sijainnin mukaan, ja niistd tirkeimpid ovat liikenteen aiheuttaman
kuormituksen kesto, joka mdiéritetddn niin kutsutulla kuormitusluokalla, kannen ja
ritilan paikallaanpysyvyys kehyksessd sekd kulun turvallisuus ja helppous. Tuote voi
olla suomu- tai pallografiittivalurautaa, ja tarkastuskaivon kansi ja/tai kehys voidaan
tayttdd betonilla tai muilla aineilla. Tuotteen kiyttotarkoituksesta mainittakoon, etté
valukappaleiden kannet ja kehykset toimivat liittymidnd maanalaisten verkkojen ja
tienpinnan vélilld. My6s GATIC-tuotteella on kaikki edelld mainitut ominaisuudet,
joten sitd ei voi erottaa tarkasteltavana olevasta tuotteesta. Téstd syystd hyldttiin viite,
jonka mukaan GATIC-tuote ei kuulu tarkasteltavana olevan tuotteen maaritelméén.

Eroja ei my0Oskddn todettu vietyjen tuotteiden ja toisaalta viejin kotimarkkinoilla
tuotettujen ja myytyjen valukappaleiden vililla.

Téastd syystd piitellddn perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan mukaisesti, ettd téssd
tutkimuksessa kaikenlaiset Kiinassa tuotetut ja Kiinan kotimarkkinoilla myytavét
valukappaleet, Intiassa tuotetut ja myytdvit valukappaleet samoin kuin yhteisoén
tuotannonalan tuottamat ja yhteison markkinoilla myytdvit valukappaleet ovat
tarkasteltavana olevan tuotteen kanssa samankaltaisia tuotteita.

C. POLKUMYYNTI
1. Otanta

Asianomaisten yritysten suuren miédrdn takia pddtettiin soveltaa otantaa koskevia
perusasetuksen 17 artiklan sddnnoksid; otokseen wvalittiin Kiinan viranomaisten
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(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

kuulemisen perusteella ne seitsemén yritystd, joiden EU:hun suuntautuneen viennin
maéré oli suurin.

Myo6hemmassd analyysissd kévi ilmi, ettd alun perin valituista seitsemaéstd yrityksesti
yhdelle voitaisiin myontid perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan b alakohdan mukainen
markkinatalouskohtelu ja kolmelle perusasetuksen 9 artiklan 5 kohdan mukainen
yksildllinen kohtelu.

Tastd syystd otantaa koskevia sddnnoksid on sovellettu seuraavasti. Kyseiselle yhdelle
yritykselle, jolle mydnnettiin markkinatalouskohtelu, vahvistettua yksilollistd
polkumyyntimarginaalia sovellettiin my0ds nithin otokseen kuulumattomiin yrityksiin,
joille myonnettiin markkinatalouskohtelu. Niihin yrityksiin, joille mydnnettiin
yksilollinen kohtelu mutta jotka eivdt kuuluneet otokseen, sovellettiin kolmelle
otokseen valitulle yritykselle, joille mydnnettiin yksildllinen kohtelu, vahvistettujen
polkumyyntimarginaalien painotettua keskiarvoa.

2. Markkinatalouskohtelu

Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan b alakohdan nojalla normaaliarvo méaéritetdan
Kiinasta perdisin olevaa tuontia koskevissa polkumyyntitutkimuksissa 2 artiklan 7
kohdan 1-6 alakohdan mukaisesti niille tuottajille, joiden todettiin tdyttdvin
perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan ¢ alakohdassa vahvistetut vaatimukset.

Markkinatalouskohtelun edellytykset ovat lyhyesti seuraavat:

(1) liiketoimintaa ja kustannuksia koskevat paitokset tehdddn
markkinaolosuhteiden perusteella ja ilman valtion puuttumista asiaan;

(2) kirjanpito tarkastetaan riippumattomasti kansainvilisten tilinpddtdsstandardien
mukaisesti, ja sitd sovelletaan kaikkeen toimintaan;

(3) aiemmasta keskusjohtoisesta talousjdrjestelmistd juontuvia merkittivid
vadristymid ei ole;

(4) konkurssi- ja omaisuuslainsdddinto takaavat oikeusvarmuuden ja vakauden;
(5) valuuttakurssit muunnetaan markkinahintaan.

Téassd tutkimuksessa 21 vientid harjoittavaa kiinalaistuottajaa ilmoittautui ja pyysi
perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan c alakohdan nojalla markkinatalouskohtelua.
Kaikki markkinatalouskohtelupyynnot kéytiin l1dpi. Koska yritysten méérd oli niin
suuri, tarkastuskdynti tehtiin vain seitsemén yrityksen toimitiloihin. Muiden yritysten
toimittamat tiedot tutkittiin tarkoin ja, jos niissd havaittiin puutteita tai epaselvyyksii,
yritysten kanssa kéytiin laajaa kirjeenvaihtoa. Sellaisia pyynnon esittdneen yrityksen
tytdryhtioitd tai muita sithen Kiinassa etuyhteydessd olevia yrityksid, jotka tuottavat
ja/tai osallistuvat tarkasteltavana olevan tuotteen myyntiin (vientiin tai
kotimarkkinoille), pyydettiin myos tdyttimédn lomake, jolla markkinatalouskohtelua
pyydetddn. Niin tehtiin, koska markkinatalouskohtelu voidaan myontdd vain, jos
kaikki keskendén etuyhteydessd olevat yritykset tiyttivit edelld esitetyt vaatimukset.

Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd yksi niistd seitsemdstd vientid harjoittavasta
kiinalaistuottajasta, joiden tiloithin tehtiin  tarkastuskdynti, téytti  kaikki
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(37)

(38)

markkinatalouskohtelun edellytykset. Muut kuusi pyyntéd oli hyléttivéd jdljempand
esitetyssd taulukossa listatuista syista.

Jaljelld olevat 14 yritystd analysoitiin yksitellen, ja sen perusteella pditeltiin, ettd niista
kymmenelle ei pitdisi myontdd markkinatalouskohtelua. Kyseisistd kymmenesté
yrityksestd kolme ei toiminut tdydessd yhteistyOssd tutkimuksessa joko siitd syysta,
ettd ne eividt toimittaneet pyydettyjd tietoja miidrdajassa, tai siksi, ettd kyseessd oli
kauppayhtid, johon etuyhteydessd olevat tuotantoyhtiot eivét toimineet yhteistyossa.
Vaatimukset, joita muut seitsemidn niistd kymmenestd yrityksestd eivit tdyttdneet,
esitetddn niin ikddn jdljempdnd olevassa taulukossa. Loput neljd yritystd osoittivat
asianmukaisesti, ettd ne tayttivit markkinatalouskohtelun viisi edellytysti.

Seuraavassa taulukossa esitetddn yhteenvetona, miltd osin kunkin niistd yrityksista,
joille markkinatalouskohtelua ei myonnetty, katsottiin tiyttivdn perusasetuksen 2
artiklan 7 kohdan c¢ alakohdassa vahvistetut viisi vaatimusta. On huomattava, ettd
vaikka yritys 3  tdytti kaikki vaatimukset, sille ei voida myontda
markkinatalouskohtelua, koska se on liikesuhteessa yrityksiin 1 ja 2, jotka eivét
tayttdneet kaikkia markkinatalouskohtelun edellytyksia.
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Yritys Vaatimus
2 artiklan 7 2 artiklan 7 2 artiklan 7 2 artiklan 7 2 artiklan 7
kohdan ¢ kohdan ¢ kohdan ¢ kohdan ¢ kohdan ¢
alakohdan alakohdan alakohdan alakohdan alakohdan
ensimmadinen | toinen kolmas neljds viides
luetelma- luetelma- luetelma- luetelma- luetelma-
kohta kohta kohta kohta kohta

1 Ei tayta Ei tayta Ei tayta Tayttaa Tayttaa

2 Ei tayta Ei tayta Ei tayta Tayttaa Tayttaa

3 Tayttaa Tayttaa Tayttaa Tayttad Tayttaa

4 Ei tayta Tayttaa Ei tayta Tayttaa Tayttaa

5 Ei tayta Ei tayta Tayttaa Tayttaa Tayttaa

6 Ei tayta Ei tayta Ei tayta Tayttaa Tayttaa

7 Tayttaa Ei tayta Ei tayta Tayttaa Tayttaa

8 Ei tayta Ei tayta Tayttaa Tayttaa Tayttaa

9 Ei tayta Ei tayta Tayttaa Tayttaa Tayttaa

10 Ei tayta Ei tayta Tayttaa Tayttaa Tayttaa

11 Ei tayta Ei tayta Tayttaa Tayttaa Tayttaa

12 Tayttaa Tayttaa Ei tayta Tayttaa Tayttaa

13 Ei tayta Tayttaa Tayttaa Tayttaa Tayttaa

Lihde: Yhteisty0ssé toimineiden kiinalaisten viejien todennetut kyselyvastaukset.

(39) Téamin perusteella markkinatalouskohtelu myonnettiin seuraaville kiinalaisille vientia
harjoittaville tuottajille:

(1) Shijiazhuang Transun Metal Products Co. Ltd.,
(2) Shaoshan Huanqiu Castings Foundry,

(3) Fengtai Handan Alloy Casting Co. Ltd.,

(4) Shanxi Jiaocheng Xinglong Casting Co. Ltd.,

(5) Tianjin Jinghai Chaoyue Industrial and Commercial Co. Ltd.
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Fl

3. Yksilollinen kohtelu

Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaan koko maata koskeva tulli
vahvistetaan tarvittaessa niille maille, joihin sovelletaan perusasetuksen 2 artiklan 7
kohtaa, lukuun ottamatta tapauksia, joissa yritykset voivat osoittaa tayttdvinsé kaikki
perusasetuksen 9 artiklan 5 kohdassa sdddetyt yksilollisen kohtelun edellytykset.

Markkinatalouskohtelua pyytdneet 21 vientid harjoittavaa tuottajaa pyysi my0s
yksilollistd kohtelua, mikéli niille ei myOnnettdisi markkinatalouskohtelua. Kolme
muuta vientid harjoittavaa tuottajaa pyysi ainoastaan yksilollista kohtelua.

Niistd 16 yrityksestd, joille et  pyynnostd  huolimatta  myoOnnetty
markkinatalouskohtelua, viiden todettiin tayttdvin kaikki perusasetuksen 9 artiklan 5
kohdassa sdddetyt yksilollisen kohtelun edellytykset. Muista yrityksistd kolme ei
toiminut tdydessd yhteistyOssd tutkimuksessa joko siitd syystd, ettd yritys ei
toimittanut pyydettyjd tietoja méérdajassa, tai siksi, ettd kyseessd oli kauppayhtio,
johon etuyhteydessd olevat tuotantoyhtidt eivit toimineet yhteistydssd, kuten 37
kappaleessa jo kerrottiin.

Loput kahdeksan yritystd, jotka pyysivdt mutta eivét saaneet markkinatalouskohtelua,
eivit tdyttdneet perusasetuksen 9 artiklan 5 kohdan c alakohdan ensimmdiisessé
virkkeessd asetettua vaatimusta. Nédin ollen niille ei voida myontdd yksilollistd
kohtelua.

Niistd kolmesta yrityksestd, jotka pyysivdt ainoastaan yksilollistd kohtelua, kaksi
lakkasi toimimasta yhteistydssd menettelyn alkuvaiheessa. Kolmannen hakijan
todettiin olevan kauppayhtio, ja sithen etuyhteydessd olevat tuotantoyritykset eivét
toimineet yhteistyOssd. Téstd syystd kyseisille kolmelle yritykselle ei voida myontia
yksilollistd kohtelua.

Ndin ollen paiteltiin, ettd yksilollinen kohtelu olisi myonnettdva seuraaville viidelle
yritykselle:

(1) Shandong Huijin Stock Co. Ltd.,
(2) Changan Cast Limited Company of Yixian Hebei,

(3) Shanxi Yuansheng Casting and Forging Industrial Co. Ltd. ja siihen
etuyhteydessd oleva yritys Shanxi Yuansheng Industrial Co. Ltd.,

(4) Botou City Simencum Town Bai fo Tang Casting Factory,
(5) Hebei Shunda Foundry Co. Ltd.

Erddt vientid harjoittavat tuottajat vastustivat markkinatalouskohtelun/yksildllisen
kohtelun méiritelmda. Kyseiset osapuolet eivét kuitenkaan toimittaneet uusia tietoja,
jotka olisivat johtaneet eridviin paédtelmiin. Néin ollen véitteet hyléttiin.

4. Normaaliarvo

4.1 Normaaliarvon miérittiminen sille vientiii harjoittavalle tuottajalle, jolle
markkinatalouskohtelu myonnettiin
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(47)

(48)

(49)

Ensiksi komissio maédritti, oliko Kkyseisen vientid harjoittavan tuottajan
kokonaismyynti kotimarkkinoille edustavaa suhteessa sen yhteis66n myydyn
kokonaisviennin kanssa. Perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti
samankaltaisen tuotteen kotimarkkinamyynti katsottiin edustavaksi, jos sen
kokonaismidrd oli vdhintddn 5 prosenttia tarkasteltavana olevan tuotteen yhteis6on
myynnin kokonaisméérista.

Tutkimuksessa  todettiin, ettd  kyseisen vientid  harjoittavan  tuottajan
kotimarkkinamyynti oli paljon vihemmén kuin 5 prosenttia vastaavasta yhteisoon
suuntautuneen viennin madrasta.

Néin ollen normaaliarvo maédritettiin laskennallisesti perusasetuksen 2 artiklan 3
kohdan mukaisesti lisddmailld viejdn viemien tuotelajien tuotantokustannuksiin
kohtuullinen midrd myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia sekd kohtuullinen
voittomarginaali. Koska tdssd tapauksessa ei ollut toista kiinalaisyritysté, jolle olisi
myOnnetty markkinatalouskohtelu, péétettiin perusasetuksen 2 artiklan 6 kohdan c
alakohdan mukaisesti kéyttdd vertailumaalle vahvistettuja myynti-, hallinto- ja
yleiskustannuksia sekd voittoa. Sitd ennen komissio varmisti, ettd ndin vahvistettu
voiton méaérd oli kohtuullinen eiké ylittdnyt sen tuottajan, jolle markkinatalouskohtelu
myoOnnettiin, kotimarkkinamyynnistddn saamaa voittoa.

4.2 Normaaliarvon méirittiminen niille vientiii harjoittaville tuottajille, joille
ei myonnetty markkinatalouskohtelua

a) Vertailumaa

(50)

Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaisesti niille yrityksille, joille ei voitu mydntdé
markkinatalouskohtelua, normaaliarvo maéaritettiin vertailumaan hinnan tai vastaavan
laskennallisen arvon perusteella. Komissio totesi menettelyn aloittamista koskevassa
ilmoituksessa aikovansa kiyttdd Norjaa vertailumaana normaaliarvon mairittdmisessa
Kiinalle ja pyysi asianomaisia osapuolia esittimdin huomautuksia asiasta. Erddt
vientid harjoittavat kiinalaistuottajat ja yhteison tuojat vastustivat ehdotusta ja
perustelivat ndkdkantansa, jonka mukaan Norja ei ole sopiva vertailumaa ja ettd sen
sijaan olisi valittava Intia. Tutkimuksen jilkeen komission yksikot totesivat, ettd
tuotelajivalikoiman, kotimarkkinamyynnin méérdn, kotimarkkinoilla vallitsevan
kilpailun, raaka-aineiden saatavuuden ja tuotantoprosessin osalta Intia soveltuikin
Kiinalle paremmin vertailumaaksi kuin Norja. Asianomaisille osapuolille ilmoitettiin
tdstd havainnosta, eikd niistd yksikddn esittdnyt vastalauseita. Nidin ollen komissio
pyysi tiyttd yhteistyotd yhdelta intialaistuottajalta, joka suostui siihen.

b) Normaaliarvon méarittiminen

(51

Niille vientid harjoittaville tuottajille, joille ei mydnnetty markkinatalouskohtelua,
normaaliarvo maédritettiin perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaisesti
ja markkinataloutta toteuttavan kolmannen maan tuottajalta saatujen todennettujen
tietojen pohjalta eli Intian kotimarkkinoilla maksettujen tai maksettavien hintojen
perusteella. Tutkimuksessa todennettiin edelld 47 kappaleessa esitettyd menetelmiia
noudattaen, ettd ndma liiketoimet 1) tapahtuivat tavanomaisessa kaupankiynnissé ja ii)
olivat edustavia. Tutkimus paljasti joitakin eroja intialaisten ja kiinalaisten
valmistajien tuotantoprosessissa: kiinalaiset kéyttivit yksinkertaisempia laitteita ja
kuluttavat vihemméin energiaa. Intian kotimarkkinahintoja oikaistiin téstd syysté
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(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

alaspdin mééarélla, jonka katsottiin ottavan huomioon ndmai erot. Tarvittaessa kyseisid
hintoja oikaistiin, jotta vertailu kyseisten kiinalaistuottajien yhteisdon viemiin
tuotelajeihin olisi tasapuolista.

Normaaliarvoksi vahvistettiin yhteistyossi toimineen intialaistuottajan
etuyhteydettomiltd asiakkailtaan kotimarkkinamyynnissd veloittamien hintojen
painotettu keskiarvo.

5. Vientihinta

Tapauksissa, joissa tarkasteltavana olevaa tuotetta vietiin yhteison riippumattomille
asiakkaille, vientihinta mééritettiin perusasetuksen 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti eli
tosiasiallisesti maksettujen tai maksettavien vientihintojen perusteella. Niin toimittiin
niiden kolmen otokseen valitun yrityksen osalta, joille myonnettiin yksilollinen
kohtelu.

Jos yhteis66n suuntautunut vientimyynti tapahtui etuyhteydessd olevan tuojan
vilitykselld, vientihinta muodostettiin perusasetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaisesti
kyseisen etuyhteydessd olevan tuojan ensimmadisiltd riippumattomilta asiakkailtaan
veloittamien jdlleenmyyntihintojen perusteella. Oikaisut tehtiin kaikkien tuonnin ja
kyseisen etuyhteydessd olevan tuojan toimesta tapahtuneen jidlleenmyynnin vélissd
aiheutuneiden kustannusten, my0s myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten, sekd
kohtuullisen voittomarginaalin osalta. Néin toimittiin sen ainoan yrityksen osalta, jolle
myoOnnettiin markkinatalouskohtelu, ja niiden kolmen otokseen valitun yrityksen
osalta, joille ei myonnetty markkinatalouskohtelua eikd yksil6llistad kohtelua.

6. Vertailu

Normaaliarvoa ja vientihintoja verrattiin noudettuna ldhettdjaltd -tasolla. Jotta
normaaliarvon ja vientihinnan vélinen vertailu olisi tasapuolinen, hintoihin ja niiden
vertailukelpoisuuteen vaikuttavat erot otettiin asianmukaisesti huomioon tekemalld
oikaisuja perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaisesti. Oikaisuja tehtiin kuljetus-,
vakuutus- ja luottokustannusten, palkkioiden ja pankkimaksujen osalta, jos ne todettiin
kohtuullisiksi ja paikkansa pitdviksi ja jos niistd esitettiin todennettu naytto.

Kavi ilmi, ettd arvonlisdveron palautus on pienempi vientimyynnin kuin
kotimarkkinamyynnin osalta. T&midn eron huomioon ottamiseksi vientihintoja
oikaistiin sen mukaan, mikd oli vienti- ja kotimarkkinamyynnin arvonlisiveron
palautusprosenttien vilinen ero eli 2 prosenttia vuoden 2003 ja 4 prosenttia vuoden
2004 osalta.

7.  Polkumyyntimarginaali

7.1. Yhteistyossi toimineet vientid harjoittavat tuottajat, joille myonnettiin
markkinatalouskohtelu tai yksilollinen kohtelu

a) Markkinatalouskohtelu

(57)

Sen ainoan yrityksen tapauksessa, jolle markkinatalouskohtelu myonnettiin,
tarkasteltavana olevan tuotteen kunkin yhteisoon viedyn lajin painotettua
keskimddrdistd normaaliarvoa verrattiin vastaavan yhteis6on viedyn tuotelajin
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(58)

painotettuun keskimiirdiseen vientihintaan perusasetuksen 2 artiklan 11 kohdassa
sdddetyn mukaisesti.

Niihin neljdén yritykseen, joille myonnettiin markkinatalouskohtelu mutta joita ei
valittu otokseen, sovellettiin edelld mainitulle otokseen valitulle yritykselle
vahvistettua polkumyyntimarginaalia perusasetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

b) Yksilollinen kohtelu

(59) Niiden kolmen otokseen valitun yrityksen tapauksessa, joille myonnettiin yksilollinen
kohtelu, vertailumaalle vahvistettu painotettua keskimiérdistd normaaliarvoa verrattiin
yhteisoon vietdessd veloitetun vientihinnan painotettuun keskiarvoon perusasetuksen 2
artiklan 11 kohdassa sdédetyn mukaisesti.

(60) Niille kahdelle otokseen kuulumattomalle yritykselle, joille mydnnettiin yksilollinen
kohtelu, polkumyyntimarginaali vahvistettiin edelld tarkoitetuille otokseen valituille
yrityksille,  joille oli myonnetty yksil6llinen kohtelu, madritetyn
polkumyyntimarginaalin painotetun keskiarvon tasoisena.

(61) Sen mukaisesti yksilolliset polkumyyntimarginaalit ilmaistuna prosentteina CIF-
hinnasta yhteison rajalla tullaamattomana ovat seuraavat:

Shijiazhuang Transun Metal Products Co. Ltd. 0,0 %

Shaoshan Huanqiu Castings Foundry 0,0 %

Fengtai Handan Alloy Casting Co. Ltd. 0,0 %

Shanxi Jiaocheng Xinglong Casting Co. Ltd. 0,0 %

Tianjin Jinghai Chaoyue Industrial and Commercial Co. Ltd. 0,0 %

Shanxi Yuansheng Casting and Forging Industrial Co. Ltd. 18,6 %

Botou City Simencum Town Bai fo Tang Casting Factory 28,6 %

Hebei Shunda Foundry Co. Ltd. 28,6 %

Changan Cast Limited Company of Yixian Hebei 31,8 %

Shandong Huijin Stock Co. Ltd. 37,9 %

7.2 Koko maata koskeva polkumyyntimarginaali
(62) Kaikkiin muihin viejiin sovellettavan, koko maata koskevan polkumyyntimarginaalin

laskemiseksi komissio maidritti ensin yhteisty0ssd toimimisen asteen. Tdtd varten
laskettiin seuraava suhdeluku. Osoittaja on niiden yhteistydssd toimineiden yritysten
yhteis60n suuntautuneen viennin maird, joille ei mydnnetty markkinatalouskohtelua
eikd yksilollistd kohtelua. Nimittdjd on Kiinasta perdisin olevan yhteiso6n
suuntautuneen viennin Eurostatin tietoihin perustuva kokonaismdird, josta on
vihennetty niiden yritysten vientimiérét, joille myonnettiin markkinatalouskohtelu tai
yksilollinen kohtelu. Tdméan mukaisesti yhteistydssd toimimisen aste madritettiin 22
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(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

prosentiksi, mitd pidetddn alhaisena jopa tarkasteltavana olevan tuotteen kaltaiselle
hajanaiselle tuotannonalalle.

Koko maata koskeva polkumyyntimarginaali méaritettiin muiden vientid harjoittavien
tuottajien vientimédrille seuraavasti:

Yhteistyostd kieltdytyneiden yritysten vientimddrdn osalta polkumyynnin taso
médritettiin niiden kahden tuoteluokan perusteella, joiden osalta niille otokseen
valituille vientid harjoittaville tuottajille, joille ei mydnnetty markkinatalouskohtelua
eikd yksil6llistd kohtelua, oli mairitetty korkeimmat marginaalit.

Niille yhteistyOssé toimineille yrityksille, joille ei myonnetty markkinatalouskohtelua
eikd  yksilollistdi  kohtelua, laskettiin  tutkinnallisista  syistd  yksilollinen
nimellismarginaali 55 kappaleessa esitettyd menetelméé noudattaen.

Lopuksi laskettiin edelld mainittujen yksilollisten nimellismarginaalien perusteella
koko maata koskeva polkumyyntimarginaali kdyttdmaélld painotuskertoimena kunkin
viejdryhmén eli yhteistydssd toimineiden ja yhteistyOstd kieltdytyneiden viejien CIF-
arvoa.

Edelld esitetyn perusteella koko maata koskevaksi polkumyyntimarginaaliksi
vahvistettiin 47,8 prosenttia CIF-hinnasta yhteison rajalla tullaamattomana.

D. YHTEISON TUOTANNONALA
a) Yhteison tuotanto

Tutkimuksen kuluessa todettiin, ettd valukappaleita ovat valmistaneet neljad
valitukseen osallistunutta ja otokseen valittua yhteison tuottajaa sekd viisi muuta
yhteison tuottajaa, jotka tukivat valitusta.

b) Yhteison tuotannonalan mddritelmd

Valituksen tehneiden yhteison tuottajien ja valitusta tukeneiden yhteisdn tuottajien,
jotka vastasivat otantaa koskevaan kyselyyn ja toimivat tutkimuksessa yhteistydssa,
osuus samankaltaisen tuotteen yhteison tuotannosta on yli 60 prosenttia. Niiden
katsotaan tdmin vuoksi muodostavan yhteison tuotannonalan perusasetuksen 4
artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa merkityksessa.

Yksi valitukseen osallistunut yritys lopetti yhteistyon vélittomésti tutkimuksen
vireillepanon jidlkeen. Toinen otokseen valittu yritys toimitti vastaukset kyselyyn
médrdajan jo umpeuduttua. Yksi valitusta tukenut yritys peruutti tukensa valittomasti
vireillepanon jidlkeen. Tistd syytd nditd kolmea yritystd ei sisdllytetty yhteison
tuotannonalan madritelmaén.

Erdit osapuolet viittivit, ettd valituksen tehneistd yrityksistd kahta suurinta ei pitéisi
sisédllyttdd yhteison tuotannonalan mééritelmdian, koska ne toivat valtavia madrid
Kiinasta perdisin olevia valukappaleita. Tédssd yhteydessd on huomautettava, ettd
vaikka vakiintuneena kaytintond on jdttdd tuontia harjoittavat yhteison tuottajat
yhteison tuotannonalan mééritelmédn ulkopuolelle, jos ne joko ovat suojassa
polkumyynniltd tai hyotyvat siitd, niitd ei jitetd mdidritelmén ulkopuolelle, jos
todetaan, ettd yhteison tuottajien oli tilapdisesti ja hyvin rajoitetusti pakko turvautua
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(72)

(73)

(74)

(75)

tuontiin, koska hinnat yhteison markkinoilla olivat alentuneet. Tdssd tapauksessa
ndiden kahden yrityksen tutkimusajanjaksolla tapahtuneen tuonnin osuus niiden
kokonaistuotannosta oli alle 3,5 prosenttia, ja tuonti suuntautui vain tietyille yhteisén
alueille, joilla polkumyynnilld Kiinasta tapahtuneen tuonnin vaikutukset olivat
erityisen voimakkaat. Médrien pienuus huomioon ottaen néiti kahta yhteison tuottajaa
voidaan pitdd yhteison tuotannonalan maédritelmddn kuuluvina perusasetuksen 4
artiklan 1 kohdan merkityksessd. Tdmén perusteella viite hyléattiin.

E. VAHINKO
a) Alustavat huomiot

Vahingon arvioiminen on tehty yhteison tuotannonalaa koskevaan otokseen sisdltyvien
tietojen perusteella. Tuotantoa, kapasiteettia ja sen kdyttdastetta, tuottavuutta, myyntia,
markkinaosuutta, tyollisyyttd ja kasvua koskevia kehityssuuntauksia arvioitiin
yhteison tuotannonalan tasolla. Téltd osin kaikilta yhteistydssd toimineilta yhteison
tuottajilta pyydettiin lisdtietoja kyselylomakkeella, jollainen ldhetettiin kaikille
otokseen kuulumattomille yhteistyosséd toimineille yhteison tuottajille. Kaikkiaan viisi
otokseen kuulumatonta yritysté vastasi kyselyyn, ja niiden toimittamat tiedot otettiin
huomioon. Muut jitettiin menettelyn ulkopuolelle yhteistydsti kieltdytyneind. Hintoja,
kannattavuutta, kassavirtaa, pdfoman saantia, investointeja, varastoja, sijoitetun
pddoman tuottoa ja palkkoja koskevia kehityssuuntauksia arvioitiin otokseen valituilta
yhteison tuottajilta keréttyjen tietojen perusteella.

Vahinkoanalyysi osoitti, ettd polkumyynnilld tapahtunutta tuontia ei esiintynyt
yhteison markkinoilla tasaisesti. Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin méérd oli suuri
14 jasenvaltiossa, mutta sitd ei toistaiseksi esiintynyt Ranskan markkinoilla. Samaan
aikaan kahden otokseen valitun ranskalaistuottajan painotuskerroin oli yhteison
tuotannonalan kokonaistilanteessa erityisen korkea, koska niiden valukappaleiden
tuotanto ja myynti Ranskassa vastasi noin 36:ta prosenttia yhteison tuotannonalan
kokonaistuotannon ja -myynnin madrdstd. Tdmédn erityistilanteen ja yhteison
tuotannonalaa kokonaisuudessaan koskevan vahinkoanalyysin perusteella katsottiin
tarkoituksenmukaiseksi esittdd analyysi tiettyjen indikaattoreiden kehityssuuntauksista
tarkastelun kohteena olevilla yhteison markkinoilla eli yhteison markkinoilla Ranskaa
lukuun ottamatta, jaljempana 'EU-14".

b) Todettavissa oleva yhteison kulutus

Valukappaleiden todettavissa oleva kulutus yhteisdssd méidritettiin yhteistyOssa
toimineiden tuottajien ja muiden yhteison tuottajien tuotantolukujen perusteella
lisddmalld niihin tuonti ja vdhentdmailld niistd vienti. Kdytetyt tiedot olivat perdisin
Eurostatilta, kunkin  jdsenvaltion markkinoiden kokoa ja  kehittymistd
tarkastelujaksolla koskevat tiedot puolestaan valituksen tekijalta.

Néin laskettuna valukappaleiden todettavissa oleva kulutus yhteison markkinoilla
pysyi melko vakaana noin 580 tuhannessa tonnissa koko tarkastelujakson, lukuun
ottamatta pientd laskua vuonna 2002. Valukappaleiden markkinat ovat riippuvaisia
kysynnisti, johon vaikuttaa vesihuoltoalan suhteellinen dynamismi, mikd puolestaan
on sidoksissa kunkin jisenvaltion yleiseen talouskehitykseen.
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Todettavissa oleva kulutus yhteisdssd| 2000 2001 2002 2003  |Tutkimusajanjakso

Tonnia

584 000 |597 000 |568 000 )577 000 578 750

Indeksi 2000 = 100 100 102 97 99 99

(76)

Lahde: Yhteison tuotannonalan kyselylomakevastaukset, valitus, Eurostat.
¢) Tarkasteltavana olevasta maasta perdisin olevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

Asianomaisen Kiinasta perdisin olevan tuotteen polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin
midréd saatiin vihentdmélld Eurostatin luvuista méérd, jota ei tuotu polkumyynnilla.
Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin mdird kasvoi voimakkaasti 122 511 tonnista
vuonna 2000 tutkimusajanjakson aikaiseen 179 755 tonniin eli 47 prosenttia.

2000 2001 2002 2003 Tutkimusajanjakso
Tuonnin mééri (tonnia)|{122 511 |149 329 {163 135 |181 400 179 755
Indeksi 2000 = 100 100 122 133 148 147
(77)  Tarkastelujaksolla Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin osuus yhteison
markkinoilla kasvoi 21,0 prosentista vuonna 2000 tutkimusajanjakson aikaiseen 31,1
prosenttiin. Ndin ollen polkumyynnilld tapahtunut tuonti lisddntyi tarkastelujaksolla
merkittdvisti sekd absoluuttisesti ettd suhteessa yhteison kulutukseen (yli 10
prosenttiyksikkoa).
2000 | 2001 | 2002 | 2003 Tutkimusajanjakso
Markkinaosuus|21,0 % (25,0 % (28,7 % (31,4 % 31,1 %
d) Todettavissa oleva kulutus EU-14:ssd
(78)  Valukappaleiden todettavissa oleva kulutus EU-14:ssd médritettiin vihentdmalla koko

yhteison kulutuksesta kulutus Ranskassa. Valukappaleiden todettavissa oleva kulutus
EU-14:ssi pysyi vakaana hieman yli 460 tuhannessa tonnissa koko tarkastelujakson.

Todettavissa oleva kulutus EU-14:ssd| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |Tutkimusajanjakso

Tonnia

464 000(480 000|458 000{462 000 462 500

Indeksi 2000 = 100 100 103 99 100 100

(79)

Lihde: Yhteison tuotannonalan kyselylomakevastaukset, valitus, Eurostat.

e) Tarkasteltavana olevasta maasta perdisin olevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus
EU-14:ssd

Asianomaisen Kiinasta perdisin olevan tuotteen polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin
madrd laskettiin vihentdmailld Kiinasta tuotuja kokonaismiirid koskevista Eurostatin
luvuista muulla kuin polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin méérit ja Ranskaan tuodut
mairit. Ranskaan tuotujen méérien vihentdmisen katsottiin riittdvaksi polkumyynnilld
EU-14:44n tapahtuneen tuonnin méérittdmisessd, koska valituksen tehneiden tuottajien
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toimittamien tietojen mukaan polkumyynnilld tapahtunutta tuontia ei esiintynyt
Ranskan markkinoilla merkittdvissd madrin. Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin
madrd kasvoi voimakkaasti 119 818 tonnista vuonna 2000 tutkimusajanjakson
aikaiseen 171 946 tonniin eli 44 prosenttia.

2000 | 2001 | 2002 |2003 Tutkimusajanjakso

Tuonnin mééra (tonnia)|119 818|145 509|158 323|172 886 171 946

Indeksi 2000 = 100 100 121 132 144 144

(80) Tarkastelujaksolla Kiinasta polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin osuus EU-14:n
markkinoilla kasvoi 25,8 prosentista vuonna 2000 tutkimusajanjakson aikaiseen 37,2
prosenttiin. Markkinaosuus kasvoi hieman enemmaén kuin tarkastelujaksolla todettu
koko yhteison markkinaosuus.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 Tutkimusajanjakso

Markkinaosuus|25,82 %30,31 %|34,57 %|37,42 % 37,18 %

f) Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus
1) Tuontihinnat

(81) Tarkasteltavana olevaa tuontia koskevien hintatietojen, jotka perustuivat Eurostatin
tilastoihin tuontiméddristi ja tuonnin arvosta, mukaan Kiinasta perdisin olevan tuonnin
keskimadrdiset CIF-hinnat laskivat vuoden 2000 ja tutkimusajanjakson vilisend aikana
11 prosenttia. Lasku oli erityisen jyrkkd vuonna 2003 ja tutkimusajanjaksolla.

2000 {2001 {2002 |2003 Tutkimusajanjakso
Hinnat (euroa/tonni)| 548 | 560 | 531 |486 489
Indeksi 2000 =100 | 100 | 102 | 97 89 89
Léhde: Eurostat.
i1) Hinnan alittavuus ja hintojen aleneminen

(82) Tutkimusajanjakson hintojen alittavuuden tason laskemiseksi otokseen valittujen
yhteison tuotannonalan tuottajien myymien samankaltaisten tuotteiden hintoja
verrattiin yhteistyossd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien polkumyynnilld
tapahtuneen tuonnin  hintoihin  yhteisén  markkinoilla  tutkimusajanjaksona
etuyhteydettomiin asiakkaisiin sovellettavien, valukappaleiden eri tuotelajien hintojen
painotetun keskiarvon perusteella, johon eivdt sisélly alennukset eivdtkd verot.
Yhteison tuotannonalan hinnat oli oikaistu noudettuna ldhettdjdlta -tasolle.
Tarkasteltavana olevan tuonnin hinnat mééritettiin CIF-hintoina, joihin oli tehty
asianmukaiset oikaisut tullien ja tuonnin jilkeisten kustannusten huomioon
ottamiseksi.

(83) Jotkut yhteisty0ssd toimineet tuojat véittivét, ettd tarkasteltavana olevan tuotteen

myynti, jossa yhteison tuottajat myyvét sitd julkisen tarjouskilpailun kautta, olisi
jétettdvd pois laskettaessa hinnan alittavuutta, koska viranomaisille tapahtuvaan
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(84)

(85)

(86)

(87)

myyntiin voi sisdltyd palveluita ja takuita sekd muita lisdkustannuksia, joiden takia
tarjouskilpailun kautta myydyt tuotteet ovat objektiivisesti tarkasteltuina erilaisia kuin
tavanomaisten kauppaneuvottelujen kautta myydyt tuotteet. Tdssd suhteessa olisi
ensinndkin huomattava, ettd timén véitteen tueksi ei esitetty todennettua niyttod, joka
osoittaisi hintaerojen johtuvan tarjouskilpailuista ja muista kauppaneuvotteluista.
Lisdaksi otokseen valittujen yhteistydssd toimineiden yhteison tuottajien
tarjouskilpailujen  kautta  tapahtuvan  myynnin  mdidrdn  prosenttiosuus
tutkimusajanjaksona oli erittdin alhainen eikd silld sindnsd voinut olla merkittdvaa
vaikutusta hinnan alittavuutta koskeviin laskelmiin. Tdmén perusteella véite hylattiin.

Tuotelajien maédrittelyssd otettiin  huomioon tarkasteltavana olevan tuotteen
valmistukseen kéytetty raaka-aine (suomu- tai pallografiittivalurauta, johon joko on tai
ei ole lisdtty betonia), tarkasteltavana olevan tuotteen kéytto (tarkastuskaivojen kannet,
viemirinkannet ja tarkastuslaatikot), koko, erilaiset lisdvarusteet sekd yhdenmukaisuus
eurooppalaisten EN 124 -standardien kanssa.

Tehty vertailu osoitti, ettd Kiinasta perdisin olevat tarkasteltavana olevat tuotteet
myytiin tutkimusajanjakson aikana yhteisdssd huomattavasti yhteison tuotannonalan
hintoja alhaisemmilla hinnoilla marginaalin vaihdellessa 31 prosentista 60 prosenttiin
(ilmaistuna prosentteina yhteison tuotannonalan hinnoista).

g) Yhteison tuotannonalan taloudellinen tilanne

Komissio tarkasteli perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikkia sellaisia
olennaisia taloudellisia tekij6ité ja osoittimia, jotka vaikuttavat yhteisén tuotannonalan
tilanteeseen vuoden 2000 ja tutkimusajanjakson vélisend aikana.

1) Tuotantokapasiteetti, tuotanto ja kapasiteetin kdyttdaste

Yhteison tuotannonalan tuotantokapasiteetti kasvoi hiukan tarkastelujaksolla, mika
johtui pikemminkin olemassa olevan kapasiteetin uudelleenjérjestelyistd kuin uusien
investointien aiheuttamasta kasvusta. Samalla ajanjaksolla yhteison tuotannonala
vihensi tuotantoaan seitsemilld prosenttiyksikolld ja kapasiteetin kiyttoastettaan yli
kahdeksalla prosenttiyksikolla.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 Tutkimusajanjakso

Tuotantokapasiteetti (tonnia) {295 287|295 987|302 487|303 487 303 487

Indeksi 2000 = 100 100 100 102 103 103

Tuotanto (tonnia) 244 983|236 042|211 495|217 151 227100

Indeksi 2000 = 100 100 96 86 89 93

Tuotantokapasiteetin kayttdaste| 83,0 % | 79,7 % | 69,9 % | 71,6 % 74,8 %

(88)

Lahde: Yhteison tuotannonalan kyselylomakevastaukset.

Yhteison tuotannonalan tuotantokapasiteetti lisddntylr EU-14:ssd samalla tavoin kuin
yhteison tasolla. Sen tuotanto ja tuotantokapasiteetin kayttd laskivat kuitenkin
jyrkemmin eli 14 prosenttiyksikkoa.
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 Tutkimusajanjakso
Tuotantokapasiteetti (tonnia) |188 287(188 987|191 737|191 987 191 987
Indeksi 2000 = 100 100 100 102 102 102
Tuotanto (tonnia) 169 749|168 624(140 969|140 834 145 819
Indeksi 2000 = 100 100 929 83 83 86
Tuotantokapasiteetin kayttoaste| 90,2 % | 89,2 % | 73,5 % | 73,4 % 76,0 %

Lahde: Yhteison tuotannonalan kyselylomakevastaukset.

i1)Myynnin méérd, markkinaosuus ja kasvu

2000 | 2001 | 2002 | 2003 Tutkimusajanjakso

Myynti (tonnia) 249 053|237 632|211 706|221 250 224 545

Indeksi 2000 = 100| 100 95 85 89 90

Markkinaosuus 42,6 % (39,8 % [ 37,3 % 38,3 % 38,8 %

(89)  Yhteison tuotannonalan myynnin maéréd laski 10 prosenttia, minkd seurauksena sen
markkinaosuus pieneni 3,8 prosenttiyksikkod tarkastelujaksona samalla kun
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin mé&édrd lisddntyi 47 prosenttia ja sen
markkinaosuus 10,1 prosenttia.

(90) EU-14:ssd yhteison tuotannonalan markkinaosuus laski runsaammin (5,4 prosenttia),
kun sen myynti viheni huomattavasti (-17 prosenttia) tarkastelujaksona.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 Tutkimusajanjakso

Myynti (tonnia) 151 987(143 367|123 504|126 896 126 492

Indeksi 2000 = 100| 100 94 81 83 83

Markkinaosuus 32,76 %29,87 9%(26,97 %|27,47 % 27,35 %

1i1) Tyollisyys ja tuottavuus
(91)  Yhteison tuotannonalan tyollisyys laski 13 prosenttia tarkastelujaksona. Yhteison

tuotannonalan tuottavuus mitattuna tuotantotonneina tyontekijda ja vuotta kohti kasvoi
133 tonnista vuonna 2000 141 tonniin tutkimusajanjaksolla. Tdmai tyontekijédkohtaisen
suoritteen kasvu johtuu piddasiassa yhteison tuotannonalan pyrkimyksistd
jarkiperdistdd tuotantoaan ja selvitd lisdéntyvéstd polkumyynnilld tapahtuvasta
tuonnista.
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2000 (2001 [2002 |2003 Tutkimusajanjakso

Henkiloston méara 1843 |1783 |1721 |1657 1610
Indeksi 2000 = 100 100 | 97 93 90 87
Tuottavuus: tuotanto/tyontekija| 133 | 132 | 123 | 131 141

Léahde: Yhteison tuotannonalan kyselylomakevastaukset.

(92) Samoin EU-14:ssd yhteison tuotannonalan tyollisyyden taso laski tarkastelujaksona,
mutta lasku oli jyrkempi eli 16 prosenttia. Sen tuottavuus kasvoi 132 tonnista vuonna
2000 135 tonniin tutkimusajanjaksolla.

2000 (2001 (2002 |2003 Tutkimusajanjakso
Henkildston maara 1290 |1238 {1187 (1128 1 084
Indeksi 2000 = 100 100 | 96 92 87 84
Tuottavuus: tuotanto/tyontekija| 132 | 136 | 119 | 125 135

Lahde: Yhteison tuotannonalan kyselylomakevastaukset.
iv) Varastot

(93) Yhteison tuotannonalan varastot kasvoivat tarkastelujaksolla 16 prosenttia. Varastojen
kertyminen johtuu siité, ettd myynnin taso laski nopeammin kuin tuotannon taso.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 Tutkimusajanjakso
Vaihto-omaisuus |33 815|136 964(37 510|37 455 39375
Indeksi 2000 =100{ 100 | 109 | 111 | 111 116

v) Myyntihinnat ja kotimarkkinahintoihin vaikuttavat tekijét

(94) Otokseen  valittuyjen  yhteison  tuotannonalan  tuottajien  keskiméériiset
nettomyyntihinnat pysyivdt kéytdnnollisesti katsoen muuttumattomina. Téstd
vakaudesta huolimatta on kuitenkin huomattava rautaromun, joka on tarkasteltavana
olevan tuotteen tuotantokustannusten merkittdvin kustannustekijd vuoden 2002 ja
tutkimusajanjakson vililld, hinnassa tapahtunut merkittdva, 34 prosentin nousu. Tassé
yhteydessd on huomattava, ettd kaikki muutokset rautaromun hinnassa vaikuttavat
suoraan ja tdysimédrdisesti tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantokustannuksiin,
koska rautaromu on tirkein tuotantopanos tarkasteltavana olevan tuotteen
tuotantoprosessissa. Yhteison tuotannonala ei ndin ollen voinut siirtdd téta
kustannusten nousua myyntihintoihin, mika olisi ollut kohtuudella odotettavissa ilman
polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttamia paineita ja kun otetaan huomioon,
ettd keskimédrdiset tuontihinnat muista maista olivat merkittdvisti korkeammat kuin
Kiinasta perdisin olevan tuonnin.

% FI



2000 (2001 [2002 |2003 Tutkimusajanjakso

Keskimdardinen myyntihinta (euroa/tonni){1 131 |1 157 |1 153 |1 141 1153

Indeksi 2000 = 100 100 | 102 | 102 | 101 102

(95)

Lahde: Yhteison tuotannonalan kyselylomakevastaukset.

Samanlainen  vakaus oli ndhtdvissi EU-14:ss8 yhteison tuotannonalan
keskiméadriisissd nettomyyntihinnoissa.

2000 2001 |2002 {2003 Tutkimusajanjakso

Keskiméérdinen myyntihinta (euroa/tonni)|1 056 |1 070 |1 053 |1 031 1048

Indeksi 2000 = 100 100 | 101 | 100 98 99

(96)

Lahde: Yhteison tuotannonalan kyselylomakevastaukset.
vi) Kannattavuus

Otokseen wvalittujen yhteison tuotannonalan tuottajien yhteison markkinoilla
tapahtuneesta nettomyynnisti saama tuotto ennen veroja laski 12,1 prosentista vuonna
2000 9,9 prosenttiin tutkimusajanjaksona, mikd tarkoittaa 18 prosentin laskua
tarkastelujaksona. Lasku oli vield voimakkaampaa vuoteen 2002 asti. Sen jdlkeen
kannattavuus kehittyi melko myonteisesti, mikd ensi nikemdltd osoitti yhteison
tuotannonalan tiettyd valmiutta toipua vaikeasta taloudellisesta tilanteesta. Téssa
yhteydessd olisi huomattava, etti sama suuntaus oli néhtdvissid useissa osoittimissa
kuten tuotannossa, kapasiteetin kayttdasteessa, tuottavuudessa ja myynnin maarassa.

2000 | 2001 {2002 {2003 Tutkimusajanjakso

Kannattavuus 12,1 % (10,5 % (8,1 % (9,4 % 9,9 %

Indeksi 2000 = 100 100 87 67 78 82

97)

Lahde:  Otokseen  valittujen  yhteison  tuotannonalan  tuottajien  vastaukset
kyselylomakkeeseen.

Kannattavuus EU-14:ssd laski vuoden 2000 9,4 prosentista 5,3 prosenttiin
tutkimusajanjaksolla, mikd tarkoittaa 44 indeksipisteen laskua tarkastelujaksolla.
Vaikka vuoden 2002 jilkeen on tapahtunut positiivista kehitystéd, kannattavuus ei ole
palautunut vuoden 2000 tasolle, mitd pidetdén asianmukaisena tasona tdménkaltaiselle
teollisuudenalalle.

2000 |2001 |2002 [2003 Tutkimusajanjakso

Kannattavuus 9,4% (5,9% |1,0% (4,3 % 5,3 %

Indeksi 2000 = 100{ 100 63 11 46 56

Lahde:  Otokseen  valittujen  yhteison  tuotannonalan  tuottajien  vastaukset
kyselylomakkeeseen.
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vii) Investoinnit ja sijoitetun pddoman tuotto

(98) Otokseen valittujen yhteison tuotannonalan tuottajien tarkasteltavana olevan tuotteen
tuotantoon tekemien investointien taso laski tarkastelujaksona puolella eli 12
miljoonasta eurosta noin 6 miljoonaan euroon.

(99) Otokseen valittujen yhteison tuotannonalan tuottajien sijoitetun pddoman tuotto, joka
ilmaisee niiden prosenttimadréisen tuloksen tarkasteltavana olevan tuotteen tuotantoon
sijoitettujen varojen keskiméérdisestd nettokirjanpitoarvosta tilikauden alussa ja
lopussa ennen veroja, oli vuosina 2000 ja 2001 positiivinen, mikd osoitti niiden
kannattavuuden heikentymisen. Vuoden 2001 jélkeiselld jaksolla kehitys oli
samansuuntaista kuin kannattavuudessa, mutta vuonna 2002 oli havaittavissa laskua,
josta toivuttiin vuonna 2003 ja tutkimusajanjaksolla.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 Tutkimusajanjakso

Investoinnit (tuhatta euroa){12 091 |10 989 | 6497 | 6496 6124

Indeksi 1999 = 100 100 91 54 54 51

Sijoitetun pddoman tuotto 32,4 % (29,0 % (23,7 % (30,1 % 33,9 %

Lihde: Otokseen valitun yhteison tuotannonalan kyselylomakevastaukset.
viii) Pddoman saanti

(100) Ei ole mitddn merkkejd siitd, ettd yhteison tuotannonalalla kokonaisuudessaan olisi

ollut vaikeuksia saada pddomaa.
ix) Kassavirta

(101) Otokseen valittujen yhteison tuotannonalan tuottajien litketoiminnan nettokassavirta
véhentyi tarkastelujaksolla.

2000 | 2001 |2002 |2003 Tutkimusajan-
jakso

Kassavirta (tuhatta euroa) 51 40 39 41

162 295 517 955 40 824

Indeksi 2000 = 100 100 79 77 82 80

Kassavirta  ilmaistuna  prosentteina

liikkevaihdosta 19% |16% |17% |18% 17 %

(102)

Lihde:  Otokseen  wvalittujen  yhteison  tuotannonalan  tuottajien  vastaukset
kyselylomakkeeseen.

Myos EU14:ssd otokseen valittujen yhteison tuotannonalan tuottajien liitketoiminnan
nettokassavirta vihentyi tarkastelujaksolla. Tdméd vdheneminen oli kuitenkin vield
voimakkaampaa kuin prosenttiosuutena liikevaihdosta ilmaistun nettokassavirran
vihentyminen (4 prosenttia) suhteessa kyseisten tuottajien toimiin koko yhteison
alueella.
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2000 | 2001 |2002 |2003 Tutkimusajan-
jakso
Kassavirta (tuhatta euroa) 23 18 13 15
869 081 468 724 15 556
Indeksi 2000 = 100 100 76 56 66 65
Kassavirta  ilmaistuna  prosentteina
litkkevaihdosta 17% |13% |12% |13 % 13 %

Lahde:  Otokseen  valittujen  yhteison  tuotannonalan  tuottajien  vastaukset
kyselylomakkeeseen.

x) Palkat
(103) Tyontekijoiden keskipalkka nousi 9 prosenttia tarkastelujaksona. Palkat pysyivét
vakaina vuosina 2000 ja 2001, mutta ne nousivat 2 prosenttia vuonna 2002 ja edelleen
5 prosenttia ja 2 prosenttia vuonna 2003 ja tutkimusajanjaksona. Kun otetaan
kuitenkin huomioon ty6llisyyden lasku, otokseen valittujen yhteison tuottajien
kokonaispalkkasumma pysyi melko vakaana tarkastelujaksona.
2000 | 2001 | 2002 | 2003 |Tutkimusajanjakso
Palkka tyontekijdé kohti (euroina)|42 470 (42 504 |43 474 |45 336 46 203
Indeksi 2000 = 100 100 100 102 107 109
Lahde: Otokseen valittujen yhteison tuotannonalan tuottajien kyselylomakevastaukset.
xi) Polkumyyntimarginaalin suuruus
(104) Tosiasiallisen  polkumyyntimarginaalin ~ suuruuden  vaikutuksen  yhteison
tuotannonalaan voidaan todeta olevan huomattava, kun otetaan huomioon Kiinasta
perdisin olevan tuonnin méara ja hinnat.
xii) Aiemmasta polkumyynnisti toipuminen
(105) Yhteison tuotannonala ei ollut toipumassa aiemman vahingollisen polkumyynnin
vaikutuksista.
h) Vahinkoa koskevat pddtelmdit
(106) Edella mainittuja tekijoitd tutkittaessa kévi ilmi, ettd vuoden 2000 ja

tutkimusajanjakson vélisend aikana polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin méiéréd ja
markkinaosuus kasvoivat huomattavasti. Itse asiassa tuonnin madrd kasvoi 47
prosenttia tarkastelujaksona, ja sen markkinaosuus oli noin 31 prosenttia
tutkimusajanjaksona. On huomattava, ettd polkumyynnilld tapahtunut tuonti oli noin
80 prosenttia tarkasteltavana olevan tuotteen kokonaistuonnista yhteisoon
tutkimusajanjaksona ja alitti merkittévisti yhteison tuotannonalan hinnat (jopa 57
prosenttia). Lisdksi muut vahingon osoittimet kuten tuotanto (-7 prosenttia),
kapasiteetin kdyttdaste (-10 prosenttia), myynnin méérd (-10 prosenttia), investoinnit
(-49 prosenttia) ja tyollisyys (-13 prosenttia) kehittyivét tarkastelujaksolla kielteisesti.
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Samaan aikaan yhteison tuotannonala menetti osan markkinaosuudestaan. Itse asiassa
tarkasteltavana oleva tuonti lisdsi markkinaosuuttaan kolme kertaa enemmén kuin
yhteison tuotannonala menetti sitd tarkastelujaksolla. Tdmén vuoksi voidaan
kohtuudella paételld, ettd Kiinasta perdisin oleva tuonti on ominut yhteison
tuotannonalan menettimédn markkinaosuuden lisdksi markkinaosuuden myds muilta
eurooppalaisilta valimoilta, jotka ovat joko lopettaneet toiminnan tai ovat ryhtyneet
tuojiksi/myyjiksi.

Edelld esitetty negatiivinen yleiskuva ndkyi vain osittain yhteison tuotannonalan
kannattavuudessa. Voitto laski absoluuttisina lukuina mitattuna 18 prosenttia.
Kannattavuus (voitto prosentteina myyntituloista) laski 12,1 prosentista 9,9
prosenttiin. Koska hinnan alittavuus oli merkittdvd, olisi vahingon voinut odottaa
olevan suurempi. Kannattavuus itsessédén ei kuitenkaan kerro koko totuutta.

Yhteison tuotannonalalla oli valittavanaan, ryhtydko tiukkaan hintakilpailuun
kiinalaisen tuonnin kanssa vai yrittddko sdilyttdd hinnat suunnilleen perinteiselld
tasolla. Hintojen alentaminen polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin kanssa
kilpailemisen edellyttimdssd madrin olisi tarkoittanut niiden selvésti suurempaa
alentamista kuin yhteison tuottajat olisivat harkinneet kannattavuutensa sailyttddkseen.
Vaikka yhteison tuottajat alensivat hintoja jonkin verran, ne eivdt pyrkineet
polkumyynnilld tapahtunutta tuontia vastaavaan hintatasoon. Niin ollen ne suostuivat
laskemaan maéérid ja pyrkivét sitten kustannuksia pienentdmélld korvaamaan médrin
vihentymisen. Voitto prosentteina myyntituloista ei laskenut niin jyrkésti, mutta
myynnin mairé ja markkinaosuus pienentyivit.

EU-14:n tilanteen erillisanalyysi osoitti lisdksi, ettd yhteison yleistasolla
tutkimusajanjaksolla ilmennyt suhteellisen korkea kannattavuus johtui péddasiassa
tiettyjen otokseen valittujen yritysten erityisen hyvistd tuloksesta yhden jdsenvaltion
eli Ranskan markkinoilla, joilla oli polkumyynnilld tapahtunutta tuontia vain véhan.
Otokseen valittujen yritysten taloudellinen tilanne, joka johtui niiden toiminnasta EU-
14:n alueella, jossa polkumyynnilld tapahtunutta tuontia oli erityisen paljon, kehittyi
selkedn kielteisesti ja kannattavuustasot olivat laskeneet alle 6 prosenttiin. EU-14:ssd
muista vahingon osoittimista suurin osa kuten tuotanto (-14 prosenttia), kapasiteetin
kiyttdaste (-14 prosenttia), myynnin madrd (-17 prosenttia), investoinnit (-56
prosenttia), tyollisyys (-16 prosenttia) ja kassavirta (-45 prosenttia) kehittyi
tarkastelujaksolla kielteisesti.

Yhteison tuotannonala kokonaisuudessaan menetti markkinaosuutta tarkastelujaksolla
samaan aikaan, kun polkumyynnilld tapahtunut tuonti kasvoi merkittavasti seki
madréltddn ettd markkinaosuudeltaan. Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin
aiheuttaman lisddntyvdn paineen vuoksi yhteison tuotannonala pddtyi parantamaan
tuottavuuttaan  vdhentdmélld tyOntekijoitd. Samanaikaisesti oli  vdhennettiva
investointeja, joissa tapahtui jyrkkd lasku. Tami heijastui tiettyjen osoittimien
kehitykseen tarkastelujaksolla. Kannattavuus samoin kuin myynnin ja tuotannon
midrd vdhentyivit rajusti ajanjaksolla 2000-2002 ja kehittyivit sen jélkeen
tutkimusajanjaksoon asti sangen myonteisesti. Ensimmdisestd jaksosta voidaan
kohtuudella olettaa, ettd jatkuvasti lisddntyvdn polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin
aitheuttama lisdéntyvd paine johti yhteison tuotannonalan toiminnan ja tulosten
viahentymiseen. Toisella jaksolla ndiden osoittimien suhteellinen parantuminen
osoittaa, ettd yhteison tuotannonala pyrki tasapainottamaan polkumyynnilld
tapahtuneen tuonnin negatiivisia vaikutuksia lyhyen aikavilin taloudelliseen
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tilanteeseensa  rationalisoimalla  tuotantolaitoksiaan, mikd lisdsi kapasiteetin
kéyttoastetta, sekd vidhentdmélld investointeja ja tyOntekijoitd, mikd madaltaa
tuotantokustannuksia. Tamid kuitenkin vaarantaa yhteison tuotannonalan pitkdn
aikavélin taloudellisen tilanteen, koska se menettdd markkinaosuuttaan eika tee pitkén
aikavélin tuottavuuden ja kilpailukyvyn ylldpitimisen ja parantamisen edellyttimid
investointeja.

Edelld esitetyn perusteella ja huolimatta siité, ettd Ranskan markkinoilla ei vield ndyta
esiintyvin rajua polkumyynnilli tapahtuvaa tuontia, voidaan pditelld, ettd
kokonaisuutena ottaen yhteison tuotannonala on kéirsinyt merkittdvad vahinkoa. Se on
kérsinyt voimakkaasta hintapaineesta, myynnin méard on laskenut (-10 prosenttia),
samoin markkinaosuus (-3,8 prosenttia), ja sen on tdytynyt vdhentdd tuotantoa (-7
prosenttia). Tietty kannattavuustaso on sdilynyt mutta se ei ole riittédva pitkén aikavélin
investointien tekemiselle. Sen kokonaistilanne osoittaa merkkejd voimakkaasta
huonontumisesta. Tdmén perusteella paitelldén, ettd yhteison tuotannonala on kérsinyt
perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua merkittavéaéd vahinkoa.

F. SYY-YHTEYS
a) Johdanto

Tehdékseen péédtelminsd yhteison tuotannonalaa kohdanneen vahingon syystd
komissio tutki perusasetuksen 3 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti kaikkien tiedossa
olevien tekijoiden vaikutusta ja seurauksia kyseisen tuotannonalan tilanteeseen.
Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin lisdksi muita tiedossa olevia tekijoitd, jotka
olisivat voineet aiheuttaa yhteison tuotannonalalle merkittdvan vahingon, tutkittiin sen
varmistamiseksi, ettei niiden mahdollisesti aiheuttaman vahingon katsota johtuvan
polkumyynnill tapahtuneesta tuonnista.

b) Polkumyynnilld tapahtuvan tuonnin vaikutukset

Tarkastelujaksolla Kiinasta perdisin oleva polkumyynnilld tapahtunut tuonti kasvoi
huomattavasti sekd madrdltddn (47 prosenttia) ettd markkinaosuudeltaan (21,0
prosentista vuonna 2000 31,1 prosenttiin tutkimusajanjaksolla).

Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin hinnat olivat yhteison tuotannonalan hintoja
alhaisemmat koko tarkastelujakson ajan. Lisdksi Kiinasta perdisin oleva
polkumyynnilld tapahtunut tuonti aiheutti paineen, joka pakotti yhteison tuotannonalan
sdilyttdméddn omat hintansa kdytinndssd vakaina, vaikka raaka-aineiden hinnat olivat
nousseet merkittdvésti. Kiinasta perdisin olevan polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin
hinnat olivat selvésti alhaisemmat kuin yhteison tuotannonalan hinnat, ja hinnan
alittavuuden marginaali vaihteli 31 prosentista 60 prosenttiin. T&ltd osin olisi
huomattava, ettd valukappaleiden markkinat ovat kilpaillut ja avoimet. Ndin ollen
tallaisella markkinahintojen laskulla on kielteinen vaikutus, ja se ohjaa kauppaa
Kiinasta polkumyynnill4 tapahtuvaan tuontiin.

Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin vaikutuksia kuvaa myos se, ettd monet yhteison
tuottajat ovat pdittineet lopettaa omat tuotantolaitoksensa ja ryhtyd valukappaleiden
tuojiksi.
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Kaiken kaikkiaan polkumyynnilld tapahtuneen Kiinasta perdisin olevan tuonnin
markkinaosuus  kattoi kokonaan yhteison tuotannonalan vuoden 2000 ja
tutkimusajanjakson  vilisend  aikana  menettimdn 3,8  prosenttiyksikon
markkinaosuuden.

Yhteison tuotannonalan markkinaosuuden vdhentymisen kanssa samanaikaisesti
tapahtui paljon muuta kielteistd kehitystd yhteison tuotannonalan taloudellisessa
tilanteessa tuotannon, tuotantokapasiteetin kiyttdasteen, myynnin, investointien ja
tyollisyyden osalta.

Lisédksi yhteison tuotannonalan kannattavuustaso laski 12,1 prosentista vuonna 2000
9,9 prosenttiin tutkimusajanjaksolla. Tdmid yhdessd sen kanssa, ettd yhteison
tuotannonala ei polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin aiheuttaman hintapaineen vuoksi
kyennyt torjumaan raaka-aineiden hinnannousun vaikutuksia korottamalla hintojaan,
johti siihen, ettd rationalisoinnista ja tuottavuuden parantamisesta huolimatta yhteison
tuotannonala kérsi vahingosta. Polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin markkinaosuuden
kasvu ja hintojen aleneminen tapahtuivat samaan aikaan kun yhteison tuotannonalan
olosuhteet muuttuivat huomattavasti.

Jotkut yhteistydssd toimineista tuojista véittivit, ettd Kiinasta perdisin olevan tuonnin
lisddantynyt méérda johtuu suoraan tarkasteltavana olevan tuotteen lisddntyneestd
kysynnidstd ja yhteison tuotannonalan kielteinen kokonaiskehitys puolestaan johtuu
valukappaleiden kysynnén heikentymisestd televiestintimarkkinoilla vuonna 2002.
Namé markkinat olivat kehittyneet huippuunsa ennen vuotta 2002 ja véiristineet
vahinkoanalyysin, koska vuodet 2000 ja 2001 olivat poikkeuksellisen hyvid. Vuoden
2002 jilkeisend aikana yhteison tuotannonalan tulokset ovat parantuneet, mika viittaa
tuotannonalan tervehtyneen.

Tassd suhteessa olisi ensinndkin huomattava, ettd tutkimus ei osoittanut kysynnin
kasvaneen vaan pikemmin kulutuksen olleen melko vakaata, kun taas tuonti kasvoi
jatkuvasti tarkastelujaksona. Televiestintimarkkinoiden vaikutus vuonna 2002 ei
vaikuttanut tarkasteltavana olevan tuotteen Kiinasta perdisin olevaan tuontiin, joka
vakaasti lisddntyi polkumyyntihintaan. Viitteen tueksi ei myoskéidn esitetty mitdin
ndyttdd. Tutkimuksessa kédvi ilmi, ettd yhteison tuotannonala olisi kérsinyt
merkittdvistd vahingosta tarkastelujaksolla. Tamén perusteella kyseiset vditteet
hyléttiin.

¢) Muiden tekijoiden vaikutukset
Tuonti muista kolmansista maista

Tuonti muista kolmansista maista viahentyi 70 600 tonnista 49 000 tonniin vuoden
2000 ja tutkimusajanjakson vililld, ja sen markkinaosuus laski samaan aikaan 12
prosentista 8,5 prosenttiin. Suurin osa tdstd tuonnista oli perdsin Puolasta, TSekistd ja
Intiasta. Eurostatin tietojen perusteella kolmansista maista tuotujen valukappaleiden
keskihinnat olivat huomattavasti korkeampia kuin Kiinasta perdisin olevien
polkumyynnilld tuotujen tuotteiden hinnat (ero oli 12 prosenttia vuonna 2000 ja 55
prosenttia tutkimusajanjaksolla). Muista maista perdisin olevan tuonnin hinnat
kasvoivat lisdksi keskimiirin 16 prosenttiyksikkod tarkastelujaksona. Néin ollen tima
tuonti ei ole voinut aiheuttaa vahinkoa yhteison tuotannonalalle.
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Muiden yhteisén tuottajien toiminta

Yhteison muiden tuottajien tuotannosta ja myynnin mééristd on todettava, ettd niiden
markkinaosuus oli noin 18,5 prosenttia tutkimusajanjaksolla. Tarkastelujakson aikana
niiden myynti védheni jyrkdsti mdéréllisesti (21 prosenttia) ja ne menettivét
huomattavan markkinaosuuden (4,9 prosenttiyksikkod). Muiden yhteison tuottajien
hintojen ei todettu olevan alempia kuin yhteisty0ssd toimineiden yhteison
tuotannonalan tuottajien hinnat. Témédn vuoksi voidaan kohtuudella péételld, ettd
muiden yhteison tuottajien valmistamat ja myymdt tuotteet eivét aiheuttaneet yhteison
tuotannonalalle merkittdvad vahinkoa.

Asianomaiset osapuolet eivét tuoneet esille eikéd tutkimuksen aikana havaittu muita
tekijoitd, jotka olisivat aiheuttaneet merkittivdd vahinkoa yhteison tuotannonalalle
tdnd aikana.

d) Syy-yhteyttd koskevat pdiitelmdit

Yhteison tuotannonalan heikko tilanne vallitsi samaan aikaan, kun tuonti Kiinasta
kasvoi jyrkisti ja kyseisen tuonnin hintojen alittavuus oli huomattavaa.

Koska kolmansista maista perdisin olevan tuonnin markkinaosuus pieneni
tarkastelujakson aikana ja keskimddrdiset hinnat olivat huomattavasti korkeammat
kuin tutkimusajanjaksolla polkumyynnilld tapahtuneen tuonnin hinnat, paitelldén ettd
ndma tekijét eivét todenndkdisesti ole minkddnlaisena uhkana yhteison tuotannonalan
tilanteelle.

Nadin ollen paitelldédn, ettd Kiinasta perdisin oleva tuonti on aiheuttanut perusasetuksen
3 artiklan 9 kohdassa tarkoitettua merkittdvda vahinkoa yhteison tuotannonalalle.

G. YHTEISON ETU

Komissio arvioi perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti, olisiko polkumyynnin
vastaisten toimenpiteiden kdyttoonotto yleisesti yhteison edun vastaista. Yhteison etua
méidritettdessd arvioitiin  kaikki asiaan liittyvdt etunidkokohdat eli yhteison
tuotannonalan seké tarkasteltavana olevan tuotteen tuojien, kauppiaiden ja kiyttdjien
edut.

Arvioidakseen yhteison etua komissio tutki, mitd todenndkdisid vaikutuksia
polkumyynnin  vastaisten toimenpiteiden kdyttoonotolla tai  kayttdonotosta
luopumisella olisi asianomaisiin taloudellisiin toimijoihin. Komissio pyysi tietoja
yhteison tuottajien ja tuojien lisdksi kaikilta asianomaisilta osapuolilta, joita asian
tiedettiin koskevan, kuten kayttdjiltd ja kuluttajajarjestoilta.

a) Yhteison tuotannonalan etu
Yhteison tuotannonala muodostuu suurista seki pienisti ja keskisuurista yrityksista.

Toimenpiteiden kéyttdonoton odotetaan ehkdisevdn markkinoiden véiristymisen
jatkumista ja hintojen alenemista. Talloin yhteison tuotannonala voisi saada takaisin
menettdmaidnsd markkinaosuutta ja harjoittaa myyntid kustannukset kattavin hinnoin,
mikd johtaisi puolestaan suuremmasta tuottavuudesta aiheutuviin alempiin
yksikkokustannuksiin. Ennen kaikkea yksikkokustannusten alenemisen (joka johtuu
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kapasiteetin suuremmasta kdyttoasteesta ja tdstd seuraavasta paremmasta
tuottavuudesta) ja jossain médrin hintojen lievin nousun my6td yhteison
tuotannonalan odotetaan voivan parantavaa taloudellista tilannettaan ilman, etti
kuluttajamarkkinat vdaristyvit.

Toisaalta jos polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd ei oteta kdyttoon, yhteison
tuotannonalan taloudellisen tilanten kielteinen kehitys todennékdisesti jatkuu.
Yhteison tuotannonalaa haittasivat tutkimusajanjaksolla erityisesti alentuneista
hinnoista johtuva tulonmenetys ja markkinaosuuden pienentyminen. Kun otetaan
huomioon yhteison tuotannonalan alentuneet tulot, on mitd todenndkdisintd, ettd
yhteison tuotannonalan taloudellinen tilanne heikkenee entisestdén, jos toimenpiteité
el toteuteta. Tdmid johtaisi lopulta tuotannon supistamiseen ja tiettyjen
tuotantolaitosten sulkemiseen, miki uhkaisi yhteison tydllisyyttd ja investointeja.

Niin ollen paitellddn, ettd polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden kayttoonotto
auttaisi yhteison tuotannonalaa toipumaan vahingollisesta polkumyynnista.

b) Yhteison etuyhteydettomien tuojien/kauppiaiden etu

Kuten 11 kappaleessa mainitaan, 15 yritystd toimitti menettelyn aloittamista
koskevassa ilmoituksessa pyydetyt tiedot otoksen valintaa varten madrdajassa. Naistd
yrityksistd valittiin neljin tuojan edustava otos. Kaikille neljdlle yritykselle 1dhetettiin
kyselylomake.

- otokseen valitut yhteison etuyhteydettomét tuojat/kauppiaat

Neljdstd otokseen valitusta yrityksestd yksi ei vastannut kyselylomakkeeseen, ja se
jétettiin ndin ollen menettelyn ulkopuolelle. Kaikki muut otokseen valitut yritykset
palauttivat kokonaan tdytetyn kyselylomakkeen. Néiden yritysten osuus Kiinasta
perdisin  olevasta  tutkimusajanjakson  aikana  tuotujen  valukappaleiden
kokonaistuonnista oli 19 prosenttia.

Jotkut yhteistydssd toimivista tuojista vaittivit, ettd erdstd otokseen kuuluneista
tuojista ei olisi pitdnyt valita otokseen, koska se on toisen yrityksen, jonka viitetdin
olevan valituksen tehneen yrityksen suurin yksittdinen asiakas, tytiryhtid ja kyseisen
valituksen tehneen yrityksen tavarantoimittaja. Tdmdn viitetyn suhteen véitettiin
olevan riittdvd syy kyseisen tuojan jittdmiseksi otoksen ulkopuolelle, koska suhde
aiheuttaa eturistiriidan. Tédssd yhteydessé olisi huomattava, etti viitetty suhde tuojan ja
valituksen tehneen yrityksen vililld on vain kahden itsendisen taloudellisen toimijan
vilinen kaupallinen suhde eikéd sellaisenaan johda eturistiriitaan. Vdiitteen tueksi ei
myOskddn esitetty mitddn ndyttod. Sen vuoksi viite hylattiin.

Samat yhteisty0ssd toimineet tuojat viittivit myds, ettd toimenpiteiden kayttoon
ottaminen mitd todenndkodisimmin vaikuttaisi tuotetta kdyttdvdn tuotannonalan ja
tuojien tyollisyyteen yhteisossd. Viitettiin, ettd koska yhteison tuojilla ei ole lainkaan
marginaalia, jonka turvin absorboida tulli, niiden olisi véilittomésti lopetettava
toimintansa ja irtisanottava henkilostonséd. Lisdksi vditettiin, ettd kysyntd yhteisOssa
kasvaa merkittdvésti etenkin kun otetaan huomioon kymmenen uutta jisenvaltiota,
joiden nopea kehitysprosessi vield lisdd kysyntdd. Téassd yhteydessd tullien
kiyttoonotto voisi myOs johtaa tarjontapulaan Euroopan markkinoilla, mika
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(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

puolestaan johtaisi huomattavaan hinnannousuun. Silloin yhteison tuottajat voisivat
liséksi vapaasti hallita markkinoita muun merkittdvan kilpailun puuttuessa.

Toimenpiteiden kielteisestd vaikutuksesta tuotetta kayttdvin tuotannonalan ja tuojien
tyollisyyteen yhteisossé ei esitetty ndyttdd. Kuten jiljempénd 154 kappaleessa todetaan
yhteison kayttdjiin kohdistuvan kielteisen vaikutuksen yhteydessi, ei yksikddn kéyttdja
eikd kayttdjdjarjestd ilmoittautunut tdmén menettelyn yhteydessd. Tarkasteltaessa
kielteistd vaikutusta tuojiin on todettava, ettd viitteiden vastaisesti tuojien vahva
asema yhteison markkinoilla on pikemminkin osoitus niiden terveydesti ja vakaudesta
kuin heikosta asemasta. Lisdksi olisi todettava, ettd tullin absorbointi mitit6isi tullin
kéyttoonoton tarkoituksen, joka puolestaan on tasapuolisen toimintakentdn
palauttaminen markkinoille, jotka ovat vidristyneet tiettyjen toimijoiden
polkumyynnilld tapahtuvan toiminnan vuoksi. Kymmenen uuden jisenvaltion
aitheuttamasta kasvaneesta kysynndstd johtuvaa viitettyd pulaa tarjonnassa
tarkasteltaessa olisi ensimmadiseksi todettava, ettd yhteison tuotannonala ei toimi
tdydelld kapasiteetilla ja nédin ollen mahdollinen pula voitaisiin torjua yhteison
tuotannonalan kapasiteetin kéyttoastetta lisidmailld ja varastoja pienentdmaélld. Liséksi
on todettava, ettéd tiettyjen uusien jisenvaltioiden nykyinen tuotanto sekd kolmansista
maista perdisin oleva tuonti tarjoavat edelleen markkinoille tuotteita kohtuullisin
hinnoin ja siten edistdvit avointa kilpailuymparistoa.

Nédin ollen paiteltiin, ettd etuyhteydettomiin tuojiin/kauppiaihin sovellettavien
polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden kdyttoonoton todennédkoiset vaikutukset eivit
olisi merkittavia.

¢) Kayttdjien ja kuluttajien etu

Yksikddn kéyttdjd tai kuluttajajdrjestd ei ilmoittautunut menettelyn aloittamista
koskevassa ilmoituksessa asetetussa midrdajassa. Koska ndméa osapuolet kieltdytyivét
yhteistyOstd, paiteltiin, ettd polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden kayttoonotto ei
vaikuttaisi niiden tilanteeseen kohtuuttomasti.

d) Kilpailua ja kauppaa vidristivdt vaikutukset

Sen osalta, missd madrin mahdolliset toimenpiteet vaikuttavat kilpailuun yhteisossa,
ndyttdd todenndkoiselts, ettd asianomaiset vientid harjoittavat tuottajat voivat jatkaa
valukappaleiden myyntid, joskin merkittdvan vahingon uhkaa yhteison tuotannonalalle
aiheuttamattomin hinnoin, koska niilld on vahva asema markkinoilla. Koska tdméin
liséksi yhteisossd on lukuisia tuottajia ja kolmansista maista tuodaan tuotetta runsaasti,
kayttdjilla ja véhittdismyyjilld on jatkossakin runsas valikoima valukappaleiden eri
toimittajia kohtuullisin hinnoin. Jotkut yhteistydssd toimineista tuojista véittivat, ettd
yhteison tuotannonala ei ole kilpailukykyinen ja ettd sille ovat ominaisia
monopolien/duopolien hallitsemat paikalliset ja alueelliset markkinat. Ne vaittivét
myd0s, ettd yksi yhteison yhteistydssd toimineista tuottajista oli aikaisemmin tuomittu
siitd, ettd se oli kéyttdnyt vddrin maarddviad asemaansa estddkseen tarkasteltavana
olevan tuotteen pddsyn Ranskan markkinoille.

Téssd yhteydesséd olisi ensiksikin todettava, ettd monopolien/duopolien hallitsemia
paikallisia ja alueellisia markkinoita koskevan véitteen tueksi ei esitetty mitdén ndyttoa
ja ndin ollen viite hylattiin. Madrddvan aseman vairinkdyttod koskeva paitos liittyy
menneeseen tilanteeseen, joka ei mitenkddn kuulu tarkastelujaksoon eikd tdmén
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(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

tutkimuksen kohteena olevaan tuotteeseen. Lisdksi myohemmélld, tarkastelujaksolla
tehdylld pditokselld, joka koskee tuojan samaa tuottajaa vastaan tekemdd valitusta
kyseisen tuottajan kilpailua rajoittavasta toiminnasta Ranskan markkinoilla, ei kyseisti
tuottajaa tuomittu ja menettely lopetettiin. Tdméan perusteella kyseinen véite hyléttiin.

Markkinoilla tulee olemaan siis paljon toimijoita, jotka voivat tyydyttdd kysynnén.
Edelld esitetyn perusteella pddtellddn, ettd kilpailu todenndkdisesti sédilyy voimakkaana
polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden kdyttoonoton jélkeen.

e) Yhteison etua koskevat pddtelmdit

Edelld esitetyn perusteella paitelldédn, ettd pakottavia syitd polkumyynnin vastaisten
toimenpiteiden kéyttoonotosta luopumiselle ei tdssd tapauksessa ole ja ettd
toimenpiteiden toteuttaminen on yhteison edun mukaista.

H. LOPULLISET POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET
1.  Vahingon korjaava taso

Polkumyyntid, siitd seuraavaa vahinkoa, syy-yhteyttd ja yhteison etua koskevat
padtelmét huomioon ottaen olisi otettava kdyttoon toimenpiteet, jotta polkumyynnilla
tapahtuva tuonti ei pdésisi aiheuttamaan enempéd vahinkoa yhteisdn tuotannonalalle.

Tdmin vuoksi ensin verrattiin tuontihintoja yhteison tuotannonalan hintoihin
tekemaittd kohtuullisen voittomarginaalin edellyttimid oikaisuja. Vertailussa kéytettiin
keskenddn vertailukelpoisia tuotelajeja. Ero ilmoitettiin prosentteina vastaavasta
viennin liikevaihdosta. Tamé analyysi osoitti, ettd vientid harjoittavien tuottajien
marginaalit olivat jo polkumyyntimarginaaleja suuremmat. Néin ollen alhaisemman
tullin sdénnon soveltamiseksi ei katsottu tarpeelliseksi mairittdd voittomarginaalia,
jonka yhteisobn tuotannonala olisi voinut saavuttaa, mikédli polkumyynnilld
tapahtunutta tuontia ei olisi esiintynyt, koska vastaava vahinkomarginaali olisi ollut
suurempi kuin polkumyyntimarginaali.

Edella esitetyn perusteella katsotaan, ettd Kiinasta perdisin olevassa valukappaleiden
tuonnissa olisi perusasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti otettava kéyttoon
lopulliset polkumyyntitullit todettujen polkumyyntimarginaalien tasoisina, koska ne
olivat kaikissa tapauksissa vahinkomarginaaleja alhaisemmat.

Téssé asetuksessa yrityksille, joille oli myonnetty markkinatalousasema, vahvistettavat
yksilolliset polkumyyntitullit méaéritettiin tdmén tutkimuksen pédatelmien perusteella.
Néin ollen ne kuvastavat edelld mainittujen yritysten senhetkistd tilannetta. N&itd
tulleja voidaan siten soveltaa (toisin kuin koko maata koskevia kaikkiin muihin
yrityksiin sovellettavia tulleja) yksinomaan Kiinasta perdisin olevien, erikseen
mainittujen yritysten eli tarkoin méérittyjen oikeussubjektien tuottamien tuotteiden
tuontiin. Jos yrityksen nimed ja osoitetta ei ole erikseen mainittu tdmén asetuksen
artiklaosassa (mukaan luettuina erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessi olevat
yritykset), sen tuottamiin tuontituotteisiin ei voida soveltaa niita tulleja, vaan siithen on
sovellettava koko maata koskevaa tullia.

Kaikki ndiden yksilollisten polkumyyntitullien soveltamiseen liittyvdt pyynndt
(esimerkiksi yrityksen nimenmuutoksen tai uusien tuotanto- tai myyntiyksikéiden
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perustamisen johdosta tehdyt pyynnét) on toimitettava viipymdittd komissiolle, ja
mukaan on liitettdvd kaikki asian kannalta oleelliset tiedot, erityisesti tiedot, jotka
koskevat esimerkiksi kyseiseen nimenmuutokseen tai kyseisiin tuotanto- tai
myyntiyksikdiden muutoksiin mahdollisesti liittyvid yrityksen tuotantotoiminnan seké
kotimarkkinamyynnin ja viennin muutoksia. Tarvittaessa asetus muutetaan saattamalla
yksilollistd tullia nauttivien yritysten luettelo ajan tasalle.

(150) Edelld esitettyjen padtelmien perusteella vahvistetaan seuraavat polkumyyntitullit:
Maa Yritys Polkumyyntitulli
Kiina Shijiazhuang Transun Metal Products Co. Ltd. 0,0 %
Shaoshan Huanqiu Castings Foundry 0,0 %
Fengtai Handan Alloy Casting Co. Ltd. 0,0 %
Shanxi Jiaocheng Xinglong Casting Co. Ltd. 0,0 %
Tianjin Jinghai Chaoyue Industrial and Commercial Co. 0,0 %
Ltd.
Shanxi Yuansheng Casting and Forging Industrial Co. 18,6 %
Ltd
Botou City Simencum Town Bai fo Tang Casting 28,6 %
Factory
Hebei Shunda Foundry Co. Ltd. 28,6 %
Changan Cast Limited Company of Yixian Hebei 31,8 %
Shandong Huijin Stock Co. Ltd. 37,9 %
Kaikki muut yritykset 47,8 %
(151) Kaikille osapuolille ilmoitettiin olennaisista tosiseikoista ja huomioista, joiden
perusteella aiottiin suositella lopullisten polkumyyntitullien kéyttoonottoa. Lisdksi
asetettiin méérdaika, jonka kuluessa osapuolet voivat esittdd huomautuksia
ilmoitettujen tietojen johdosta. Osapuolten suulliset ja kirjalliset huomautukset
tutkittiin asianmukaisesti ja péédtelmid muutettiin tarvittaessa niiden huomioon
ottamiseksi. Kaikille osapuolille annettiin yksityiskohtaiset vastaukset niiden
esittdmiin huomautuksiin.
L TOIMENPITEIDEN MUOTO
(152) Nelja vientid harjoittavaa tuottajaa, joille oli myonnetty yksilollinen kohtelu, ilmaisi

halukkuuteensa tarjota hintasitoumus, mutta ne eivét toimittaneet riittdvén perusteltua
tarjousta perusasetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaisessa méddrdajassa. Ndin ollen
komissio ei voinut hyvéksyd hintasitoumustarjouksia. Koska kyse on talouden
toimijoiden (jotka ovat enimmidkseen pienid ja keskisuuria yrityksid) kannalta
monitahoisesta asiasta ja koska alustavien péédtelmien ilmoittaminen ei edeltényt
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(153)

lopullisten padtelmien ilmoittamista, neuvosto katsoo, ettd kyseisten neljdn vientid
harjoittavan tuottajan olisi poikkeuksellisesti sallittava tdydentda
hintasitoumustarjouksensa edelld mainitun miirdajan padttymisen jalkeen.

Kiinan viranomaiset pyysiviat myos, ettd yritettdisiin 10ytdd vastaava ratkaisu kuin
edellisesséd kappaleessa mainituille neljélle vientid harjoittavalle tuottajalle myos niille
lukuisille yhteistydssd toimineille kiinalaisille vientid harjoittaville tuottajille, joita
menettely koskee. Mikili neuvottelujen jilkeen havaitaan, ettd on aiheellista muuttaa
toimenpiteiden muotoa muuksi kuin hintasitoumusten hyvéksynnéksi, suoritetaan
mahdollisimman joutuisasti vélivaiheen tarkastelu,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Otetaan kdyttoon lopullinen polkumyyntitulli, jota sovelletaan tuotaessa Kiinan
kansantasavallasta muokattavaksi soveltumattomasta valuraudasta valmistettuja,
my0s tyOstettyjd, paillystettyjd, maalattuja tai muita materiaaleja sisdltivid, tavaroita
tai niiden osia, joita kdytetddn peittdmiidn maan pinnalla tai alla olevia jérjestelmia
ja/tai joista on padsy tdllaisiin jdrjestelmiin, paloposteja lukuun ottamatta, ja jotka
tavallisesti luokitellaan CN-koodeihin 7325 10 50, 7325 10 92 ja ex- 7325 10 99
(Taric-koodi 7325 10 99 10).

Vapaasti yhteison rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava lopullinen

polkumyyntitulli on seuraavissa Kiinan kansantasavallassa toimivissa yrityksissd
valmistettujen, 1 kohdassa kuvattujen tuotteiden osalta seuraava:
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Yritys Polku- Taric-
myynti- lisdkoodi
tulli (%)

Shijiazhuang Transun Metal Products Co. Ltd., Xinongcheng, 0,0 | A675

Liulintun, Luancheng County, Shijiazhuang City, Hebei

Province, 051430 Kiinan kansantasavalta

Shaoshan Huanqiu Castings Foundry, Fengjia Village, 0,0 | A676

Yingtian Township, Shaoshan, Hunan, Kiinan kansantasavalta

Fengtai Handan Alloy Casting Co. Ltd., Beizhangzhuang 0,0 | A677

Town, Handan County, Hebei, Kiinan kansantasavalta

Shanxi Jiaocheng Xinglong Casting Co. Ltd., Jiaocheng 0,0 | A678

County, Shanxi Province, Kiinan kansantasavalta

Tianjin Jinghai Chaoyue Industrial and Commercial Co. Ltd., 0,0 | A679

Guan Pu Tou Village, Yang Cheng Zhuang Town, Jinghai

District, 301617 Tianjin, Kiinan kansantasavalta

Shanxi Yuansheng Casting and Forging Industrial Co. 18,6 | A680

Ltd.,No. 8 DiZangAn, Taiyuan, Shanxi, 030002, Kiinan

kansantasavalta

Botou City Simencum Town Bai fo Tang Casting Factory, 28,6 | A681

Bai Fo Tang Village, Si Men Cum Town, Bo Tou City,

062159, Hebei Province, Kiinan kansantasavalta

Hebei Shunda Foundry Co. Ltd., Qufu Road, Quyang, 28,6 | A682

073100, Kiinan kansantasavalta

Changan Cast Limited Company of Yixian Hebei, Taiyuan 31,8 | A683

main street, Yi County, Hebei Province, 074200, Kiinan

kansantasavalta

Shandong Huijin Stock Co. Ltd., North of Kouzhen Town, 37,9 | A6R4

Laiwu City, Shandong Province, 271114, Kiinan

kansantasavalta.

Kaikki muut yritykset 47,8 | A999

3. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan voimassa olevia tullisddnnoksié ja -madrayksia.
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2 artikla

Tdmi asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tdmd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé [...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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